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Oz

Kadina yénelik siddet, toplumda varolan toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir
sonucu olarak, erkegin kadin tizerinde tahakkiim kurmasinin ve kadini baski
altina almasinin yollarindan birisidir. Bu sebeplerle de, esas olarak ¢oziilmesi
gerekenin kadin ve erkek arasindaki esitsizlik sorunu oldugu, kadina yonelik
siddetin esitsizlik sorununun ¢dziimiine paralel olarak ortadan kalkacag tezi,
stkca dile getirilmektedir. Fakat sz konusu yaklagimin siddete yonelik 6zel
onlemler almadan tek bagina uygulanmasi, siddete maruz kalan veya kalma
ihtimali ile her an burun buruna yasayan kadinlara, belirsiz bir siire daha bu
bicimde yasamalari gerekecegini sdylemek anlamina geleceginden, tek basina
yetetli bir ¢oziim degildir. Ayrica siddet konusunda 6zel 6nlemlerin alinmamasi
halinde, kadina y6nelik siddet yoluyla esitsizligin yeniden tiretilecegi tezi, goz
ard1 edilemeyecek bir gergektir. Bu yiizden, kadina yonelik siddet ve kadin
erkek esitsizligi sorunlariyla, eszamanli olarak miicadele edilmesi gereklidir.
Bu gergekten hareketle, 6ncelikle uluslararasi arenada kadina yénelik siddetle
miicadele amaciyla 6zel yasal diizenlemeler getirilmis, Tiirkiye de bu diizenleme-
lerin disinda kalamamustir. Bu calismada uluslararas ve ulusal mevzuatta kadina
yonelik ve ev i¢i siddetin 6nlenmesi amaciyla getirilen diizenlemelerin amaci,
kapsami ve eksiklikleri tarihsel bir akis icerisinde, politik yonii de gozetilerek
incelenmeye calisilacakur.

Anahtar Kelimeler: Kadina Yonelik Siddet, Ev Ici Siddet, Toplumsal Cinsiyet,
Mevzuat, Tarihge, Devlet Politikast.
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INTERNATIONAL AND NATIONAL LEGISLATION
FOR PREVENTING VIOLENCE AGAINST
WOMEN AND DOMESTIC VIOLENCE

ABSTRACT

As a result of gender inequality in the society, violence against women is one
of the ways of men dominating and repressing women. Because of that, it is
commonly expressed that the main problem to be solved was the problem of
inequality between men and women and thus, violence against women would
not exist by the solution of the inequality problem. But the implementation
of this approach without taking special precautions for the violence, is not a
sufficient solution for the women who are exposed or likely to be exposed to
violence; because it means living under these circumstances for an indefinite
time period for these women. Also, in case of not taking special precaution
for the violence, the reality of reproduction of inequality by means of violence
cannot be ignored. Because of that, fighting violence against women and gen-
der inequality, should be performed simultaneously. Based on that fact, special
legal regulations for fighting violence against women were put into force on the
international stage which Turkey followed. The purpose, content and defiencies
of the international and national legislation for preventing violence against
women and domestic violence shall be investigated in chronological order by
also considering the political aspects of the issue in this article.

Keywords: Violence Against Women, Domestic Violence, Gender, Legislation,
History, State Policy.
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GIRIS

[stanbul Sézlesmesinde ifade edildigi iizere; “kadina yonelik siddet, ister
kamusal alanda isterse 6zel alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel,
psikolojik ve ekonomik aci veya istirap veren veya verebilecek olan cinsiyete
dayali her tiirlii eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi
olarak ozgiirliikten yoksun birakma anlamina gelir ve bir insan haklar: ihlali
ve kadinlara yonelik ayrimciligin bir bigimi olarak anlagilmaktadir.”. Kadina
yonelik siddet toplumda varolan toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir sonucu
olarak, erkegin kadin tizerinde tahakkiim kurmasinin ve kadini baski altina
almasinin yollarindan birisidir. Bu sebeplerle de esas olarak ¢oziilmesi gereke-
nin kadin ve erkek arasindaki esitsizlik sorunu oldugu, kadina yonelik siddetin
esitsizlik sorununun ¢oziimiine paralel olarak ortadan kalkacag: tezi; siddete
maruz kalan veya kalma ihtimali ile her an burun buruna yasayan kadinlara,
belirsiz bir siire daha bu bigimde yasamalar1 gerekecegini soylemek anlamina
geleceginden, tek bagina yeterli bir ¢oziim degildir. Siddet konusunda 6zel
onlemlerin alinmamasi halinde ise, kadina yonelik siddet yoluyla esitsizligin
yeniden retilecegi tezi, goz ardi edilemeyecek bir gergektir. Bu yiizden, kadina
yonelik siddetle miicadele ve kadin erkek esitsizliginin ortadan kaldirilmasi
sorunuyla, eszamanli olarak miicadele edilmesi gereklidir. Bu ger¢ekten hare-
ketle, oncelikle uluslararas: arenada kadina yonelik siddetle miicadele amaciyla
ozel yasal diizenlemeler getirilmis, global diinyanin bir parcast olan Tiirkiye
de, bu gelismelerin diginda kalamamistir. Bu ¢alismada dncelikle uluslararast
diizlemde kadina yonelik siddetin onlenmesi i¢in yapilan ¢aligmalara kisaca
deginilecek, arkasindan bu ¢alismalarin etkisi ile Tuirkiye'de ¢ikartilan 4320 Sayili
Ailenin Korunmasi Hakkinda Kanun’un getirdikleri, eksiklikleri, 4320 Sayili
Kanun’un uygulanmasi icin ¢ikarulan yonetmeligin getirdigi degisiklikler ve
eksikliklerinden bahsedilecektir. Ardindan, 2006/17 Sayilt Cocuk ve Kadinlara
Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in
Alinacak Tedbirler baglikli Bagbakanlik Genelgesi'nden ve 6neminden bah-
sedilecektir. Bunlarin arkasindan, Avrupa Konseyi'ne iiye iilkeler tarafindan,
11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul'da imzalanan “Kadina Yonelik Siddetin ve
Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Sozlesme” (Istanbul
Sozlesmesi) ile birlikte kadina yonelik siddetin dnlenmesi igin taraf devlet-
lere getirilen yiikiimliiliiklere ve yasanan gelismelere deginilecektir. Istanbul
Sozlesmesi’nin imzalanmasindan yaklagik bir yil sonra Tiirkiyede ¢ikartilan
ve 4320 Sayili Kanun'un eksikliklerinin giderilmesi amacini tagtyan, 6284
Sayilt Ailenin Korunmast ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesi Kanunu’nun
getirdigi gelismeler ve eksiklikleri, Istanbul Sozlesmesi ile de karsilastirilarak
degerlendirilmeye calisilacakurr.
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ULUSLARARASI MEVZUAT

Kadina yonelik siddet en eski ayrimeilik bigimi olup, tarihi neredeyse insan-
lik tarihi kadar eskidir. Ancak bu konudaki farkindaligin ve hukuk alanindaki
¢oziim ¢aligmalarinin, sadece Tiirkiye'de degil uluslararast alanda da sadece 30
yillik bir gecmisi oldugunu séylemek yanlis olmaz. Kadinlarin Insan Haklar:
Bildirgesi olarak kabul edilen, 1979 tarihli Kadinlara Karsi Her Ttirlii Ayrim-
ciligin Ortadan Kaldirilmast Sézlesmesi (CEDAW) de dahil pek ¢ok hukuksal
metinde, kadina y6nelik siddet konusuna deginilmemistir. Kadinlara Karg:
Her Turlti Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Komitesi’nce, 1992 tarihinde
kabul edilen 19 nolu Tavsiye Karar’'nda ise cinsiyete dayali siddet, “kadinla-
rin, erkeklerle esit olarak hak ve 6zgiirliiklerini kullanmalarini ciddi sekilde
engelleyen bir ayrimcilik bicimi” olarak ifade edilmistir'. Tavsiye Karar’'nda;
savas, issizlik ve yoksullugun kadinlari erkeklerden daha fazla etkiledigi tespiti
yapilarak, kadinlarin korunmast icin 6zel 8nleyici tedbirlerin alinmasi yiikiim-
luliigii getirilmistir. Kadinlarin istihdama katulmasinin 6niindeki engellerden
birisinin de, isyerinde cinsel taciz sorunu olduguna dikkat ¢ekilmistir. Zorla
kisirlagtirma veya kiirtaj, kadin siinneti, aile ici siddet, tecaviiz, dayak gibi kadin-
lara yonelik farkli siddet bicimleri sayilarak, bunlarin kadinlarin yasamlarina
olumsuz etkileri sayilmistir. Kadinin toplumdaki ikincil statiisiiniin devamini
saglayan siddetin ortadan kaldirilmast i¢in, taraf devletlere olumlu yiikiimliiliikler
yiklenmistir. Tavsiye Karari taraf devletlere, ister kamusal ister 6zel yasamda
meydana gelsin, cinsiyete dayali her tiirden siddetle miicadele etmek amaciyla
uygun tedbirleri almasi yiikiimltltigiinii ytiklemistir. Taraf devletlerin, aile ici
siddet ve istismar, tecaviiz, cinsel saldirt ve diger cinsiyete dayali siddete kars
yasalarla tiim kadinlara yeterli korumay1 sunmasini ve kadinlarin biittinlaigii ve
itibarina saygi duyulmasini saglamasi gerektigini, magdurlara, uygun koruyucu
hizmetlerin ve destek hizmetlerinin saglamasi gerektigini, adli ve uygulayici
personel ile kamu gorevlilerinin toplumsal cinsiyete duyarl bir sekilde egit-
meleri yiikiimliigiini, getirmistir. Taraf devletlerin, siddetin boyutu, neden ve
sonuglari ve siddeti onleme ve siddetle miicadeleye iliskin alinan tedbirlerin
etkinligi hakkinda yapilan istatistik ve arastrmalari tegvik etmesi gerekmekte-
dir. Ayni zamanda taraf devletlere, kadina yonelik siddeti siirdiiren davranis,
gelenek ve uygulamalarin niteligi ve boyutunu ve bunlarin sonucu ortaya ¢tkan
siddet bi¢imlerini belirleme ve bu tip gelenek, davranis vb. ile miicadele etme
ve siddet magdurlarina etkin sikayet ve tedavi mekanizmalarinin saglanmasi
gibi, kendi ¢ags icin birgok devrimci sorumluluk getirilmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda Aralik 1993’de kabul edilmis olan
Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesi, kadina
yonelik siddet konusunda ilk uluslararasi belge olup, bundan sonra bu konuda
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yapilacak calismalar icin bir 6nciil olmugtur. Bildirge'de yer alan kadina ydnelik
siddet tanimi1 Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Diinya Saglik Orgiitii gibi ulus-
lararasi kuruluglarin kadina y6nelik siddet tanimlarint da dogrudan etkilemis,
uluslararast alanda kabul gormiis bir tanimdir. Bu bildirgede kadina y6nelik
siddet “ister kamusal, ister 6zel yasamda meydana gelsin, kadinlara fiziksel,
cinsel veya psikolojik act ve 1stirap veren veya verebilecek olan, cinsiyete daya-
nan bir eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak
ozgiirlitkten yoksun birakma” olarak tanimlanmistir. Bu tanimlamadan sonra
ise, kadina yonelik ekonomik olarak da siddet uygulanabilecegi kabul edilmis
ve yasal diizenlemelerde bu siddet bicimine de yer verilmistir®.

1995 yilinda ise Pekinde gergeklestirilen Dordiincii Diinya Kadin Konferansi
sonunda, kadina yonelik siddetin, kadinlarin temel hak ve ozgiirliiklerini kul-
lanmasinin 6niinde engel olusturdugu, erkek hakimiyetine yol agugi ve kadin
erkek esitsizliginin bir sonucu oldugu belirtilmigtir’.

4320 SAYILI AILENIN KORUNMASINA DAIR KANUN

Uluslararast alanda yasanan bu gelismeler ve Tiirkiye'de kadin hareketinin
cabalari ile 1998 yilinda, 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun yiiriir-
lige girmistir. 1993’te kadina yonelik siddetin tasfiyesine iliskin bildirgeyi de
Tirkiye’nin hemen imzaladig1 ve ardindan 4320 sayili Kanun’'un 1998’in
Ocak ayinda ¢ikarildigi, bunun kadin yerine ailenin korunmast hakkinda kanun
olmasina iligkin, kanunun erkek egemen Meclis'ten gecemeyeceginden otiirii,
Ailenin Korunmast Hakkindaki Kanun ismini aldig1 tezi savunulmugtur?. 4320
Sayili Kanun esas amag olarak ev icinde kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve
ortadan kaldirilmasi icin ¢ikartlmis olmasina karsin, geleneksel ve ataerkil
degerlerin baskin gelmesi sebebiyle, Ailenin Korunmasi Hakkinda Kanun olarak
adlandirilmistir. Kanunun ismi, bu konuda yapilan bagvurularin da bu ¢ercevede
degerlendirilmesine ve bir¢ok kadinin koruma dist birakilmasina yol agmuistir.

Kanun, siddetin tanimina agik olarak yer vermemesi sebebiyle de, bircok
siddet vakasinin 6niine gegilebilecekken, gecilememesine yol agmistir. Biitiin bu
eksikliklerine ve uygulamadaki ataerkil dirence karsin, Ttirkiye'de aile ici siddetin
bir sorun olarak goriildigiiniin devlet tarafindan kabul edildigini gostermesi
bakimindan, bu kanunun ¢ikarilmasinin bir kirilma noktasi oldugu séylenebilir.
4320 Sayili Kanun’a kadar, siddete ugrayan kadinlar, Tiirk Ceza Kanunu kap-
saminda fail hakkinda su¢ duyurusunda bulunabilmekteydiler. Ancak bunun
disinda, failin tekrar siddet uygulamasini engellemek i¢in kurulmug herhangi
bir mekanizma bulunmamaktaydi. Ayrica Kanun’un éncesinde kadinlar siddete
ugradiklarinda kendilerini korumak i¢in evden ayrilmak zorunda kalmakrtayken;
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kanunla beraber kadinlar degil, siddet uygulayan erkekler hakkinda uzaklagtirma
karari verilmeye baslanmis ve kadinlarin evlerini ve ¢ocuklarint terk etmek
zorunda kalmadan siddetten korunmasinin yolu agilmistir.

4320 Sayili Kanun’un ortaya ¢ikardig: bircok eksiklik, kanunun yiiriirliige
girmesinden 10 yil sonra ¢ikartilan yonetmelikle giderilmesine ragmen, bu
yonetmelik de ihtiyaglart kargilamak i¢in yeterli olmamistir. Yonetmelikee sid-
det tanimi yapilarak, “aile bireyinin fiziksel, cinsel, ekonomik veya psikolojik
zarar gérmesiyle veya aci gekmesiyle sonuglanmasi muhtemel hareketleri, buna
yonelik tehdit ve baskiy1 ya da ozgiirliigiin keyfi engellenmesini de igeren,
toplumsal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozel ve
ekonomik her tiirlii davranis™in, siddet olarak kabul edilecegi diizenlenmistir.
Bu noktadan sonra, fiziksel olarak siddete ugramasa da hakarete ugrayan, ticretli
bir iste calismadig: icin esinin parasal destegine ihtiya¢ duymasina ragmen
bundan mahrum birakilan, cinsel olarak tecaviize ugrayan kadinlar da Aile
Mahkemeleri’ne bagvurmus ve koruma alabilmislerdir. Ayrica koruma karari
almak veya nafaka takdir edildigi durumda nafakay1 icraya koymak icin harg
odenmesinin gerekmedigi diizenlemesiyle, siddet magduru kadinlara genis bir
hareket alani saglanmistr.

4320 Sayili Kanun hukuksal agidan eskiye gore bir kirilma noktasi olmasina
karsin, bazilar1 diizenleme eksikliginden, bazilart da uygulama yanlisligindan
kaynaklanan bir¢ok sorunu da iginde barindirmakeadir. Bu sorunlardan en
yogunu, evlilik dis1 iligkilerde siddete maruz kalan kadinlarin bu Kanun’un
korumasindan faydalanabilip faydalanamayacagi noktasinda yasanmakta idi.
Bu kapsamda birinci goriis, Kanun’'un “esler arasinda” isletilebilmesi icin Tiirk
Medeni Kanunu (TMK) ¢ercevesinde gergeklestirilmis bir evlilik olmasi gerek-
tigini savunmusgtur. Yani evliligin TMK’nun 134. maddesi ve devami geregince,
evlendirme memuru 6niinde ger¢eklesmis olmast durumunda, bu kanunun
korumasindan faydalanilacag ileri stiriilmiistiir. Bu goriise gore ne TMK, ne
de 4320 Sayili Kanun gergevesinde resmi nikahsiz birlikeeliklerin aile olarak
kabul edilmesine olanak yoktur, temel amag da aileyi korumak oldugundan,
hukuken korunacak bir menfaat yoktur’. Bazi hukukeular ise; pozitif hukuk
tarafindan taninmayan bu birlikteliklerin, 4320 Sayili Kanun'un kapsamina
alinmasinin, dolayli olarak taninmalarina neden olabilecegini ifade etmekte,
devrim yasalarinin onaylamadig: dini nikahlara prim verilmis olunacagi endise-
sini dile getirmekteydi®*”. Bu konuda ikinci goriis ise, resmi nikah olmaksizin
birlikte yasayanlarin ve bosanmus kisilerin de, Kanun'dan yararlanmasi gerekti-
giydi. Bu goriisii savunanlar, Kanunun lafzindan ¢ok ruhuna odaklanmuglardir®
&9 Bu goriise gore 4320 Sayili Kanun'un temel amaci, kadin basta olmak
tizere siddete maruz kalan aile bireylerini korumakur, siddet ve siddet riskini
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onlemektir. 4320 Sayili Kanun'un korumasindan kimlerin faydalanacag: ve
resmi olarak evli olmayanlarin bu korumadan faydalanip faydalanamayacag;
tartigmasi kanunun degiserek, 6284 Sayili Kanun'a déntsttigii giine kadar
devam etmistir. Uluslararasi sozlesmeler kadinlarin evli olup olmadigina bakil-
maksizin devletler tarafindan korunmasi gerektigini diizenlemesine ragmen,
Mahkemeler uluslararasi szlesmelere aykiri bir bicimde, Medeni Kanun'un
kabul ettigi evlilik sozlesmesi ile evli kabul edilmeyen ciftler arasinda meydana
gelen siddet olaylarinin bu kanun kapsaminda degerlendirilemeyecegini soyle-
mekte ve koruma taleplerini reddetmekteydiler. Bazi hakimlerse, uluslararast
sozlesmelerin evli olup olmadigina bakilmaksizin kadinlar: siddetten koruma
yikiimliligh getirdigi gerekgesiyle, bu tiir durumlardaki koruma taleplerini
de kabul etmekteydiler. Bu konu, kadin 6rgiitleri arasinda da tartismalara yol
agmugtir. Bazi siyasi duyarliliklari olan kadinlar ve kadin orgiitleri, evlilik dist
iligskiler i¢in de bu Kanun’un uygulanmasina, Tiirkiye gibi dini nikahin yaygin
oldugu bir iilkede bu tip iliskilere de mesruiyet saglayacagi ve bu nedenle sekiiler
diizenlemelere aykiri olacag: gibi gerekeelerle, karst ¢ikmiglardir. Kadinlarin
cogu ise, resmi nikaha bakilmaksizin kadinlarin siddetten korunmasinin temel
alinmasi gerektigini ve her kadinin bu Kanun'dan faydalanabilmesi gerektigini
savunmaktaydilar.

Ayrica esler diginda diger aile bireyleri icin ayni ¢at1 altinda yasama kosulu
arandig icin, 6rnek olarak ailesinden ayri yasayan kadinlarin baba ya da aga-
bey siddetine maruz kalma durumlarinda da, bu Kanun kapsaminda koruma
verilmemekteydi.

Diger bir sorun alant ise, mahkemelerce verilen koruma kararlarinin taraflara
tebligi ve kolluk tarafindan kararin icrasinda yasanmaktaydi. Karar ge¢ teblig
edildigi i¢in uygulamas: gecikmekte, bu da amaca aykuri bir bigimde korumay1
geciktirmekteydi. Ayrica kolluk kuvvetleri koruma kararinin kendilerine verdigi
gorevleri geregi gibi yerine getirmemekte, uzaklagtirmaya muhalefet eden esi
ihbar eden kadinlara, esi siddet uygulamadig; siirece bir sey yapilamayacag:
seklinde cevap vermekteydiler.

Biitiin bu eksiklikler, Kanun'un yiiriirliige girdigi 1998 yilindan bugiine,
kadinlar tarafindan dile getirilmistir. Kadinlarin bu israrct takipleri, oncelikle
yonetmeligin daha kapsamli yapilmasini, daha sonra da uygulamadaki eksik-
liklerin diizeltilmesini saglamis olsa da, ¢ok 6nemli bazi yapisal ve politik
eksikliklerin giderilmesi konusunda, yeterli olmamustir.
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2006/17 SAYILI COCUK VE KADINLARA YONELIK SIDDET
HAREKETLERIYLE TORE VE NAMUS CINAYETLERININ
ONLENMESI ICIN ALINACAK TEDBIRLER BASLIKLI
BASBAKANLIK GENELGESI

Tiirkiyede 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'dan sonra yasal
olarak kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde tarihi kirilmalardan bir digeri de,
2006/17 Sayili Bagbakanlik Genelgesi'dir. 2006/17 Sayilt Genelge, devletin
kadina yonelik siddete kargt sorumlulugunu hitkiimet politikasiyla agikea ilan
ettigi ilk genelge olmasi bakimindan, énem tagimaktadir'®. Genelge kadina
yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi i¢in, engel olma, koruma ve cezalandirma
olmak tizere {i¢ hatta izlenmesi gereken politikalar 5ngdrmesi sebebiyle, hukuki
bir metin olmanin yaninda politik bir metin olma niteligine de haizdir.

Genelge kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmast i¢in yapilmasi gereken
faaliyetleri, bu faaliyetlerden hangi kurumlarin sorumlu oldugunu ve hangi
kurumlarla isbirligi yapilacagini ayrintili bir bigcimde diizenlemistir. Sadece kamu
kurumlari degil, sivil toplum kuruluslar1 ve vatandaglar da siddetin ortadan
kaldirilmasindan sorumlu tutulmuglar ve onlarla da isbirligi icinde ¢alisiimast
gerektigi vurgulanmigtir. Koordinasyonu saglayacak kurum olarak ise, Kadinin
Statiistt Genel Miidirltigii (KSGM) gorevlendirilmistir.

Genelgede, kadinlarin ¢alisma yasamina katilarak kadin ve erkek arasindaki
ekonomik esitsizligin ortadan kaldirilmasi icin gerekli politikalarin yagama
gecirilecegi, kadin erkek esitligine aykiri yasal diizenlemelerin degistirilecegi,
cinsiyet esitligi saglanincaya kadar kadin lehine pozitif ayrimciligin bir devlet
politikast olarak kabul edilecegi, erkeklere yonelik cinsiyet esitligi konusunda
farkindalik calismalart yapilacagi, TBMM’de kadin erkek esitligi komisyonu
kurulacag, kamu kurumlarinin cinsiyet esitligine uygun bir bigimde dizayn
edilmesi igin faaliyetler yiiriitiilecegi, sivil toplumla isbirligi halinde ¢aligilacag;,
biit¢e analizlerinin toplumsal cinsiyete dayali yapilacagi, KSGM biinyesinde
Kadina Yonelik Siddet [zleme Komitesi kurulacagi, toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarinin anaakimlastrilacagi, toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerinin
yayginlastirilmast i¢in adimlar atlacag, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi
eylem plani hazirlanacagy, iilke genelinde hizmet veren bir “alo siddet” hattt
kurulacagi, 4320 Sayili Kanun konusunda farkindaliklarin artirilmast ¢aligmala-
rinin yapilacagy, siginmaevlerinin sayist ve niteliginin artirilmasi icin ¢alismalar
yapilacagi, siddet magduru kadinlarin hukuki yardimdan faydalanmasinin
yollarinin basitlestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilacagi, kadina yonelik siddet
konusunda ulusal bir veri tabani olusturulacagi, kadina yénelik siddetin orta-
dan kaldirilmasi i¢in egitim faaliyetlerinin yayginlastirilacagi, Cergeve Esitlik
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Yasast'nin acilen gikarulacagy, siddet magduru kadinlarin saglik hizmetlerine
rahat ulasmasinin saglanacagi, saglik personelinin siddet magduru kadinlarla
nasil bir iletisim kuracagi konusunda egitilecegi, Siyasi Partiler Kanunu'nda
kadinin siyasete girmesini destekleyen diizenlemeler yapilacag: gibi, hem uzun
vadeli hem kisa vadeli birgok 6nemli husus yer bulmustur.

Genelgeden sonra, TBMM Komisyonu kurulmasi, tilkenin her tarafindan
ulagilabilen bir telefon hattinin kurulmasi, KSGM’nin dort yillik kadina yone-
lik siddetin 6nlenmesi eylem plani hazirlamasi, kadin istthdaminin artirilmast
icin genelge ¢ikartulmasi gibi, 6ngdriilen bazi tedbirlerin kismen uygulanmaya
baglandigini gormek bizleri heyecanlandirsa da, son yillarda bu politikalarda
herhangi bir ilerleme olmadigini, hatta bazi yonlerden gerilemeler yasandigini
agik bir bigimde gozlemekteyiz. Heniiz Istanbul Sozlesmesi’nin olmadig: bir
donemde, Trkiye'de 2006/17 Sayili Genelge gibi siddetin 6nlenmesi i¢in uzun
vadeli politikalar: tespit eden bir belgenin yayimlanmasi ¢ok 6nemli olmakla
birlikte, devlet tarafindan uygulamasinin olmadig1 goriildiigiinde, amacin sadece
yasak savmak m1 oldugu sorusu, hakli olarak akillara gelmektedir.

KADINA YONELIK SIDDET VE EV ICI SIDDETIN ONLENMESI VE
BUNLARLA MUCADELEYE DAIR AVRUPA KONSEYI SOZLESMESI
(ISTANBUL SOZLESMESI)

Tiirkiye'de bu gelismeler yasanmaktayken, Avrupa Konseyi bu alandaki
eksiklikleri fark ederek diizeltilmesi igin ¢alismalara baglamis ve 11 Mayis 2011
tarihinde Istanbul’'da “Kadina Yonelik Siddetin ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Sozlesme” imzalanmustir. Ttirkiye, bu sozlesmenin
ilk imzac1 devletidir. Sézlesme Istanbul'da imzalandigindan, kisaca Istanbul
Sozlesmesi olarak adlandirilmaktadir.

Sozlesme, bugiin gelinen son noktay: temsil etmekte ve 6nleme, koruma-
destekleme ve kovusturmayla ilgili yapilacaklart ayrinuli bir sekilde icermek-
tedir. Sozlesme kadina yonelik siddetin biitiin formlarini, ayrimeiligs ve ev ici
siddeti onlemeyi, siddete ugrayanlara yardim ve koruma icin kapsayici bir cati
ve politikalar olusturulmasini, maddi esitligin saglanmasini, uluslararast alanda
kadina yonelik siddet ve ev ici siddeti dnlenmesi igin isbirligi yapmayu, bu tiir
siddetle ilgili calisanlart desteklemeyi ve sozlesmenin uygulanmastyla ilgili olarak
da izleme mekanizmast kurmayi amaglamakeadir!'.

Istanbul Sozlesmesi, kadina yonelik ve ev ici siddetle miicadele agisindan
cok ileri bir diizenleme olarak nitelenebilir. Sozlesmenin giris kisminda da
belirtildigi gibi, bu ileri diizenlemeler birden bire ortaya ¢ikmamuis, insan hak
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ve ozgiirliiklerinin korunmasi ve gelistirilmesi icin yapilan birgok sozlesme,
protokol, tavsiye karari, i¢tihat ve uygulamadan ¢ikartilan dersler sonrasinda,
ortaya ¢ikabilmistir. Yine S6zlesme’nin giris boliimiinde, kadina yonelik siddetin
kadin ve erkek arasindaki esitsizligin bir tezahiirii oldugu, bu yiizden kadin ve
erkek arasinda yasal ve fiili esitligin saglanmasinin kadina yonelik siddeti dnle-
mede anahtar bir unsur olduguna yapilan vurgu, ¢cok 6nemlidir. Sézlesmenin,
bu mantikla diizenlenen amaci da, hem kadin erkek esitligini saglamak, hem
de siddeti onlemek icin uluslararast isbirligini saglamak seklinde 6zetlenebilir.

Sozlesme’nin orijinal ismi “Europe Convention on Preventing and Comba-
ting Violence Against Women and Domestic Violence” (Kadina Yonelik Siddetin
ve Bv I¢i Siddetinin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Sézlesme) olmasina
karsin, TBMM den “Kadina Yonelik Siddetin ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair S6zlesme” seklinde onaylanarak gegirilmistir. Burada
“ev i¢i”nin “aile i¢i” olarak tercime edilmesi Sozlesme’nin ruhuna aykar olup,
uluslararast hukuk geregince de kabul edilebilir degildir. Zira Tiirkiye tarafindan
Sozlesme’nin isminin bu sekilde kabul edilecegi hakkinda herhangi bir ¢ekince
koyulmadan bu degisikligin yapilmast, uygun olmamustir. Istanbul Sézlesmesi
kapsaminda Tiirkiye’nin her anlamda 6ncii oldugu, gereken her seyi yaptigi
ama ceviriye bakildiginda “domestic violence” sézciigiiniin “ev ici” degil de
“aile i¢i siddet” olarak gevrildigi, oysa Ingilizce, Fransizca ve diger metinlerde
vurgulananin ev ici siddet oldugu; eger bu bilerek, istenerek cevrilmisse, Tiirkee
ceviride “aile i¢i siddet” diye halen varsa bu direncin sorgulanmast ve mahkum
edilmesi gereklidir'.

Sozlesme’nin isminde bu bigimde bir degisiklik olmast, magdur olarak kabul
edilecekleri sinirlamakeadir. Orijinal haliyle, aile olmasa da bitlikte yasayan
escinsel bireylerin dahi bu Sozlesme kapsaminda degerlendirilebilmesi miim-
kiinken; aile ici olarak terciime edildiginde, sadece resmi olarak aile kavrami
icinde kalan bireylerin bu S6zlesme kapsaminda degerlendirilmesi s6z konusu
olmaktadir. Istanbul Sézlesmesi’nde tanimlamalarin yapildigi 3. maddenin
TBMM tarafindan yapilan ¢evirisinde; “aile i¢i siddet” tanimu, “aile igerisinde
veya hanede veya magdur faille ayn1 evi paylagsa da paylasmasa da eski veya
simdiki esler veya partnerler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cin-
sel, psikolojik veya ekonomik siddet eylemi anlamina gelir” seklindedir. Bu
tanimlama, S6zlesme’nin isminde olandan daha genis bir magdur tanimi icer-
mektedir. Ozellikle kullanilan partner ifadesiyle, evlilik birligi olmasa da, ayni
haneyi paylasan ya da daha 6nce paylagmus kisilerin de fail yada magdur kabul
edilebilecegi sdylenebilir. Neden Sozlesme’nin isminin terciimesinde “aile i¢i”
ifadesinin kullanildig1 sorusunun yanitni ise, iktidarin egcinsel birlikeeliklere
karst tutumunda aramak yanlis olmayacakur. Zira Aile ve Sosyal Politikalar
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Bakani tarafindan birgok kez dile getirildigi tizere Tiirkiye’nin escinsel birlikte-
liklere sicak bakmadigi ve escinselligin aile degerleri icin tehdit olusturabilecegi
kalip yargisinin bu bicimde bir degisiklige sebep oldugunu séyleyebiliriz."* Bu
yaklagim hem Sézlesme’nin ruhuna, hem de amacina uygun diismemekeedir.
Sozlesme; ev icinde birlikte yasamak ve daha 6nce yasamis olmaktan kaynakl,
taraflardan birisinin digeri tizerinde tahakkiim kurmasinin ve bu tahakkiim
iliskisine dayanarak siddet uygulamasinin 6niine gecmeye ve bunu cezalandir-
maya doniiktiir. Buradan bakildiginda escinsel, resmi nikahli veya halen birlikte
yasay1p yasamadiklari ayrimi yapilmaksizin, bireylerin Sozlesme’nin sagladig:
giivencelerden faydalanabilmesi gereklidir. Benzer diistincelerin {irtinti olarak,
iktidar tarafindan Kadin Bakanlig: yerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt
ihdas edilmistir ve 4320 Sayili Kanun’a Kadini Siddetten Koruma Kanunu
yerine Ailenin Korunmasina Dair Kanun ismi verilmistir. “Toplumun heniiz
hazir olmadigr” veya “bazi kurumlarin yipratilacagi” bahanesiyle daha once
wsrar edilen yanliglar ve kurumlarin bireylerden daha 6nemli oldugu vurgusu,
burada da kendisini yine gdstermistir.

Sozlesme'de kadinlara yonelik siddet, “bir insan haklari ihlali ve kadinlara
yonelik ayrimeiligin bir bigimi olarak ve ister kamusal ister 6zel alanda meydana
gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar veya 1stirap
veren veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayal: her tiirlii eylem ve
bu eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgiirlitkten yoksun
birakma” seklinde tanimlamistir. Bu tanim haricinde Sézlesme “kadina yone-
lik cinsiyete dayali siddet”i ise; “kadina kadin olmasindan dolay: uygulanan
veya kadinlari oranusiz bicimde etkileyen siddet” seklinde tanimlama geregi
duymustur. Ilk tanimdan farkli olarak ikinci tanimda siddetin, kadin olma-
sindan kaynakli olmasa da, oranusiz bir bicimde kadini etkiledigi durumlarin
da Sozlesme’nin kapsamina alindig1 goriilmektedir. Istanbul Sozlesmesi'nin

[1] 3 Eylal 2011 tarihli Birgiin Gazetesinin haberine gore; 12 Haziran 2011 secimleri
oncesi Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani olarak gérev yapan Selma Aliye Kavaf,
farkli aile formlarina iliskin Avrupa Konseyi bildiri taslagina “lilke olarak escinsel evliligi
ve ebeveynlik kurumunu kabul etmiyoruz” bi¢iminde itiraz etmis, “Ben escinselligin
biyolojik bir bozukluk, bir hastalik olduguna inaniyorum. Tedavi edilmesi gereken bir
sey bence” ifadesini kullanmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Farma SAHIN, 18 Agustos 2011 tarihinde katlmig
oldugu Habertiirk televizyonundaki Karsit Goriis isimli bir programda; “escinsellik hastalik
midir?” sorusuna verdigi cevapta, escinsellik olgusunun siiregelen bilimsel bir tartismanin
konusu oldugunu, bu sebepten &tiirii soruya agik bir cevap veremeyecegini belirtti. Fatma
Sahin ayni programda, muhafazakar bir partinin bakani oldugunu ve sorumlu bakan
olarak problemleri ¢6zmek icin gerekli dnlemleri almakla yiikiimlii oldugunu, fakat bunu
yaparken aile degerlerini tehlikeye atamayacagini ifade etmistir.
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en 6nemli 6zelliklerinden birisi de, toplumsal cinsiyet tanimina yer veren ilk
uluslararasi diizenleme olmasidir.

Sozlesme, kadina yonelik siddet konusunda hem kisa vadede, hem de uzun
vadede taraf devletlere birgok yiikiimliiliikler getirmektedir. Imzaci devletlere,
hem kamusal alanda hem de 6zel alanda, bireylerin, 6zellikle de kadinlarin
siddetten arinmis bir yagam siirebilmeleri icin gerekli yasal diizenlemeleri yap-
malari ve tedbirleri almalari yiikiimliltigii vermekeedir. Siddetin ve ayrimciligin
onlenmesi i¢in alinacak 6zel 6nlemlerin, ayrimcilik olarak kabul edilmeyecegi
diizenlenmistir.

Imzac1 devletlere; siddetin 6nlenmesi noktasinda gereken 6zeni gostermek,
toplumsal cinsiyete duyarli, esglidiimlii, biitiinsel politikalar gelistirmek, bu
konuda veri toplamak, siddetle miicadele i¢in mali kaynak tahsis etmek,
farkindaligs arturmak, toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri vermek, onleyici
miidahale ve tedavi programlari diizenlemek, uzman destek hizmetleri vermek,
siginmaevlerinin niteligini ve sayisini arttirmak, telefonla yardim hatt kurmak,
cinsel siddet magdurlari i¢in tecaviiz kriz merkezleri ve travma destek ve danis-
manlik merkezleri kurmak, hukuksal olarak gerekli diizenlemeleri yapmak,
tazminat olanaklari saglamak, siddet magduruna giivenli bir yasam kurmasi
icin gerekli destekleri vermek, magdurlara cinsiyete dayali siginma hakkinin
taninmasini giivence altina almak, kadina yonelik siddet ve ev ici siddete karsi
uzman eylem grubu kurmak gibi bir¢ok olumlu yiikiimliilitk getirmistir.

Sozlesme, taraf devletlerin, kiiltiir, 6rf ve adet, gelenek, din veya sozde
“namus’un Sozlesme kapsamindaki herhangi bir siddet eylemi icin mazeret
olusturmamasini saglamasi gerektigini diizenlemistir. Ttirkiye'de kadin cinayet-
lerinin failleri yargilama sirasinda, namuslarini koruduklart bahanesine sik¢a
bagvurmakralar ve bu bahane mahkemeler tarafindan ataerkil bir zihniyetle
kabul gérmekte ve cezada indirim yapilmaktadir. S6zlesme’nin bu diizenle-
mesi geregince, Tiirkiye'de kadin cinayetlerinde stk¢a uygulanan bu tip tahrik
indirimlerinin biiyiik bir kisminin artuk uygulanmamas: gerekeigi agikur.

Sozlesme’nin taraf devletlere yiikledigi ylikiimliiliiklere uygun davraniima-
digi/ihlal edildigi takdirde, yaptirim olarak herhangi bir diizenleme getirilme-
mistir. S6zlesme, izleme mekanizmasi baglig altinda, kadina yonelik siddet ve ev
ici siddete karst eylem uzman grubu (GREVIO) olusturulacagini ve bu grubun
Sozlesme’nin uygulanmasini izleyecegini soylemektedir. Sozlesme, Taraflar
Komitesi GREVIO rapor ve sonuglarini temel alarak ilgili tarafa hitaben, a)
GREVIO’nun sonuglarint uygulamak {izere alinan tedbirlere, gerekli olmasi
durumunda ise bunlarin uygulanmasina yénelik bilgi sunulmasi amaciyla bir
tarih belirlenmesine iligkin, b) Sézlesme’nin uygun sekilde uygulanmasi igin
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ilgili tarafla isbirligini tesvik etmek amaciyla, tavsiye kararlari kabul edebilir
demektedir. Bu durumda taraf devletler i¢in sozlesmeyi imzaladiktan sonra
uyup uymamak, tamamen onlarin uluslararast arenada prestijleri agisindan
onemli olmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne taraf olan iilkelerin,
bu s6zlesmenin hiikiimlerine aykirt davranmalart durumunda Avrupa Insan
Haklar: Mahkemesi tarafindan mahkum edildigi ve tazminata karar verildigi
gibi, bu sézlesme icin de bir yaptirim sistemi getirilmis olsaydi, uygulama
agisindan beklenen faydanin artmasi da beklenebilirdi.

Tiirkiye 6zelinde bakildiginda; Istanbul Sézlesmesi 25.11.2011 tarihinde
TBMM’de onaylanmis ve boylelikle taraf devletler arasinda ilk onaylayan
devlet Tiirkiye olmugtur. Anayasanin 90. maddesi, “Usuliine gore ytirtirliige
konulmug milletlerarasi antlagmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasa’ya aykurilik iddiast ile Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulamaz. Usuliine
gore yiriirlige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin milletlerarast antlag-
malarla kanunlarin ayni konuda farkls hitkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda, milletlerarast antlasma hiikiimleri esas alinir” demektedir. Bu
maddeye istinaden, Istanbul Sézlesmesi’nde diizenlenen konular da, hukukcula-
rin bagvurabilecegi bir yasal diizenleme haline gelmistir. Ancak ge¢mis tecriibeler,
uluslararast sozlesmeler her ne kadar Tiirkiye'nin bir kanunu olarak kabul edilse
de, uygulamada ¢ok fazla dikkate alinmadigini gostermektedir. Bunun sebebi
olarak hukukeularin yeterli bilince sahip olmadig: gerekeesi goz ardi edilemez
bir gercek olmakla birlikte, devletin de yapisal gorevlerini yerine getirmedigi
konusu da, en az bu gerekge kadar dikkate alinmast gereken bir realitedir. Ornek
olarak, yeterli miktarda ve nitelikli siginmaevi agmakla yiikiimlii olan devletin
bu yiikiimliigiinii yerine getirmedigi icin korunamayan magdurun ya da onun
yakinlarinin devlete kargt agtig1 tazminat talepleri, genellikle reddedilmektedir.
Uygulayicilar, siddet magdurunun korunmast icin devletin sorumlulugunun
ne kadar biiyiik ve 6nemli oldugu konusunda yeterli bilince sahip degildir. Bu
ylizden soyut yasal diizenlemelerin uygulanabilirligi icin hem uygulayicilar
yeterince bilgilendirilmeli, hem de verilen kararlarin geregi gibi uygulanabilmesi
icin ekonomik, fiziki ve yapisal kosullar olusturulmalidir.

6284 SAYILI AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SIDDETIN
ONLENMESINE DAIR KANUN

Tiirkiye'de 6zellikle son yillarda kadina yonelik siddet konusunun medyada
cok yer almast ile birlikte kamuoyunda olusan baski, Avrupa Birligi’ne uyum
siirecinde yapilmasi gereken diizenlemeler sebebiyle ve Istanbul S6zlesmesi’nin de
etkisiyle, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in mevzuatta yeniliklere gidilmistir.
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Bunun en ¢arpict ve somut 6rneginin, 08.03.2012 tarihinde yiirtirlage giren,
6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi Kanunu
oldugu soylenebilir. 6284 Sayili Kanun, 4320 Sayili Kanun’un yukarida da agik-
lanan eksiklik ve belirsizliklerini ve uygulamadaki stkintilari gidermek amaciyla
diizenlenmis bir kanundur. Ayrica yapim asamasinda, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligr'nin kadin 6rgiitleri ile siirekli etkilesim halinde oldugu ve katlimet
bir sekilde ortaya ¢ikartilmig bir kanundur. Kadin 6rgiitlerinin gériislerini dile
getirilmesi i¢in zemin saglanmakla birlikte, kanunun her y6nii ile kadinlarin
ihtiya¢ ve taleplerine cevap verebilir oldugunu sdyleyebilmek zordur. Buna
karsin eski yasa ile kargilastirildiginda, ilerlemelerin oldugu da goriilmektedir.

Kanunun adi konusunda yapim agamasinda baglayan tartigmalar, halen
devam etmektedir. Kadin 6rgiitleri Istanbul Szlesmesi’nde oldugu gibi, kanu-
nun adinin Kadina Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
olmasini talep etmisler, ancak bu talepleri devletin aile kurumunu koruma
konusundaki hassasiyeti nedeniyle kabul gormemistir. Bu haliyle kanunun
adinin, kadina karg siddetin 6nlenmesi ve ailenin korunmasi gibi bazen birbiri
ile gelisen fikirler veya durumlar arasinda kalan uygulayiciya, devletin vermek
istedigi mesaj oldugu degerlendirilebilir. Yasanin adina “aile” ibaresinin eklen-
mesi, bir yandan kadina y6nelik siddetin kaynagini zikretme konusunda bir
tiir “lapsus” niteligi tasirken, ote yandan kadini aileden bagimsiz gormeyen,
siddeti de zaten aile kurumuna zarar verdigi icin “dizginleme” ihtiyact duyan
bir siyasal tercihin yansimasidir'.

Kanunun adi ve icerigi i¢in yapilabilecek diger bir elestiri ise; adinda “Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun” ifadesi gegmesine karsin, iceriginde genel olarak
siddete ugramis ya da ugrama tehlikesi olan kadina ya da aile bireylerine ne
tiir hizmetler sunulacagi konusunun diizenlenmemis olmasidir. Oysa ki gercek
anlamda bir “6nleme”den s6z edebilmek i¢in, uzun vadeli politikalarin dile
getirilmis ve nasil uygulanacaginin gosterilmis olmasi gerekmektedir. 2006/17
Sayili Bagbakanlik Genelgesinde yapildig: sekilde, 6284 Sayili Kanun'un kadina
yonelik siddetin toplumda ortadan kaldirilmast i¢in bir politika belgesi seklinde
nitelenebilecek sekilde diizenlenmesi gerekmekteydi. Bu haliyle kadina yonelik
siddetin 6nlenmesi sadece kriminal bir sorun olarak kalmakta ve devletin her
tiirlii politikasinda toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlagtirilmast gerektigi
goz ard1 edilmektedir. Ayrica tim Kanun boyunca toplumsal cinsiyet kavra-
mina ve ataerkillige iliskin herhangi bir vurgu ve tanimlama yapilmamis olmast
ve kadin 6rgiitlerinin bu taleplerinin kabul gérmemis olmasi da, biiyiik bir
eksikliktir. Halbuki, toplumsal cinsiyet ve ataerkiye yapilacak vurgu sayesinde,
sorunun temeli konusunda devletin kabuliiniin ne olduguna dair soru isaretleri
olugmayacak, ayrica kanunu uygulayanlarin farkindaliginin artmas: da saglanmisg
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olacakti. Devletin temel amag ve gorevleri arasinda toplumsal cinsiyet esitligini
saglayacak, kadin erkek esitliginin 6niindeki tiim engelleri kaldiracak diizen-
lemeler yapma zorunlulugu vardir'. Bununla birlikte; Kanun'un temel ilkeleri
olarak, ulusal ve uluslararasi sézlesmelerin ve diizenlemelerin esas alinacaginin
belirtilmesi, magdurlara verilecek destek ve hizmetlerde insan haklarina dayali,
kadin erkek esitligine duyarli, adil, etkili ve stiratli olunacaginin yazilmast,
onemli ve olmasi gereken bir durumdur.

Eski kanun déneminde bazi koruma talepleri siddet olusmadig gerekgesi
ile reddedilmekte, kadinlarin siddete ugradiklarini ispatlamalart beklenmekte
ve ispatlayamadigt durumlarda kadinlar korumasiz kalmaktaydilar. Bu sebeple;
amaglar kisminda sadece siddete ugrayan degil, siddete ugrama tehlikesi bulu-
nan bireylerin de bu kanun kapsaminda korunacaginin diizenlenmesi, gerekli
ve 6nemlidir.

Kanun'un tanimlamalar baslig1 altinda ev ici siddet tanimi1 yapilmis olmasina
karsin, amaglar kisminda ev i¢i siddet yerine aile bireylerinden bahsedilmekte-
dir. Ev ici siddet tanim1 yapilmis olmasina karsin, Kanun’'un icerisinde hi¢bir
yerde bu tanimin kullanilmadig ve bu tanima auf yapilmadig gorillmektedir.
Dolayisiyla ev igi siddetin tanimlanmig olmasinin gostermelik olarak yapil-
digini ve bu tanimin Kanun icerisinde bosa ¢ikarildigini soyleyebiliriz. Her
ne kadar Istanbul S6zlesmesi’'nin yasal olarak mahkemeleri bagladigi ve bu
Sozlesme’ye istinaden ev i¢i siddetin de Kanun kapsaminda degerlendirilebi-
lecegi soylense de, Kanun'un agik olarak diizenlemedigi konularda uygulama
sirasinda farklr algilaysslarin ve uygulamalarin oldugu, tecriibelerle sabittir.
Ev ici siddet magdurlarinin da bu Kanun kapsaminda korunacaginin agik¢a
diizenlenmemis olmasinin, escinsel bireylere yonelik bir tutum oldugunu soy-
lemek yanlis olmaz. “Toplum heniiz hazir degil” diyerek bireylerin korumasiz
birakilmast insan haklarina aykiri oldugu gibi, Tiirkiye’nin imzacisi oldugu
Istanbul S6zlesmesi’ne de aykiridur. Istanbul Sézlesmesi “Taraflar, kiiltiir, 6rf ve
adet, gelenek, din veya s6zde ‘namus’un isbu Sozlesme kapsamindaki herhangi
bir siddet eylemi i¢in mazeret olugturmamasini saglar” demektedir. Sozlesme taraf
devletlerden, bireyin siddetten uzak yasayabilmesi i¢in gerektiginde topluma yon
vermesini, yanlis orf; adet, gelenek ve sozde “namus” anlayislarinin degismesi icin
calismalar yapmasini beklemektedir. Halbuki bu konudaki tutum da, Kanun'un
sadece belli kisileri geleneksel ataerkil degerlere dokunmadan korumaya calistig
yoniindeki kanaatimizi kuvvetlendiren bir unsurdur.

Amaglar kisminda sadece kadinlar denmesi sebebiyle, evli olup olmadigina
bakilmaksizin biitiin kadinlarin koruma talep edebilecegi diizenlemesi dogru
olmustur. Ozellikle Tiirkiye gibi dini bir s6zlesme ile birlikte yasayan ciftlerin
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yogun oldugu bir iilkede, resmi nikaha bakilmaksizin bireyin siddetten korun-
masi gerekmektedir. Sadece dini sozlesmeye dayali sekilde yasayanlar degil,
birlikte yasayan ciftler de, bu kapsamda degerlendirilecektir. Kanun'un hayatin
olagan aksi igerisinde ¢okea rastlanan israrli takip magdurlarini da kapsamina
almasi da, olumlu gelismelerden birisi olarak degerlendirilebilir.

6284 Sayili Kanun’un getirmis oldugu en 6nemli diizenlemelerden birisi,
miilki idare amirine ilgilinin, kollugun bagvurusu, 3. kisinin ihbarr ile veya
re’sen, delil veya belge aramaksizin, koruyucu tedbir karari verebilme hakki
getirmis olmasidir. Bu kararlar ile miilki idare amiri, korunan kisiye barinma
yeri saglayabilecegi gibi, gerekli durumlarda maddi yardim yapabilmekte,
psikolojik, hukuki, mesleki ve sosyal rehberlik ve danigmanlik almasina karar
verebilmekte, hayati tehlikenin varligi halinde koruma altina alinmasina karar
verebilmektedir. Miilki idare amirine bu yetkilerin verilmesii aciliyet kesbeden
durumlarda zaman kaybedilmemesini saglamasi bakimindan yerinde olmustur.

Hakim tarafindan yine delil ve belge aranmaksizin, miilki idare amirinin
verdigi koruma kararlarinin yaninda, bunlara ek olarak bagka bazi koruma
kararlari alinabilmektedir: kisinin isyerinin degistirilmesi, kisinin evli olmasi
durumunda miisterek yerlesim yerinden ayri bir yerlesim yeri belirlenmesi, Ttirk
Medeni Kanunu’'ndaki sartlarin varlig halinde ve korunanin talebi halinde aile
konutu serhi konulmasina karar verilmesi, hayati tehlike arz eden durumlarda
korunanin Tanik Koruma Kanunu'ndan faydalandirilmas: gibi. Bu tedbirler,
korunanin bir an 6nce giivenli bir ortamda yasamini devam ettirebilmesini
saglamasi bakimindan gok 6nemlidir.

6284 Sayili Kanun'da, koruyucu tedbir kararlari ile 6nleyici tedbir kararlart
ayr1 diizenlenmistir. Koruyucu tedbir kararlart miilki idare amiri tarafindan da
alinabilmekte iken, dnleyici tedbir kararlart sadece hakim tarafindan alinabil-
mektedir. Koruyucu tedbir kararlart korunan kisi tizerinden uygulanan kararlar
oldugu, oysa ki 6nleyici tedbir kararlar: siddet uyguladig: iddia edilen kisinin
yasamina etki ettigi, icin onleyici tedbir kararlarinin sadece hakim tarafindan
alinabilmesi dogru olmustur.

Hakim, onleyici olarak bir ya da birden ¢ok tedbir karari alabilir. Bunlar;
siddet uygulayan/uyguladigi iddia edilen kisi icin, siddet magduruna y6nelik
siddet iceren s6z ve davranislarda bulunmama, miisterek konuttan uzaklastirma
ve miisterek konutu korunan kisiye tahsis etme, korunan kisiye yaklasmama,
iletisim araglart ile rahatsiz etmeme, cocuklarla kisisel iliski kurma karari varsa
bir refakatci esliginde kisisel iligki kurma, silahini kolluga teslim etme, bir sag-
lik kurumunda tedavi olma, siddet uygulayan ayni zamanda ailenin ge¢imini
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saglayan ya da katkida bulunan kisi ise tedbir nafakas: 6deme; seklinde kararlar
olabilir.

6284 Sayili Kanun tarafindan getirilen diger bir yenilik de; miilki amir tara-
findan alinabilecek barinma yeri saglanmasina ve gecici koruma altina alinmaya
iligkin tedbirlerin, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ilgili kolluk amirince
de alinabilir hale getirilmesidir. Kolluk amiri, evraki en geg tedbirin alindigs tarihi
takip eden ilk isgiinii igcinde miilki amirin onayina sunar. Miilki amir tarafindan
kirk sekiz saat i¢inde onaylanmayan tedbirler, kendiliginden kalkar. Ayrica 6284
Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna
Mliskin Uygulama Yonetmeligi’nin 18, 19, 20 ve 22 nci maddelerinde belirtilen
ve hakim tarafindan karar altina alinabilecek 6nleyici tedbirler, gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde ilgili kolluk amirince de alinabilecektir. Ancak, kolluk
amiri evraki en ge¢ tedbirin alindig; tarihi takip eden ilk isgiinii icinde haki-
min onayina sunmak zorundadir ve hakim tarafindan yirmi dort saat icinde
onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkacakuir.

Koruyucu tedbir karari verilebilmesi i¢in, siddetin uygulandig hususunda
delil veya belge aranmayacagi, Kanun ve Uygulama Yonetmeliginde agik¢a
yazilmugtir. Ancak 6nleyici tedbir kararlari i¢in bu konuda herhangi bir agiklik
getirilmemis, sadece geciktirilmeksizin dnleyici kararlarin alinacagi diizenlen-
mistir. Koruyucu kararlar icin delil aranmayacagi acikea yazilmisken, dnleyici
kararlar i¢cin yazilmamis olmasi, hakimler tarafindan delil aranacag: seklinde
yorumlanmakta ve 6nleyici tedbir kararlari reddedilebilmektedir. Oysa ki her
olay kendi i¢inde degerlendirilmeli ve somut olaya gore delil olmasa da, dnleyici
tedbire karar verilmelidir.

4320 Sayili Kanun'da sug olarak diizenlenen tedbir kararina aykirilik, 6284
Sayili Kanun ile su¢ olmaktan ¢ikarilmis, yerine zorlama hapsi getirilmistir®.
Kanimizca bu dogru olmustur. Zira delil ve belge aranmaksizin verilen tedbir
kararlarina aykirt hareket sebebiyle verilecek cezanin sabika kaydina islenmesi,
masumiyet karinesinin ve adil yargilanma hakkinin ihlaline sebep olmaktayd:.
Bu sekilde hem kadin korunabilmekte, hem de adil yargilanma hakkinin ihla-
linin dniine gegilebilmektedir.

Kanun, Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri’nin kurulacagini diizenlemis-
tir. Bu merkezlerin, bu konuda ¢alisan bir¢ok kurum ve kurulus arasinda bir
koordinasyon saglamasi beklenmektedir. Ayrica bu merkezlerde, bagvurularin
sonucu olarak siddet konusunda gerekli istatistiki verilerin toplanmasi beklen-
mektedir. Bu veri toplama isleminin, uzun vadede siddet konusunda gerekli
politikalarin olugmasina iliskin ihtiyaca cevap verebilir olmast amaglanmalidir.
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Kadina yonelik siddet davalarina kadin 6rgiitlerinin miidahale edebilmesi i¢in
gerekli yasal diizenlemenin bu kanunla yapilmasi yoniinde, Kanun hazirlanirken
kadin orgiitleri tarafindan getirilen talepler de, kabul edilmemistir. Ceza Muha-
kemesi Kanunu’'nun 237. maddesinin 1. fikrasi “Magdur, sugtan zarar géren
gercek ve tiizel kisiler ile malen sorumlu olanlar, ilk derece mahkemesindeki
kovusturma evresinin her asamasinda hiikiim verilinceye kadar sikayetci olduk-
larin: bildirerek kamu davasina katilabilirler” demektedir. Ancak mahkemeler,
“sugtan zarar goren” ifadesinde kastedileni, suca direk maruz kalanlar ve onun
birinci dereceden akrabalari olarak kabul ecmekeedirler. Ancak, kadinlarin top-
lumsal cinsiyet nedeniyle maruz kaldiklari siddet vakalarinin zarar goreni, biitiin
kadinlardir. Bu sebeple kadin orgiitlerinin de bu su¢lardan zarar gordiigii kabul
edilerek, davaya katilmalari ve takip edebilmeleri saglanmalidir. Bu sekilde, bir
ayrimcilik bigimi olan kadina yonelik siddet suglarinin, sahipsiz kalmamast da
saglanabilecektir. Ote yandan, magdurlar veya yakinlari cogu zaman bir davay1
kendileri takip edebilme imkanindan yoksun olmakta veya saniklar tarafindan
tehdit edilerek, takip etmeleri engellenebilmektedir. Bu durumda magdurlar,
kurumsal 6rgiitlerin arkalarinda oldugunu bilmeleri halinde, daha rahat bir
bicimde davalarini takip edebileceklerdir. Bu Kanun’la birlikte, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1, kadin ve ¢ocuklarin magdur oldugu davalara miidahil
olabilmektedir. Bir kamu kurumu olarak Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme
Kurumu da, ¢ocuklarin magdur oldugu davalara miidahil olabilmektedir.
Ancak, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin kadinlarin davalarinda magdur
lehine miidahale yetkisi olmasina karst dikkate deger bazi elestiriler gelmektedir.
Bakanligin, kadin 6rgiitleri yaninda davalara miidahil olmasi, magdur ile fail
arasindaki cizgiyi ciddi bicimde muglaklastirmaktadir. Bunun alti defalarca
cizilmelidir. Aksine Bakanlik, bu sugun iglenmesini engellemedigi, gerekli
tedbirleri almadigy, 6nleyici ve caydirict bir mekanizma kurmadigt icin, sugun
feri faili konumundadir. Yani sucun asli faili kadar suctan sorumludur, bu su¢
sebebiyle ortaya ¢ikan kamu zararini gidermek zorundadir'®. Bu elestiriler
temel olarak, Bakanligin kadinlarin siddete ugramayacag: bir diizen kurmakla
sorumlu oldugu, buna karsin kadina y6nelik siddetin artarak devam ettigi bir
durumun Bakanligin hizmet kusuru oldugunun ispati oldugundan, magdur
olarak kabul edilemeyecegi aksine sanik gibi yargilanmasi gerektigi ve maddi
ve manevi zarart tazmin yiikiimlilagi oldugu seklinde belirmektedir.

[stanbul Sézlesmesi’nde “Taraf devletler cinsel siddet magdurlarina yonelik
tbbi ve adli muayene, travma destegi ve danismanlik saglamak tizere, yeterli
sayida, uygun ve kolay erisilebilir tecaviiz kriz veya cinsel siddet yonlendirme
merkezlerinin kurulmast i¢in gereken yasal ve diger tedbirleri alir” diizenle-
mesi yer almasina karsin, 6284 Sayili Kanun'da bununla ilgili herhangi bir
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diizenleme yapilmamigstir. Kadin orgiitleri tarafindan da uzun yillardir dile
getirilen tecaviiz kriz merkezleri, magdurlarin tekrar magdur edilmesini 6nleme
islevi gdrmesi bakimindan hayati bir 6neme sahiptir. Kanun'un isminde her
ne kadar “Kadina Kargt Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” ifadesi gegse de,
boyle bir diizenlemeye yer verilmemesi, konuya aile ici siddet odakli bakildigina
en agik orneklerden biridir. Kadinlarin kadin olmaktan kaynakli olarak maruz
kaldiklart en yaygin siddet bi¢imlerinden birisi, cinsel suglardir. Ancak cinsel
siddete maruz kalan kadinlar, nerelere bagvurmasi gerektigi ve bu travma ile
nasil bas edilecegi konularinda, kendi kendileri ile bagbasa birakilmaktadir.
Bu yiizden, bu alanda uzmanlasmis personellerden olusturulmus bir merkez
kurulmas: gereklidir. Ayrica bu alanda farkindaligin arturilmast igin caligmalar
yapmak ve kadinlarin degil faillerin kusurlu oldugu bilincinin yerlestirilmesine
calismak da, bu Kanun'un kapsami igerisinde degerlendirilerek, gerekli ¢ozii-
miin gelistirilmesi zorunlulugu vardir. Cinsel su¢ magdurlarinin sorusturma
ve kovusturma agamasinda yasamis olduklari sikinular gozetilerek, yarg: ve
kolluk gorevlilerinin bu konularda periyodik olarak egitim almast konusunun
da, ayrica diizenlenmis olmasi gerekmektedir.

6284 Sayili Kanun, magdurlara adli yardim konusunda da rehberlik ve
danigmanlik hizmeti verilmesi i¢in bir diizenleme yapmus, ancak magdurlarin
sorusturma ve kovusturma asamalarinda her tiir dava tipi i¢in ticretsiz avukatlik
hizmeti almasini saglayacak bir diizenleme getirmemistir. Oysa ki, 6zellikle ceza
mahkemelerine magdur olarak bagvuran kadinlarin bir¢ogu, avukatlik ticretini
odeyecek maddi imkani olmadigs icin ve kendilerine ticretsiz avukat saglayacak
herhangi bir mekanizma mevcut olmadigindan, hukuki haklarini gerektigi
gibi kullanamamaktadirlar. Bu durum ayrica, ceza davalarinda faillerin cezasiz
kalmasinda 6nemli bir etken olmakradir.

Kanunda, siddet magduru kadinlar i¢in verilecek tedbir kararlar: arasinda
saytlan “uygun barinma yeri saglanir” ifadesi disinda, siginmaevlerinin sayisi-
nin ve niteliklerinin arttrilmast konusuna yer verilmemistir. Siddet magduru
kadinlar igin en biiyiik problemlerden birisi, siginmaevlerinin sayisinin az
olmasi ve varolan siginmaevlerinin ise nitelik olarak ¢ok kotii durumda olma-
sidir. Belediyeler Kanunu'nun 14. maddesindeki “...Biiyiiksehir belediyeleri
ve niifusu 50.000’i gegen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar igin korumaevleri
acar” diizenlemesine kargin, belediyeler tarafindan bu yiikiimlalagiin yerine
getirilmedigi sik¢a dile getirilen bir konudur. Siddetin dnlenmesine dair bir
kanunun igerisinde, bu yiikiimliiltigiin daha net bir bigimde ve bir zorunluluk
seklinde ifade edilmesi veya bu sorumlulugun belediyelerden alinarak, dogrudan
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin sorumluluklart arasinda tanimlanarak
devletin sorumlulugu haline getirilmesi ¢ok daha dogru olurdu. Ciinkii bu
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sekilde, belediyelerin mali ve isgiicii yoksunlugunu bahane ederek, sorumlu-
luktan kacinmalarinin 6niine gecilmis olunacaktr.

SONUC

Turkiye'de son yillarda kadina yonelik siddet konusunda artan tartigmalar ve
uluslararast baskilar sonucu ¢ikartilan 6284 Sayili Kanun, eski 4320 Sayili Kanun
ile karsilagtirildiginda, bircok gelisme ve yeniligi barindirmaktadir. Buna karsin,
bu yasanin ¢ikartilmasindan yaklasik bir yil 6nce taraf olunan Istanbul Szlesmesi
ile kargilagtirildiginda, birgok eksikligi de barindirmaktadir. Ozellikle siddetin
toplumsal cinsiyet esitsizligi ile iliskisi konusunda kanun koyucunun bilingli
bir bigimde suskun kalmasi, ileriye yonelik olarak yapisal adimlarin saglikls
bir bicimde atilacagi konusunda, kafalarda soru isaretlerine sebep olmakrtadir.
Ayrica halen ev ici siddet magduru olan ve olabilecek bazi bireylerin Kanun
kapsaminda degerlendirilmemesi, siddete sifir tolerans seklinde deklare edilen
devlet politikasina ve taraf olunan uluslararasi sozlesmelere tezat olusturan ve
diizeltilmesi gereken bir durumdur. Gegmis tecriibeler mahkemeler tarafindan
verilen koruma kararlarinin, kadinlari siddetten korumak icin tek basina yeterli
olmadigini géstermistir. Ayrica bu koruma kararlari verildikten sonra karari
icra edecek kollugun, siginmaevlerinin, hastanelerin, okullarin ve kadinlarin
bagvurabilecegi diger kurumlarin, koruma kararlarina uygun hizmet verebilecek
donanima sahip hale de getirilmesi gerekmekredir. Aksi takdirde mahkemelerin
verdigi koruma kararlari, bir kagit parcast olmaketan ileri gidememektedir. Ayrica
siddetin 6nlenmesi i¢in ¢ikartilan kanunun sadece siddet uygulandiktan sonrast
ya da uygulanmasi ihtimalinde yapilacaklar: icerecek sekilde dizayn edilmesi,
uzun vadede devletin siddetin 6nlenmesi i¢cin yapmasi gerekenleri kargilamakta
yetersiz kalmaktadir. Devletin 6ncelikli amaci; kadinlarin koruma alma geregi
olmadan siddetten uzak yasayabilmelerini saglamak olmalidur.
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