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Kisa ¢alisma kavrama ilk olarak 4857 sayily Kanunun 65. Maddesi ile Tiirk Huku-
kuna girmistir. Uygulamada yasanan bazi stkintilar sebebiyle diizenleme Is Kanunu
kapsamindan ¢ikarilarak 4447 Sayils Issizlik Sigortas: Kanunu kapsamina Ek 2
maddesi olarak dahil edilmistir. Boylece kisa ¢alismanin Basin Is ve Deniz Is Kanunu
kapsaminda ¢alisan isgiler icin de wygulanabilir hale gelmesi saglanmagtir. Kisaca
kisa ¢aligma, genel ekonomik kriz, sektorel ve bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerin
varligr halinde ¢alisma siiresinin azaltilmas: veyahut isin tamamen ¢alimanin
durdurulmasi olarak tanimlanabiliv. Bu ¢alismamizda kisa calisma kurumuna,
kisa ¢alisma yapilmasinin kosul ve sartlarina, basvuru yontemine, sona ermesine,
ozellikle de is sozlesmesi iizerindeki etkilerine deginilerek kisa calisma yapilmast
halinde baglanmas: gereken kisa caligma odenegine iliskin agiklamalara Yargitay
kararlar: isiginda deginilecektir.

Anabhtar Kelimeler: Kisa calisma, kisa ¢aliima idenegi, ekonomik kriz, sektirel

ve bilgesel kriz, zorlayict sebep, is sozlesmesinin askiya alinmast.
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SHORT-TIME WORKING
AND SHORT-TIME
WORKING ALLOWANCE

ABSTRACT

The concept of short-time working has primarily introduced to Turkish Law with
the Article 65 of the Law No 4857. In consequence of encountering some difficulties
in practice, the regulation was excluded from the scope of the Labour Law and was
included to the Unemployment Insurance Law No.4447 with the Additional Article
2. Thus, short-time working has become applicable to the workers who work under
the Press-Labour and Maritime-Labour Law. Briefly, short-time working can be
described as reduction of working time or fully shutdown in case of the existence of
general economic crisis, sectoral and regional crisis and compelling reasons. In this
study, with reference to the short-time working institution, the terms and conditions
of making short-time working,the application method, the ending of short-time
working, particularly the effects on the employment contract, short-time working
allowance will be discussed, in case of occurrence of short-time working, in the light

of the decisions of the Supreme Court.

Keywords: Short-time working, short-time working allowance, economic crisis,
sectoral and regional crisis, compelling reasons, suspension of employment contract.
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KISALTMALAR

AUHFD  : Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Bkz. : Bakiniz

C. : Cile

K. : Is Kanunu

Mad. : Madde

K. : Kanun

s. : Sayfa

Sy. : Say1

Y. : Y1l

Yon. : Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkindaki Yonetmelik

GIRIS

1sa ¢aligma, kiiresellesme, ekonomik kriz ve zorlayici sebeplerin ortaya
ctkardigi bir kavramdir. Kiiresellesme ile birlikte birgok sektdr, kiiresel

rekabet siirecine girmistir. Ulusal devlet yapisi bozulmaya baglamig
ekonomik sinirlar ortadan kalmigtr. Ekonomik agidan giiclii olan firmalar,
orta ve kii¢iik igletmeler tizerinde hikimiyet kurmaya baslamis ve bu isletmeler
ekonomik krizle karst kargiya kalmistr.

Kiiresellesme beraberinde esneklik kavramini da getirmistir. Isverenler reka-
bet piyasasindan geri kalmamak icin is iliskilerinde esneklik yoluna gitmisler;
isciler de igsiz kalmamak i¢in ¢aligma siirelerinde, ticretlerde meydana gelen
esneklige razi olmuglardir. Kisa caligma kavrami ise isci ve igveren iligkilerindeki
esnekligin bir sonucu olarak ilk kez 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayils
[s Kanunumuzun 65. maddesinde kendisine yer edinmistir. Daha sonradan
yapilan degisikler ile diizenleme 4447 sayili Issizlik sigortast Kanunda yer almis
ve ¢tkarilan yonetmelik ve tebliglerle uygulanabilir hale gelmesi amaglanmistur.

Avrupa iilkelerinde uzun yillardir uygulama alani bulan kisa ¢alisma ve
kisa caligma 6denegi Tiirkiye'de son 10 yildir etkili bir sekilde uygulanmis ve
ozellikle 2009 yilinda meydana gelen ekonomik kriz nedeniyle 190.2231 kisi
tarafindan yararlanilan bir 6denek olarak rekor seviyeye ulasmistir.

[1]  Albayrak, C. (2012) “Kiiresellesme Ve Ekonomik Krizin I§ Hukukuna Etkisi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, s. 165-202, s. 166.

[2]  Issizlik Sigortast Fonu Basin Biilteni verileri: 2008 yilinda sadece 650 kisi kisa galisma
odenegine hak kazanmisken bu say1 2009 yilinda 190.223, 2010 yilinda 27.147 iken
2011 yilinda 5.821, 2012 yilinda 2.840 ve 20013 yilinda 978 kisi olarak tespit edilmistir.
Sozkonusu veriler ayni zamanda Tiirkiye’nin diinyada meydana gelen ekonomik krizden
yil bazinda ne kadar etkilendigi yoniinde de bilgi vermeye yeterlidir.
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Isbu calismamizda Tiirkiye'deki kisa galisma ve kisa galisma 6denegi hak-
kindaki yasal diizenlemelere, kisa ¢alismanin kogullarina, sona erme ile birlikte
sozlesmenin feshi tizerindeki etkilerine deginilerek son olarak Yarg: Kararlar:
dogrultusunda pratik uygulamalara yer verilerek kisa ¢alisma kavrami incelen-
meye calisilacakuir.

BIRINCI BOLUM

KISA CALISMA

1. Kisa Caligma Kavrami

Ekonomik yapiya iligkin herhangi bir olumsuzluk, ekonomik kriz olarak
tanimlanmaktadir. Kiiresel kriz ise, bolgesel nitelikli ve gelismekte olan tilke-
lerde yasanan liberal ekonomi krizlerinden farklidir. Kiiresel kriz, kiiresel yonii
itibariyle merkez tilkeden ¢evre ekonomilere ya da gelismis ekonomilerden
gelismemis ekonomilere, derinligi acisindan ise, bazi tilkeleri iflasa siiriikleye-
bilecek boyutlarda bir kriz olarak ifade edilmektedir.?!

Kiiresellesmeyle birlikte artan kiiresel rekabet siirecinde yasanan ekonomik
krizler, serbest ¢alisanlar ve 6zel sektdrlerde bagimli galisanlar tizerinde oldukea
agir sonuglar dogurmustur. Ekonomik kriz dénemlerinde birgok isletme kiiresel
rekabet siirecine ayak uyduramamus, ayakta kalabilmek i¢in maliyetleri azaltma
ve kari yiikseltme yoluna gitmis, bunun sonucunda ise diisiik ticretli ya da kagak
isci calistirilmis ve bircok isci sosyal giivenlik hakkindan mahrum birakilmistir.
Kiiresellesme siirecinde artan kiiresel rekabet bircok isyerinde zorunlu olarak
caligma iligkilerinde esneklesme ihtiyacini dogurmus, ancak tiim ¢abalara ragmen
rekabet ortamina uyum saglayamayan isletmeler tasfiye asamasina girmistir.!

Kiiresellesme ile birlikte gelen ekonomik kriz nedeniyle bir kisim islet-
meler kii¢iilme yoluna giderek is¢i sayisint azalturken bir kisim isletmeler ise
isci maliyetlerini diistirmek amaciyla ¢alisma siirelerini veya tiretimi kisma, isi
gegici olarak durdurma veyahut ticretsiz izin uygulamalari yoluna gitmektedir.

[38]  Tasar, M.O. (2009) “Devlet-Ekonomi iligkisi Ekseninde Kiiresel Kriz ve Tiirkiye”, Kamu-Is
Is Hukuku Dergisi, C.10, §y.3/2009, s. 73-102.

[4]  Albayrak, C.(2012) “Kiiresellesme Ve Ekonomik Krizin Is Hukukuna Eckisi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, s. 165-202, s. 168.
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Ekonomik giiglitk dsnemlerinde isverenlere destek saglamak amaciyla 6ngoriilen
miiesseselerden biri de kisa calismadir.”!

[sverenler, ekonomik kriz yahut zorlayici sebepler sonucu isgiiciine ihtiyac
tiimden veya kismen ortadan kalkug: donemlerde, iscilere ticret 6demekten
kurtulmay1 kendince bir ¢oziim olarak gérmektedirler.!” Buna karsin ayni
dénemde isgilerin iglerini kaybetmeden belli bir 6l¢iide gelire sahip kilinmasi
da igi tarafinin beklentisidir."”

Ekonomik kriz donemlerinde, isletmeler 6ncelikle kii¢iilme yoluna bas-
vurmakta, bu baglamda da ilk olarak iscilerin is sozlesmelerinin feshi giindeme
gelmektedir. Buna karsilik iscileri isten ¢ikarmak istemeyen isverenler, bu
donemde calisma siiresini azaltarak tiretimi kismak suretiyle, hem stoklarini
eritme hem de iggilere daha az ticret 6deme yoluna giderek giderleri azaltmayi
tercih edebilmekte, bu yontem ilk bakista isverenin lehine olmakla birlikee,
kural olarak iscilerin de tercih edebildikleri bir yol olabilmektedir.®

Bu gecis donemlerinde iscilerin magdur edilmemesi amaciyla feshin son
care olarak diisiinitilmesi gerektigi Yargitay Kararlari ile de kabul goren bir
ilkedir. Feshin son care olmasi (ultima ratio) ilkesi, isveren tarafindan is sozles-
mesinin feshedilmesi icin, iscinin daha kotii kosullarda da olsa calistirilabilme
olanaginin kalmamasini, bu nedenle son care olarak fesih yoluna bagvurulma-
sint ifade eder.”’ Bu ilkeye gore; isveren, isletmesel kararin amact ve icerigini
serbestce belirleyebilmektedir. Ancak bu isletmesel karari verirken isverenin
feshi son gare olarak diisiinmesi gerekmektedir. Isletmesel kararin amaci ve
icerigini serbestce belirleyen isveren, uygulamak icin aldig, gegerli neden
teskil eden ve ayrica istihdam fazlasi doguran tedbire iliskin karari, stirekli ve
kalici sekilde uygulamalidir, isveren isletme, isyeri ve isin gerekleri nedeni ile
aldig1 fesih kararinda, igyerinde istihdam fazlaligi meydana geldigini ve feshin
kaginilmazligini kanitlamak zorundadir. Is s6zlesmesinin feshiyle takip edilen
amaca uygun daha hafif somut belirli tedbirlerin mevcut olup olmadiginin
degerlendirilmesi, igverenin tekelinde degildir. Bir bakima feshin kaginilmaz
olup olmadig: yoniinde, isletmesel kararin gerekliligi de denetlenmelidir. Fes-
hin ka¢inilmazligi ekonomik agidan degil, teknik denetim kapsaminda, bu
kararin hukuka uygun olup olmadig1 ve iscinin ¢alisma olanagini ortadan

[5]  Ekmekgi, O. (2009) “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamasina Iliskin
Sorular”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1 14, Haziran 2009, s. 47-59, s. 47.

[6]  Akyigit, E. (2004) “Kisa Calisma”, TUHIS 1§ Hukuku ve Tktisat Dergisi, Agustos — Kasim
2004, s. 1-35,s. 1.

[7]1  Akyigit (2004) s. 1.

[8]  Caniklioglo, N.(2005a) “4857 Sayili Is Kanununa Gére Kisa Caligma Ve Kisa Caligma
Odenegi”, A.Can. Tuncay’a Armagan, Istanbul 2005, 5.499-547, s. 499.

[9]  Basterzi, S. (2005) “Tiirkiyede Feshe Karst Koruma Hukuku Reformunun Sosyal ve
Istihdam Uzerindeki Etkisi”, AUHFD, s. 53-94, s. 58.
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kaldirip kaldirmadigi somut olarak arastirilmals, kisaca feshin son ¢are olmasi
ilkesi incelenmelidir. [sletme, isyeri ve is gereklerinin, is sozlesmesi feshedilen
iscinin isyerinde istihdam edilme imkinina somut olarak etki etmesi sarttir.
Iscinin isverenin ayni isyerinde baska bir bsliimiinde veya baska bir isyerinde
calistirilma olanag varsa, isletme gereklerine dayali fesih gegersiz olacakur.

Ekonomik kriz nedeniyle igverenlerin feshin son ¢are olma ilkesi ¢erceve-
sinde igyerinde esnek ¢aligma veya kisa ¢aligma gibi uygulamalari bagvurmalari
gerektigi ongdriilmekeedir. ' Nihayetinde kisa calisma, feshin son ¢are olmast
ilkesinin en 6nemli uygulamalarindan biridir. Ozellikle ekonomik kriz donem-
lerinde kriz yonetiminde 6nemli bir yere sahiptir. Bu ¢ergevede isverenin feshe
gitmeden 6nce isletmesinin i¢inde bulundugu sikintiy iscilere kisa ¢aligma
yaptirarak asmay1 denemesi, ancak bu da sorunu ¢ézmiiyorsa son ¢are olarak
feshe bagvurmasi gerekir.!"?

Ozellikle genel ekonomik krizlerde ve zorlay1 sebeplerle calisma hayatinda
stkca goriilen, iscilerin ticretsiz izine ¢ikarilmasi durumunda, iscilere sinirli
da olsa bir gelir giivencesi saglamak amaciyla, “kisa ¢aligma” ve “kisa ¢aligma
odenegi” kavramlari 4857 sayili Kanunun 65. maddesinde diizenleme haline
getirilmistir."? Kisa ¢alisma kavrami normal ¢aligma siirelerinin gecici olarak
azaltulmasi veya is yerinde faaliyetlerin kismen veya tamamen durdurulmasi
olarak tanimlanabilir. " Ya da daha genis bir tanimla kisa ¢alisma, genel eko-
nomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik
normal ¢aligma siirelerinin dnemli 6l¢iide azalulmasini veya isyerinde faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulmasini ifade eder. "

Kisa ¢alisma kavramu ilk olarak 4857 sayili Is Kanununun 65. maddesinde
diizenlenmistir. Daha sonradan yapilan degisiklik ile diizenleme Is Kanunundan
kaldirilarak 4447 Sayili Igsizlik Sigortasi Kanununun Ek 2. Maddesine alin-
mistir. 6111 sayili Kanun ise kisa ¢alismanin uygulama alanini genigletmistir.
Bu hususlara ayrinuli olarak agagida deginilecektir.

[10] T.C.YARGITAY HUKUK GENEL KURULU E. 2010/9-33 K. 2010/105 T. 24.2.2010;
06.10.2008 giin ve 30274-25209, 11.09.2008 giin ve 25324 -23401 say1l1 kararlar, (www.
kazanci.com.tr. Internet adresinden 01.08.2014 tarihinde erisim saglanmustir.)

[11] T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI E. 2009/17950 K. 2009/19553 T. 6.7.2009

(www.kazanci.com.tr. Internet adresinden 01.08.2014 tarihinde erisim saglanmustir.)

2] Bagsterzi (2005) s. 64.

3] 4857 sayili Kanunun 65. Maddesi gerekgesi

4] Astarli, M. (2008) Is Hukukunda Calisma Siireleri, Turhan Kitapevi, Ankara, s. 348.

5] Akyigit (2004) s. 2.
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2. Kisa Caligmanin Hukuki Niteligi
2.1. Is sézlesmesinde degisiklik oldugu goriisii

[s Kanunumuzun 22. Maddesinde ‘Calisma kosullarinda degisiklik ve is
sozlesmesinin feshi’ madde baglig: altinda ¢alisma kosullarinin degistirilmesine
iliskin diizenlemeye yer verilmistir. Bu diizenleme geregince; Isveren, is sozles-
mesiyle veya is sozlesmesinin eki niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri
kaynaklar ya da igyeri uygulamasiyla olusan ¢alisma kogullarinda esasli bir
degisikligi ancak durumu isciye yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu
sekle uygun olarak yapilmayan ve isci tarafindan alt isgiinii iginde yazili olarak
kabul edilmeyen degisikliklerin ise isciyi baglamayacagi acikea belirtilmektedir.

Yapilan bu diizenleme ile is¢inin ¢alisma kosullarinda esash degisikligi kabul
etmemesi halinde igveren ya bu degisikligi yapmamak ya da is akdini feshetmek
zorunda kalmaktadir. Béylece isci sadece kidem tazminati degil sozlesmenin
isverence feshine baglanan biitiin haklari isteyebilmekte, ihbar tazminati yaninda
is giivencesi hiikiimlerinden yararlanarak kosullar varsa feshin gegersizligini ve
isyerine iadeyi talep edebilme olanagini elde etmektedir. Baska bir anlatimla,
isverenin is akdinde esasli bir degisiklik yapmak istedigi durumlarda is¢inin
feshe zorlanmasi yerine sdzlesmeyi fesih riski isverene yiiklenmekeedir.!"

Yargitay Kararlarinda ifade edildigi tizere; is¢inin sozlesmeli personel statii-
stine gecirilmesi''”, ise iade davasina istinaden ige baglatilmasi i¢in bagvurduktan
sonra iscinin dnceki bolim disinda baska bir béliimde gérevlendirilmesi™®,
isverenin ustabagt kadrosunu iptal etmesi ve isciyi tekrar usta kadrosuna ata-
mast!"?, is yerinin bulundugu yerden tahmini 20-25 km mesafedeki yeni is
yerine taginmasi ve bu mesafenin ancak 2-3 toplu tasima aracina binilerek
kat edilmesi gerektigi®”, dért yil montaj isinde ¢alisan is¢inin gérev yerinin
degistirilerek temizlik isine verilmesi®?!, gerek yer degistirme ve gerekse isin
niteliginde yapilan degisiklik??! vb. durumlar is¢inin ¢alisma kosullarinin esasl

degisikligi olarak kabul edilmistir.

[16] Siizek, S. (2013) 1§ Hukuku, Beta Yayinevi, 9. Bast, Ankara, s. 670.

[17] T.C.YARGITAY HUKUK GENEL KURULU E. 2003/9-685 K. 2003/690 T. 12.11.2003
(www.kazanci.com.tr. Internet adresinden 01.08.2014 tarihinde erigim saglanmustir.)

(18] T.C.YARGITAY 9.HUKUK DAIRESI E. 2012/10514 K. 2012/8813 T. 19.3.2012(www.
kazanci.com.tr. Internet adresinden 01.08.2014 tarihinde erisim saglanmustur.)

[19] T.C.YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI E. 2011/47692 K. 2013/34420T. 23.12.2013 (www.
kazanci.com.tr. Internet adresinden 01.08.2014 tarihinde erisim saglanmugtir.)

[20] T.C.YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI E. 2011/39644 K. 2013/8037 T. 7.3.2013 (www.
kazanci.com.tr. Internet adresinden 01.08.2014 tarihinde erisim saglanmistir.)

[21] T.C.YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI E. 2010/3376 K. 2011/17092 T. 8.6.201 1 (www.
kazanci.com.tr. Internet adresinden 01.08.2014 tarihinde erisim saglanmustur.)

[22] T.C.YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI E. 2009/20421 K. 2010/9324 T. 5.4.2010(www.

kazanci.com.tr. Internet adresinden 01.08.2014 tarihinde erisim saglanmustir.)
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Fesihten kaginma yollarindan biri, is¢inin béliimiiniin, gorevinin, isye-
rinin degistirilmesidir. Bu degisiklik is sartlarinda esaslt degisiklik olabilecegi
gibi, esasli degisiklik boyutuna ulasmayan 6nlemler de olabilir. Fesih diginda
bir¢ok énlem var ise, igveren yonetim hakki kapsaminda bunlardan birini
kullanmalidir. Ancak oncelikle isverenin var ise is sartlarinda esash degisiklige
neden olmayacak onleme, degisiklik feshine oranla 6ncelik vermesi gerekir.®
Yani is sartlarinda esasli degisiklik de fesihten kacinma yollarindan biridir. Kisa
calisma da feshin son ¢are olmast ilkesinin en 6nemli uygulamalarindan biridir.
Bu baglamda isgilere kisa ¢alisma yaptirilmast isverence ¢alisma kosullarinda
gecici bir siire esaslt degisiklik yapilmasi sonucunu dogurur.?* Bu nedenle
Bagsterzi tarafindan fesihten kaginma yollarindan biri olan kisa ¢aligmanin is
sartlarinda esasli degisiklik oldugu goriisii benimsenmistir. Ancak bu hususa
katlmak pek miimkiin degildir. Soyle ki;

[ssizlik Sigortast Kanununun Ek 2. Maddesinin 1. Fikrasi uyarinca “Genel
ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik
calisma siirelerinin gegici olarak 6nemli 6l¢iide azaltilmast veya isyerinde faa-
liyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde
li¢ ay1 asmamak tizere kisa ¢aligma yapilabilir.” denilmek suretiyle kisa ¢alisma
yapurilabilecek haller genel ekonomik, sektérel ve bolgesel kriz ya da zorlayict
sebeplerle sintrlanmistir. Bununla birlikte Kisa Calisma ve Kisa Calisma Ode-
negi Hakkindaki Yonetmeligin 3. Fikrasi ( ¢ ) bendinde isyerindeki haftalik
calisma siiresinin gegici olarak en az iigte bir oraninda azalulmasi veya en az
dort hafta siireyle isyerindeki faaliyetin tamamen ya da kismen durdurulmast
gerektigi belirtilmistir. Ayrica kisa caligma yapilmasinin bagka bir kogulu olarak
da Tiirkiye Is Kurumunun isverenin talebini uygun bulmast gerekmektedir.
Yasal diizenlemeler bir arada degerlendirildiginde kisa ¢alisma yaptrilmasi
icin isciye yapilmasi gereken yazili bir bildirim veyahut iscinin kisa ¢aligmaya
yazili bir onay1 6ngoriilmemistir. Esasen Kanunda yapilan diizenleme ile kisa
calisma is sartlarinda esash degisiklige getirilen bir nevi istisna niteligindedir.
Bu nedenle kisa ¢calisma uygulamasinin is sozlesmesinde esash degisiklik olarak
degerlendirilmesi miimkiin degildir.

2.2. Alacaklinin temerriidii niteliginde oldugu goriisii

Tirk Borglar Kanununun 106. maddesinde alacaklinin temerriidii diizenlen-
mektedir. Bu diizenlemeye gore; “Yapma veya verme edimi geregi gibi kendisine
onerilen alacakli, hakli bir sebep olmaksizin onu kabulden veya bor¢lunun

[23] T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI E. 2009/20421 K. 2010/9324 T. 5.4.2010
(www.kazanci.com.tr. Internet adresinden 01.08.2014 tarihinde erisim saglanmustir.)
[24] Basterzi (2005) s. 64.
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borcunu ifa edebilmesi i¢in kendisi tarafindan yapilmasi gereken hazirlik fiillerini
yapmaktan kaginirsa, temerriide diismiis olur.” hitkmiine yer verilmektedir. Yani
alacakly, kendisine geregi gibi sunulan bir ifay1 kabulden veya tam ve dogru bir
ifanin gerceklestirilebilmesi i¢in kendisi tarafindan yapilmasi gereken hazirlik
fiilini yapmaktan haksiz olarak kacinir, bunlari yerine getirmezse, bor¢lu ifada
bulunamaz. Ornegin aralarinda kurulmus bulunan hizmet sézlesmesine gore
calismak isteyen isciyi isyerine sokmayan isveren temerriide diismiistiir.>”!
Alacaklinin temerriidii igin bazi kogullarin varligi gereklidir. Buna gore;

e Borcun muaccel olmast,
*  Bor¢lunun ifay: teklif etmis olmast,
e  Alacaklinin ifay1 reddetmis olmast,

*  Son olarak da alacaklinin ifay1 reddetmesinin hakl: bir sebebe dayanmasi
gerekmektedir.”’ Bu kosullarin varligs halinde alacaklinin temerriidiiniin
varligindan s6z etmek miimkiindiir. Alacaklinin temerriidii halinde bor¢lu
TBK 110. Maddesi kapsaminda sozlesmeden dénme hakkina sahiptir.
Yukarida verilen is¢i 6rneginde isyerine sokulmayan iscinin sézlesmeden
dénme hakki bulunmaktadir.?”

Yukarida agiklanan genel diizenlemenin yaninda kanun koyucu hizmet
sozlesmelerine iligkin isverenin temerriidiinii 6zel olarak diizenlemistir. TBK
408. maddesinde ‘Isverenin temerriidii halinde’ madde baslig1 altinda “Isve-
ren, isgérme ediminin yerine getirilmesini kusuruyla engellerse veya edimi
kabulde temerriide diiserse, isciye ticretini 6demekle yiikiimlii olup, isciden bu
edimini daha sonra yerine getirmesini isteyemez. Ancak, iscinin bu engelleme
sebebiyle yapmaktan kurtuldugu giderler ile bagka bir is yaparak kazandig:
veya kazanmaktan bilerek kagindig1 yararlar ticretinden indirilir.” diizenle-
mesine yer verilmektedir. Burada hizmet sézlesmesi sona erdirilmedigi halde,
isverenin iscisine kargi bazi bor¢larini yerine getirmek istememesi ve ozellikle
ticret 6dememesi, isi kabulden kaginmay1 dogurmus olmaktadir. Ancak bunun
dogumu i¢in de isi kabulden kaginmanin hakli bir nedene dayanmamas gerekir.
Doktrinde ve mahkeme kararlarinda, bu durumdan ayri olarak, haksiz isten
¢tkarmalarin da isi kabulden kacinmay1 dogurdugu diisiincesi benimsenmistir.
Esasen uygulamada igverenin isi kabulden ka¢inmasina iliskin yasal esaslarin

[25] Eren, E (2014) Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yayinevi, 17. Bast, Ankara, s.
1010.

[26] Kiligoglu, A. (2005) Bor¢lar Hukuku Genel Hitkiimler, Turhan Kitapevi, 16. Basi, Ankara,
s. 486-489.

[27] Eren (2014) s. 1024.
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uygulanmasi asil temerriit durumundan ¢ok haksiz isten ¢ikarma olaylarinda
s6z konusu olmaktadir.?®!

Kisa galigmada igveren isi kismen veyahut tamamen durdurmakeadir. Yani
isci calismak istemekte ancak igveren, iscinin bu talebini kabul etmemektedir.
Bu yoniiyle igverenin temerriide diistiigii diistiniilebilir ise de tarafimca bu
hususa katilmak miimkiin degildir. Soyle ki; Oncelikle isverenin ifayt kabul
etmemekte hakli bir nedeni bulunmaktadir. Kisa ¢alisma kanunda diizenlendigi
sekli ile ancak ekonomik kriz, sektorel ve bolgesel kriz ve zorlayict sebepler
nedeniyle bagvurulan bir yontemdir. Ortada hakli bir neden varken alacak-
linin temerriidiinden séz edilemez. Ancak kisa calisma kosullari olugsmadan
faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi veya ¢alisma siirelerinin nemli
olctide dustirtilmesi, iscilerle anlagma yoluna gidilmeksizin yani mecburi izin
uygulamas seklinde degilse igverenin alacakli temerriidiine diismesi anlamina
gelmektedir.””!

Ayrica igverenin temerriidiinde kanun geregi isci calisma yapmasa dahi
ticret talep etme hakkina sahipken kisa ¢alismada sayet isveren isciyi kismen
calistirtyorsa calistirdigy siireye iligkin ticretini 6demekte ancak hi¢ ¢aligma
yaptirmiyorsa igveren tarafindan isgiye 6denen bir ticret bulunmamaktadir.
Isci, issizlik sigortast kanunu kapsaminda 6demeleri Iskurdan almaktadir. Bu
husus da kisa galigmay1 alacaklinin temerriidiinden ayiran baslica unsurdur.

2.3 Kanunun imkdn verdigi bir ask: hali oldugu goriisii

s iliskilerinde ortaya cikabilecek birgok neden, is akdinin normal seyrini
etkileyerek onu dayaniksiz hale getirir. Gergekten, is kazasi, hastalik, analik,
askerlik, grev ve lokavt, zorlayict sebeplerin ortaya ¢ikmasi gibi haller is¢cinin
gegici ve kusursuz olarak is gdrme borcunu yerine getirmesini olanaksiz kilar.
[sci-igveren iliskilerinde sik sik gerceklesebilecek bu gibi olaylara is akdinin
feshi veya kendiliginden sona ermesi gibi hukuki sonuglar baglanirsa iscilerin is
giivencesinden s6z etmek miimkiin olmaz. Is¢inin is gérme edimini gegici olarak
yerine getirmesini engelleyen bu gibi durumlarda is akdi sona ermeyip askiya
alinir, engellerin ortadan kalkmasiyla da is iliskisi tekrar normal hitkiimlerini
dogurmaya devam eder. Is akdinin askida kalmast sonucunu doguran nedenler
iscinin ise devamsizligini megru hale getirir, ask siiresi icinde igveren sozlesmeyi
bu nedenlere dayanarak feshedemez.®”!

[28] Yavuz, C. (2014) Tiirk Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, Seckin Yayievi, 9. Bast , Istanbul,
s. 896.

[29] Mollamahmutoglu, H. (2005) Is Hukuku, Turhan Kitabevi, 2. Basi, Ankara, s. 714.

[30] Siizek, S. (2007) “Is Akdinin Askiya Alinmasi Ve Ucretsiz Izinler”, Prof. Dr. Unal
Narmanlioglu'na Armagan, Istanbul, s. 115.
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[s mevzuatinda is akdinin askiya alinmasinin tanimi ve kosullari diizenlen-
memistir. {5 akdinin askiya alinmast ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunma-
makla birlikte Is Kanununun bazi maddelerinde is akdinin askiya alinmasinin
sonuclarina iliskin diizenlemeler mevcuttur.?!

Is akdi, taraflarin kargilikli rizastyla askiya alinabilir. Ucretsiz izinde bir
cesit aski hali olup ticretsiz izin uygulamasi neticesinde, isverene ait olmasi
gereken isletme riski isciye yiiklenmis olmaktadir. Ciinkii igveren iscileri isten
¢tkarma maliyetlerine katlanmak zorunda kalmaksizin is akitlerini askiya alma
olanagini elde etmekte buna karsilik isci hukuken igsiz kalmadan fiilen igsizligin
sonuglarina katlanmaktadir. Bu dénemde isci gelir giivencesinden ve sosyal
haklarindan yoksun kalmaktadir. Kisa sureli ¢alisma kogullari (4447 sayili
[ssizlik Sigortast Kanunu’'nun ek 2. madde) gergeklesmediginden kisa alisma
odenegi ve issiz saylmadigt (4447 sayilt Issizlik Sigortast Kanunu’'nun, 47/e,
51.md.) igin issizlik 6denegi alamamakrtadir. Yeni bir is bulmanin gii¢ligiinii
diisiinerek istihdamda kalmaya calisan ve bu nedenle ticretsiz izin 6nerisini
kabul eden isciler boylelikle isletme riskini yiiklenmis olurlar.®?

Is Akdinin askiya alinmast kosullarini kisaca 6zetlemek gerekirse;

o Ifa (veya ifay1 kabul) imkansizligy,
o [fa etmemenin gecici olmast,
o Ifa etmemenin kusursuz olmasi,

e Ifazamaninin esasli olmamas gibi unsurlarin bir arada gergeklesmis olmast
gerekmekeedir.

Doktrinde hastalik, kaza, dogum ve gebelik, askerlik, zorlayici sebep, isci-
nin gozaltina alinmasi veya tutuklanmasi, {icretsiz izin, grev ve lokavt, genel
ekonomik kriz gibi nedenlerle is akdinin askiya alinabilecegi belirtilmektedir.>

Yargitay 7. Hukuk Dairesi 2013 tarihli kararinda “davacinin kémiir ocagt
olan isyerinde ¢alisirken meydana gelen kazada yaralandigt ve bu tarihten
sonra hig ¢alismadig sabittir. Bu kazadan sonra Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginca alinan karar ile 6 ay siireyle faaliyetinin durdurulmasina karar
verildigi ve kararin mahallinde fiilen jandarma marifetiyle uygulanarak ocagin
kapatldig anlagilmaktadir. Bu kapatma kararr ile is akdi, askiya alinmamuis,
sona ermistir. Bu sebeple davacinin ¢alisamadigr 4 aya dair ticretlerini talep

[31] Stizek (2013) s. 487.

[32] Siizek (2007) s. 127.

[33] Mollamahmutoglu (2005) s. 449-460; Siizek (2007) s. 115-133; Stizek (2013) s. 486-
510; Basterzi, http://66.221.165.113/cgi-bin/highlt/hebb/highlight.cgi?file=hebb/files/
kitap-suleymanbasterzi-1.htm&query=basterzi Siileyman#fm (www.kazanci.com.tr hukuk
esetleri boliimiinden 01.08.2014 tarihinde erisim saglanmigtir.)
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etmesi miimkiin degildir. Sadece ocagin kapaulma tarihine kadarki ticretini
talep edebilir. Kidem tazminati yéniinden ise, is akdinin ocagin kapatilmasiyla
birlikte sona erdiginin kabuliiyle bu dénem gegerli asgari ticret tutar1 baz alinarak
hesaplanmas: gerekir.” B¥gerekgesine yer vermek suretiyle ilk derece mahkemesi
kararint bozmugtur. Komiir Ocaginda meydana gelen kaza nedeniyle isyeri 6
ay siireyle Bakanlik tarafindan kapaulmisur. O halde igveren yoniinden ifayi
kabul imkansizlig1 dogmus olup bu siire de 6 ay ile sinirlidir. 6 aylik siirenin
dolmasindan sonra isyeri yeniden agilarak ¢aligmasina kaldigt yerden devam
edecektir. Bu nedenle kanaatimce s6z konusu kararda hatali bir degerlendirme
yapilarak is akdinin askiya alinmadig: feshedildigi belirtilmistir. Bu hususa
katilmak miimkiin degildir.

[s kanununu 40. maddesi is akdinin askiya alinmast halinin sonucuna iligkin
bir diizenleme getirmektedir. S6z konusu maddede de “24 ve 25 inci maddelerin
(III) numarali bentlerinde gdsterilen zorlayici sebepler dolayistyla calisamayan
veya ¢alistirlmayan isciye bu bekleme siiresi icinde bir haftaya kadar her giin
i¢in yarim ticret 8denir.” diizenlemesine yer verilmistir. Bu madde geregince is
akdinin askiya alindigs siire zarfinda is¢inin sadece bir haftaya kadar her giin icin
yarim ticret talep etme hakk: bulunmakta olup geri kalan siireye iligkin olarak
isci herhangi bir ticret talep edememektedir. Bu nedenle de isci, isttihdamda
kalmak amaciyla isletme riskini kendisi katlanmaktadir.

[gsizlik Sigortast Kanununun Ek 2. maddesinde yapilan diizenleme ile
getirilen kisa calisma genel ekonomik kriz, sektorel ve bolgesel kriz ve zorlayici
sebeplerin bulunmasi halinde igverenin bagvurdugu bir uygulama olup iscilerin
kanun geregi ti¢ aya kadar is sozlesmeleri askiya alinmakta ve isciler bu siire
zarfinda kisa caligma 6denegine hak kazanabilmektedir. Bu ti¢ aylik siirenin
hitaminda ise aski halinin sona erdiginin kabulii gerekir. Bu yoniiyle kisa calis-
manin, kanundan kaynaklanan bir aski hali oldugunu séylemek miimkiindiir.

3. Kisa Calismanin Diger Calisma Tiirleri Ile Kargilagtirilmasi

Kisa caligma, yasalarda diizenlenen bir kisim ¢alisma tiirleri ile benzerlik
gosterdigi gibi ayrisug bazi temel nokralar da bulunmakeadir. Bu nedenle agagida
bir kisim ¢aligma tiirlerine iliskin kargilastirmalara yer verilecektir.

3.1. Kisa ¢caligma ve iicretsiz izin

Ekonomik kriz dénemlerinde, dzellikle sendikalar ile isverenler arasinda
karsilikl anlagmalarla uygulamaya konulan “kisa siireli ¢aligmalar” ve “lcretsiz

[34] T.C. YARGITAY 7. HUKUK DAIRESI E. 2013/3824 K. 2013/10929 T. 10.6.2013

(www.kazanci.com.tr. Internet adresinden 01.08.2014 tarihinde erigim saglanmustir.)
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izinler”, isyerlerinde hem toplu is¢i ¢ikarmalarin 6niine ge¢mis hem de igyer-
lerinin faaliyetlerinin devamini saglamugtir.”®

Ucretsiz izin, feshin son gare olmast ilkesinin 6nemli bir uygulama alanidir.
Boylece isveren, isten ¢tkarma maliyetlerine katlanmak zorunda kalmaksizin
ve kalifiye isgiiciinii kaybetmeksizin isyerinde calisma faaliyetini gegici bir siire
durdurabilme olanagina sahip olur. Iscilerse, yeni bir is bulmanin giigliigiinii
disiinerek, bir siire sonra isbast yapma timidiyle gelir giivencesi olmaksizin
calismamaya katlanir. Ucretsiz izni kabul ederek istihdamda kalmaya calisan
isciler bunun kargiliginda isletme riskini paylasmus olur. Ucretsiz izin siiresince
is sozlesmesi taraflarin rizasi ile sézlesmesel olarak askida kalir. Ancak, isciler
diledikleri zaman is s6zlesmesini hakli nedenle feshetme hakkina sahiptir.

Yillik Gicretli izin, hafta tatili, evlenme, 6liim izinleri, ulusal bayram ve
genel tatiller, yeni is arama izni gibi ticretli izin ve tatiller ile isveren tarafindan
verilen iicretsiz izin siirelerinde is s6zlesmesi aski halindedir.”®”!

[s akdi, taraflarin karsilikli rizast ile askiya alinabilir. Ancak iicretsiz izin-
lerde, yeni is bulmanin giligligiinii diisiinerek istihdamda kalmaya calisan isci
isverene ait olmasi gereken isletme riskini yiiklenmis olmaktadir. Ciinkii isveren
iscileri isten ¢ikarma maliyetlerine katlanmak zorunda kalmaksizin is akitlerini
askiya alma olanagini elde etmekte buna kargilik isci hukuken issiz kalmadan
fiilen igsizligin sonuglarina katlanmakta, bu dénemde gelir giivencesinden ve
diger haklardan yoksun kalmaktadir. Bu nedenle {icretsiz izin uygulamalari
kural olarak calisma kosullarinda isci aleyhine esasli bir degisikligi olusturur.®®!

Kisa galisma miiessesinin temelinde yatan diisiince, genel ekonomik kriz-
lerde ve zorlayici sebeplerle, isyerindeki ¢alisilan siirelerin azaltlmast veya iscinin
gecici olarak ¢aligmamasinin olumsuz sonuglarini engellemek, iscinin hizmet
akdi sona erdirilmeden ekonomik kriz veya benzeri nedenlerle is hayatinda
stk¢a goriilen ticretsiz izin uygulamalarina son vermek ve iscilere sinirli da olsa
bir gelir giivencesi saglamakeir.®”!

Kisa calismanin isi ve igverenin yani sira, toplumsal a¢idan da birgok yarari
bulunmaktadir. Zira kisa ¢alisma ekonomik kriz donemlerinin igverenlerce daha
hafif atlatilmasina olanak sagladig; icin, toplu isci ¢ikarmalari engellemekte, bu
gibi donemlerde issizligin sosyal sorun haline gelmesinin 6niine gegmektedir.

[35] Siizek (2013) s. 742.

[36] Basterzi (2005) s. 75.

[37] Mollamahmutoglu (2005) s. 453.

[38] Siizek (2013) s. 496.

[39] Kandemir, M. (2003) “4857 Sayili Yeni Is Kanunu'nun Getirdigi Baslica Degisiklikler ve
Yenilikler” Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, Eyliil 2003, Y:1, Sy:2, s:201-220, s. 212.
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Yani kisa calisma uygulamasinin en 6nemli yarari, igsizligin 6nlenmesinde ve
iscinin isini korumasinda en etkili araglardan biri olmasinda yatmaktadir.""’

Ucretsiz izin ve kisa galisma uygulamasinin is sozlesmesinin askiya alinmast
hali olmalar1 ve temel kaynaginin genel ekonomik kriz olmasi sebebiyle ben-
zerlik gstermektedir. Ancak ayrildiklart bazi temel noktalar da bulunmaktadir.

Kisa caligmayi ticretsiz izinden ayiran ilk husus, 6denek boyutudur. Kisa
calisma donemine iliskin olarak issizlik sigortast kapsamindaki sigortalilarin
calismadiklari donemde kisa ¢alisma 6denegi almalari s6z konusudur. Oysaki
ticretsiz izin uygulamasinda adindan da anlagilacag; tizere, is¢inin bir {icret
almasi s6z konusu olmadig1 gibi, devlet tarafindan bir 6denek 6denmesi de
soz konusu olmamaktadir. Ciinkii igsizlik sigortasi bakimindan ticretsiz izin
uygulamasi iscinin is sozlesmesinin feshedildigi bir durum olarak degerlen-
dirilmemekte, askiya alindigs bir durum olarak degerlendirilmekte ve is¢inin
calismadigt dénem icin bir 6deme yapilmamakeadir.")

Kisa calisma karari isveren tarafindan tek tarafli olarak verilebilir. Iscinin
onay1 olmasa da isveren bu konuda yasal girisimlerde bulunabilir. Ancak
licretsiz izin uygulamasi ancak isveren ve is¢cinin anlagmasiyla devreye girebilir.
Nihayetinde ticretsiz izin, ¢aligma kogullarinin esasli degisikligi niteligindedir.

Kisa alisma sadece genel ekonomik, sektorel veya bélgesel kriz ile zorlayict
sebepler hallerinde uygulanabilir. Oysa ticretsiz izin igsletmeden kaynaklanan
ekonomik kriz hallerinde ve benzer hallerde de devreye sokulabilir.

Kisa caligma siiresi istisnai haller diginda (Bakanlar Kurulunun 6 aya kadar
uzatma yetkisi) en fazla ii¢ ay olabilir. Oysa ticretsiz izin uygulamasinda siire
stnirt yoktur. Bununla birlikte makul bir siireyi agan ticretsiz izin uygulamalari
gecersiz sayilabilir.

[sverenin, iscilerine kisa ¢alisma yaptirma yetkisine sahip olmadig, genel
ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle de olsa dort haftayr asmayan ya da ii¢
aydan fazla siiren ifay1 kabul imkansizligt durumlari ile genel ekonomik kriz
ya da zorlayici sebepler disinda kalan gecerli nedene dayalr ifayr kabul etmeme
durumlarinda, temerriide diismemek icin iki secenegi soz konusu olabilir.
Bunlardan biri is s6zlesmesinin feshi, digeri ise, iscilerin {icretsiz izne ¢ika-
rilmasidir. Ancak igverenin gecerli nedenle feshe gidebilmesi icin, feshin son
care olmast ilkesi uyarinca iscilerine dncelikle, ifayr kabul etmemesinin gegerli
nedeni ortadan kalkana kadar {icretsiz izin 6nerisinde bulunmas: gerekir. Aksi

halde yapacag; fesih gegersiz sayilir.!?

[40] Caniklioglu (2005a) s. 500.

[41] Bayhan, T. (2010) 202 Soru Ve Cevapta Agiklamali Ve Ornekli Kisa Caligma Rehberi,
Yetkin Kitabevi, Ankara, s. 134.

[42] Basterzi (2005) s. 75.
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3.2. Kisa ¢alisma ve kismi siirveli ¢alisma

Is Kanununun 13. maddesinde ‘Kismi siireli ve tam siireli is sozlesmesi’
madde bashig altinda “Iscinin normal haftalik galigma siiresinin, tam siireli
is sozlesmesiyle calisan emsal isciye gore 6nemli dl¢iide daha az belirlenmesi
durumunda sézlesme kismi siireli is sozlesmesidir.” Diizenlemesine yer verilerek
kismi siireli calismanin tanimi yapilmistir. Onemli 6l¢iide daha az kavramu ise s
Kanunu’na Iliskin Caligma Siireleri Yonetmeligi'nde agiklanmistir. Yonetmelige
gore “Isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile yapilan emsal galismanin iigte ikisi
oranina kadar yapilan ¢alisma kismi siireli calismadir.” denilerek kismi siirenin
ne kadar olabilecegine agiklik getirilmistir.

Kismi siireli calisma, akdi bir ¢aligma rejimidir. Bu sebeple kismi siireli
calisma sozlesme ozgiirliigli kapsaminda yapilmus bir sdzlesme olup, haftalik
normal ¢aligma siiresinin altinda ¢alisma yapmay: isci bizzat kendisi kabul
etmistir. !

Gerek isim benzerligi gerekse kismi ve kisa calismada, ¢alisma siirelerinin
normal 45 saatlik ¢alismadan daha az belirlenmesi sebebiyle birbiri ile benzerlik
gosterdigi diisiiniilebilir. Ancak kanunda yer alan bu iki diizenleme tamamen
birbirinden farklidir.

Kismi siireli ¢alisma yukarida da belirtildigi tizere akdi bir diizenleme olup
isci kendisi 45 saatlik normal ¢aligma siiresinden daha az ¢alisma yapmayi
kabul etmektedir. Buna kargin kisa ¢aligma kanunda belirtilen sebeplerin varlig
halinde igverenin is¢inin rizasina bakilmaksizin kendisi tarafindan bagvurdugu
bir yontemdir.

Kismi siireli ¢alisma siireklilik arz etmekte olup kisa siireli ¢alisma en
fazla ti¢ aya kadar yapilmakta veyahut Bakanlar Kurulu kararr ile 6 aya kadar
uzatilabilmektedir.

Kisa ¢alisma, s6zlesmenin askiya alinmasi hali iken kismi siireli ¢alis-
mada aski hali bulunmayip sadece ¢aligilan siireye gore ticret belirlenmesi s6z
konusudur.

3.3 Kisa ¢calisma ve telafi calismast

4857 Sayili Is Kanununda galisma siirelerinin esneklestirilmesi gergevesinde
belirli kosullarin varligs halinde isverenlere telafi ¢aligmasi yaptirma olanag:
saglanmistir.* [s Kanunun 64. Maddesinde ‘Telafi Calismast” bashg: altinda
“Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya
sonra igyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal ¢alisma
stirelerinin 6nemli 8l¢iide altinda calisilmasi veya tamamen tatil edilmesi ya da

[43] Mollamahmutoglu (2005) s. 341.
[44] Siizek (2013) s. 805.
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iscinin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde, isveren iki ay icinde ¢alisil-
mayan siireler i¢in telafi calismasi yapurabilir. Bu ¢alismalar fazla ¢alisma veya
fazla siirelerle caligma sayilmaz.” diizenlemesine yer verilmistir. Telafi ¢aligmasi
yasal diizenlemeden de anlagilacag tizere, iscilerin cesitli nedenlerle ¢alisma-
diklart ¢alisma siirelerinin, belirli bir zaman dilimi igerisinde olmak kosulu ile
normal ¢aligma siireleri tizerinde ¢alisma yaptirilarak telafi edilmesine olanak
veren bir caligmadir.'®!

Kanun, telafi yapilabilecek hallerin basinda “zorunlu nedenlerle isin dur-
masint” saymustir. Ancak ne Kanunda ne de Caligma Siireleri Yonetmeliginin
telafi galigmasini diizenleyen 7. maddesinde, zorunlu neden kavramindan ne
anlagilmasi gerekeigi diger bir deyisle, bu kavramin ne tiir durumlart kapsa-
dig1 konusunda agiklayici bir anlatim yer almamaktadir. Hitkiimdeki zorunlu
nedenlerin kapsamina 6ncelikle, Is Kanunun 24. Maddesinin I11. Fikrasinda
yer alan zorlayici sebeplerin girdigi, bu baglamda, 6nceden 6ngoriilmeyen ve
kaginilamayan, kusurdan uzak, distan gelen; deprem, yagmur, siddetli kar, don
gibi olaylari ya da yasama ve yiiriitme organlari tarafindan konulan yasaklar ve
yapilan igslemler ile i¢ savas, isyan gibi fiillerin telafi caligmasina imkéan sagladigt
kabul edilmektedir. Kanunun 64. maddesinde belirtilen zorunlu nedenlerin,
zorlayici sebep olarak anlagilmamasi gerekmekeedir. ¢!

Kanun zorunlu nedenler halinde telafi ¢alismast yapilabilecegini belirtirken
zorlayici nedenler halinde kisa ¢alisma yapilabilecegini belirtmektedir. Zorunlu
ve zorlayict neden kavramlari birbirinden farklidir.

Zorlayict sebep borcun ifa edilememesine kaginilmaz bir sekilde neden
olan, bor¢lunun faaliyeti ve isletmesi disinda meydana gelen, 6ngériilmesi ve
karst konulmast miimkiin olmayan bir olaydir. Zorlayici sebebi teskil eden olay,
deprem, yildirim diismesi su baskini, ¢ok siddetli bir firtina gibi dogal; savas
abluka, isyan, genel grev gibi siyasi ve sosyal; el koyma, istimlak gibi devlet
emri veya eylemleri olabilir.!*”!

Zorunlu neden kavraminin igeriginin belirlenmesinde ise IK’nun zorunlu
nedenlerle fazla caligma bagliklt 42. maddesi hitkmii bize yol gosterecektir.
Nitekim bu madde hitkmii itibariyle, bir arizanin, bir arizanin miimkiin
goriilmesinin, makineler veya arag-gerec i¢in yapilmasi gereken acele islerin
ve nihayet zorlayict sebeplerin zorunlu bir neden teskil edeceginden yola
cikarsak; zorunlu neden kavraminin gerek zorlayict sebep gerek umulmayan

[45] Astarli (2008) s. 321.

[46] Késeoglu, A. C. (2011) “Tiirk Is Hukukunda Calisma Siireleri”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e
Armagan, Beta Yayinevi, Istanbul, s. 992.

[47] Yuval, E. (2012) “Is Hukukunda Zorlayici Neden Ve Zorunlu Neden Kavramlari {le
Bu Kavramlarin {5 Sézlesmesi Uzerindeki Etkileri”, Kamu-Is Is Hukuku Dergisi, C.12,
Sy.3/2012, 5. 4
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hal kavramlarini kapsadigi ve hatta bu iki kavramin kapsamina girmeyen bir
takim olgulari da igerdigini soyleyebiliriz.® Nitekim [K’nun 42. maddesinde
bahsedilen, bir arizanin miimkiin goriilmesi halinde yahut makineler veya arag-
gereg icin hemen yapilmasi gereken acele islerde zorlayici sebep ve umulmayan
halin ortak unsurlarindan biri olan kag¢inilmazlik unsuru bulunmamaktadir.
Ancak bu haller zorunlu neden teskil edebilmektedir.”!

Yukaridaki aciklamalar isiginda esasen kanun koyucu, zorlayici sebeple
isyerindeki isin durmasi ya da normal ¢aligma siiresine gore 6nemli dl¢lide az
calisilmast ihtiyacinin gikmasi halinde isverene iki olanak sunmustur. Isveren,
belirli bazi nedenlerle ¢aligilmayan veya normalden daha az ¢alisilan siireye
iliskin olarak 64. madde hiikiimleri ¢ercevesinde telafi ¢alismasi yapurabilir ya
da zorlayict sebebin uzun siirmesi ve isyeri tizerindeki olumsuz etkilerinin agir
olmasi halinde, iscilerin is s6zlesmelerinin ve isyerinin devamliligini saglamak

icin, iscilere Issizlik Sigortast Fonundan bir gelirin saglandig1 kisa galisma
talebinde bulunabilir.’

3.4 Kisa ¢calisma ve issizlik sigortas: wygulamas:

[gsizlik sigortasi, “bir isyerinde galisirken, galigma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybeden-
lerin, ugradiklar: gelir kayiplarint kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve
aile bireylerinin zor duruma diismelerini 6nleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet
gosteren, devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta koludur”.5"

4447 Sayil Igsizlik Sigortast Kanununun 51. maddesinde ‘Issizlik 6denegine
hak kazanmanin sartlar’ madde baslig alunda “Bu Kanun uyarinca sigortal
sayilanlardan hizmet akitleri asagida belirtilen hallerden birisine dayali olarak
sona erenler, Kuruma siiresi icinde sahsen bagvurarak yeni bir is almaya hazir
olduklarini kaydettirmeleri, (Degisik ibare: 6111-13.2.2011 / m.71) “ve bu
Kanunda yer alan prim 6deme kosullarini saglamis” olmalart kaydiyla issizlik
6denegi almaya hak kazanirlar.” diizenlemesine yer verilmektedir. Iscinin igsizlik
sigortasina hak kazanabilmesi icin is akdinin is¢i veyahut igveren tarafindan hakli
nedenle feshedilmis olmas: (Isverenin hakli nedenle fesih hakkini kullanmasina
iscinin sebebiyet vermemis olmasi gerekmektedir. Kanun Ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller nedeniyle is akdinin feshini sigorta kapsam1 diginda

[48] Caniklioglu, N. (2005¢) “4857 Sayilt Is Kanunun Calisma Sirelerine iliskin Diizenlemeleri”
Tiirkiye Toprak Seramik Cimento Ve Cam Sanayi Isverenleri Sendikast, I11. Yilinda Is
Yasalar: Semineri, Eyliil 2005 s. 149-199, s. 189

[49] Yuvali (2012)s. 12

[50] Caniklioglu (2005a) s. 543.

[51]  Akat, D. (2012) “Tiirk is Hukukunda Kisa Calisma”, Yayimlanmamis Yiiksek lisans Tezi,
Gazi Universitesi, Ankara, s. 25.
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tutmustur.), sézlesmenin siiresinin bitmis olmast, Isyerinin el degistirmesi veya
baskasina ge¢mesi, kapanmasi veya kapatilmas, isin veya igyerinin niteliginin
degismesi nedenleriyle isten ¢tkarilmis olmak kogullar: ile sinirlamistir. Soz
konusu isten ¢ikma sebepleri tahdidi olarak sayilmis olup kanun kapsaminda
olmayan fesih hallerinde is¢inin igsizlik sigortast almast miimkiin degildir.
Ayrica kanun geregi issizlik 6denegine hak kazanabilmek icin hizmet akdinin
bagvuru sirasinda grev, lokavt veya kanundan dogan 6devler nedeniyle askiya
alinmamis olmasi gerekmektedir.

Kisa galisma da yine 4447 Sayili Kanunun Ek 2. maddesinde diizenlenmis-
tir. Her iki 6denek de issizlik sigortast fonundan kargilanmakeadir. Bu nedenle
benzerlik gostermekte olup bu iki farkli 6denegin birbiri ile karistirilmasi da
miimkiindiir. Ancak 6denek baglanma kosullari, siireleri ve sonuglari baki-
mindan tamamen birbirinden farklidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, kisa
calisma yapildigy siire zarfinda is akdi feshedilmemis sadece askiya alinmigtir.
Opysaki is¢inin igsizlik sigortasi alabilmesinin temel kosulu is akdinin feshedil-
mis olmasidir.

Igsizlik Sigortast Kanunu’na gore issizlik 6denegine hak kazanma kosul-
larinin olustugundan bahsedebilmek icin, kendi istek ve kusuru disinda igsiz
kalan bir is¢inin mevcut olmast, isten ¢ikma-cikarilma tarihinden 6nceki son
ti¢ y1l icinde is¢inin en az toplam 600 giin primi 6denmis ve ayrica bu ti¢ yilin
son 120 giiniinde kesintisiz ¢aligmis olmasi gerekmektedir. Kisa ¢alisma 6de-
negine hak kazanma kosullary, issiz kalmis olma kosulu disinda igsizlik sigortasi
kosullarinin aynisidir.5?

Yukarida belirtilen benzerlik disinda her iki 6denek birbirinden tamamen
farklidir. Séyle ki,

Giinliik olarak belirlenen issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime
esas kazanglari dikkate alinarak hesaplanan giinlik ortalama net kazancinin
%50’si olarak belirlenmisti. 5763 sayili kanunla yapilan degisiklikle yeni esaslara
baglanan giinliik igsizlik 6deneg, sigortalinin son dért aylik prime esas kazanglart
dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin %40°d1r. Bu tutar
[K’nin 39. Maddesine gore 16 yasindan biiyiikler iin uygulanan aylik asgari
ticretin briit tutarinin %80’nini gecemez.®% Kisa ¢alisma 6deneginin miktar:
ise 6111 sayili yasa ile getirilen degisiklikten once issizlik 6deneginin miktari
ile ayniydi. Yapilan degisiklik ile kisa ¢alisma 6deneginin, sigortalinin son
oniki aylik prime esas kazanglar: dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama

[52] Caniklioglu N., Okur A.R., Giizel A. (2012) Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yayimevi,
14. Basi, Istanbul, s. 792. ; Akat (2012) s. 25.; T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI
E.2010/50993 K. 2011/27305 T. 14.7.2011 (www.kazanci.com.tr. Internet adresinden
01.08.2014 tarihinde erisim saglanmustr.)

[53] Caniklioglu, Okur, Giizel (2012) s. 789.
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briit kazancini %60’1 kadar olacag belirtilmistir. Ayrica bu tutar IK’nin 39.
Maddesine gore 16 yasindan biiyiikler i¢cin uygulanan aylik asgari ticretin briit
tutarinin %150%sini gecemez.5 Goriildiigii tizere gerek hesaplama yénteminde
gerekse 6denegin iist sinirinin belirlenmesinde her iki 6denek farklilasmakeadir.

[gsizlik 6deneginin verilme siireleri kanunda ayri ayr1 diizenlenmistir.
Buna gore; is s6zlesmesinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin prim 6de-
yerek siirekli calismis olanlardan, son ti¢ yil icinde, a) 600 giin sigortali olarak
calisip issizlik sigortast primi 6demis olan sigortali igsizlere 180 giin (6 ay), b)
900 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortast primi 6demis olan sigortali
issizlere 240 giin (8 ay), ¢) 1080 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortas
primi ddemis olan sigortali igsizlere 300 giin (10 ay) siire ile igsizlik 6denegi
verilir.”” Kisa ¢alisma 6deneg;i ise kisa calisma siiresini gegmemek kosuluyla 3
ay olarak belirlenmistir.6111 sayili yasa ile yapilan degisiklik ile kisa ¢aligma
odeneginin siiresini 6 aya kadar uzatmaya ve issizlik 6deneginden mahsup edilip
edilmeyecegini belirlemeye, yil sinirlamasi olmaksizin Bakanlar Kurulu yetkili
kilinmistir. Ayrica kisa calisma 6denegi olarak yapilan 6demeler baslangicta
belirlenen igsizlik 6denegi siiresinden diisiiliir.® Goriilecegi tizere 6deneklerin
siireleri de birbirinden farklilik arz etmektedir.

Burada irdelenmesi gereken ve dikkat ¢eken bir husus ise yapilan yasal
diizenleme ile kisa ¢alisma 6denegi olarak yapilan 6demelerin baglangicta
belirlenen igsizlik 6denegi stiresinden diisiilecek olmasidir. Kanimca yapilan bu
diizenleme yerinde bir diizenleme degildir. Nihayetinde kisa ¢alisma siiresince
is akdi feshedilmemis ve askidadir. Aski halinde is¢inin igsizlik 6denegi talep
etme hakki bulunmamaktadir. Isci ancak is akdinin feshedilmis olmasi halinde
issizlik 6denegine hak kazanmaktadir. Kisa calisma déneminden sonra yani aski
halinin sona ererek is¢inin is akdinin feshi halinde, is¢i bu kez issizlik 6denegi
almaya hak kazanir duruma gelecektir. S6z konusu hak yeni dogmus olmasina
ragmen yapilan yasal diizenleme geregi isci issizlik 6denegi almasi gereken
stirenin tamamint kullanamayacak kisa ¢alisma siiresi i¢erisinde almigs oldugu
odenek dilimi bu stireden diistilecektir. Yapilan bu diizenleme ile kisa ¢alisma
odenegi bir gekilde issizlik 6deneginin icerisine dahil edilmis olmaktadir ki, bu
durumda da kisa ¢alismanin ve kisa ¢alisma 6deneginin is¢i bakimindan higbir
anlami ve 6nemi kalmamaktadir. Kisa ¢aligmanin is¢i bakimindan 6nemli hale
gelmesi ve isverenin riskini yiiklenmesi i¢in isgsizlik 6denegine iliskin siirenin
kisa galisma 6deneginin siiresinin bitmesinden sonra baglamas: gerekmektedir.

[54] Caniklioglu, Okur, Giizel (2012) s. 793.

[55] Caniklioglu, Okur, Giizel (2012) s. 790.

[56] Caniklioglu, Okur, Giizel (2012) s. 794. ; T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI E.
2010/40926 K. 2011/24140 T. 14.7.2011 (www.kazanci.com.tr. Internet adresinden
01.08.2014 tarihinde erisim saglanmustir.)
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[KINCI BOLUM

TURK HUKUK SISTEMINDE KISA CALISMA
DUZENLEMELERI VE GEREKCELERI

Kisa calisma ilk kez 4857 sayili Kanunun yiiriirlige girmesi ile birlikte
Turk Hukuk Sistemine girmistir. Yaklagik 11 yildir uygulanmakta olan sistem
cesitli kanunlarda yonetmeliklerde ve tebliglerde kendisine yer edinmeye calis-
mistir. Bu boliimde kisa ¢alisma ve kisa calisma 6denegine iliskin tiim hukuki
diizenlemelere yer verilecektir.

1. 4857 Sayils i§ Kanunu Dénemi Ve ilgili Tebligler

Kisa calisma ilk kez 4857 sayili Is Kanunu 6n tasarisinda 67.madde olarak
yer almis daha sonra kanunun yasalagma siirecindeki madde numarasi ise 65
olarak degistirilmistir.

4857 sayil Is Kanunu’'nun miilga 65. maddesinin gerekgesinde, “Ozellikle
genel ekonomik krizlerde ve zorlayici sebeplerle calisma hayatinda sikga goriilen
iscilerin Gicretsiz izine ¢ikarilmasi durumunda, iscilere sinirlt da olsa bir gelir
glivencesi saglamak amaciyla, “kisa calisma” ve “kisa calisma 6denegi” kavramlart
getirilerek bunlarla ilgili diizenlemeler yapilmistr.” denilmisti.

4857 sayilt Is Kanunu’nun miilga 65. maddesinde “Genel ekonomik kriz
veya zorlayict sebeplerle isyerindeki haftalik caligma siirelerini gegici olarak
onemli olctide azaltan veya isyerinde faaliyeti tamamen veya kismen gegici
olarak durduran isveren, durumu derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is
Kurumuna, varsa toplu is sézlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir...
Giinliik kisa ¢alisma 6deneginin miktar, igsizlik 6deneginin miktari kadardir.”
diizenlemesine yer verilmisti.

4857 sayili Iy Kanunu’nun 2003 yilinda kabul edilmesinin ardindan
Kanun’'un 65.maddesine aciklik getirmek amaciyla “Kisa Caligma ve Kisa
Calisma Odenegine lliskin Yonetmelik” 31.03.2004 tarih ve 25419 sayili
T.C. Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Kisa ¢aligmaya iliskin
yonetmeligin uygulanmasinda tereddiitlerin ortadan kaldirilmasi ve ilgililerin
gereksiz bagvuru ve islemlerde bulunmasinin énlenmesi amaciyla®”!, “4857
sayilt Is Kanununun 65 inci Maddesine Gore Uygulanacak Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegine lliskin Teblig” 26.08.2004 tarih ve 25565 sayili T.C. Resmi

[57]1 Aydin, U. (2009) “Kisa Calisma Uygulamasi ve Giincel Gelismeler”, Sicil s Hukuku
Dergisi, Mart 2009, s. 29-40, 30.
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Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bdylece 2004 yilinin ikinci yaris
itibariyle kisa ¢alismaya iliskin birincil ve ikincil mevzuat tamamlanmugtir."®

Kanun, yonetmelik ve tebligin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 2008
yilina kadar kisa calismaya iligkin olarak 2005 yilinda 21 kisi, 2006 yilinda
217 kisi, 2007 yilinda 40 kisi 2008 yilinda ise sadece 650 kisi® bagvuruda
bulunarak kisa ¢alisma 6deneginden faydalanmistir. Kisa calisma 6deneginden
faydalanan kisilerin bu kadar az sayida olmasinin sebebi 2004-2008 yillarinda
arasinda ‘Genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerin’ az olmasindan degil,
uygulamanin tam olarak anlagilamamasindan ve ‘genel ekonomik kriz’ ibaresinin
uygulama alaninin darligindan kaynaklanmakeadir./”

2. 4447 sayili i§sizlik Sigortas1 Kanunu Dénemi, ilgili Tebligler ve
Bakanlar Kurulu Kararlar:

Kiiresel ekonomik krizin 2009 yili baglarinda daha fazla hissedilmesinin
bir sonucu olarak kisa ¢aligma uygulamasinin artan 6nemi, isci ve igveren kesi-
minin hiitkiimete baski yapmasina ve 6denek ile ilgili daha elverisli kogullarin
diizenlenmesi taleplerine yol agmistir.°"

“Istihdam paketi” olarak adlandirilan “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Tasarisi” ek madde 1 ile 4857 sayili Is
Kanunun 33’tincii maddesinde diizenlenen Ucret Garanti Fonu ile ilgili hitkmi,
ek madde 2 ile de Is Kanunu md.65’te diizenlenen kisa calisma ve kisa calisma
odenegi ile ilgili hitkiimleri Issizlik Sigortast Kanununa aktarmaktadir. Bu
degisikligin nedeni olarak bu maddelerden sadece 4857 sayili Is Kanununa tabi
olanlarin yararlandig1 Basin Is Kanununa ve Deniz [s Kanununa tabi olanlarin
yararlanamadigidir. Bu degisiklikle tiim is kanunlarina tabi olanlarin hem Ucret
Garanti Fonundan hem de kisa ¢alisma 6deneginden yararlandirilmalarinin
saglanmast amaglanmistir. Baska bir neden de Is Kanununda yer alan bu 6de-
neklerle 4447 sayilt Kanun iginde diizenlenen Issizlik Sigortast Fonu arasindaki

[58] Cin, H. S. (2013) Kisa Calisma Diizenlemeleri Ve Uygulamalari, Calisma Ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Yayimlanmamug Is Miifectisi Yardimeilign Exiidii, Ankara, s. 8.

[59] T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Tiirkiye s Kurumu Genel Midiirligi Issizlik
Sigortas: Fonu Basin Biiltenleri

[60] Aydin (2009) s. 29-40.

[61] Bayhan (2010) s. 23.
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iliskidir.!*? Bu iki nedenlerle 15.5.2008 tarihli ve 5763 sayili yasa ile 4447 sayili
[gsizlik Sigortast Kanununa ek 2. Maddesi eklenmistir.

Sosyal taraflarin taleplerini dikkate alan hiikiimet 4447 sayili Kanun'da
yeni bir degisiklik tasarist hazirlamis ve kanuna gegici bir madde eklenmesine
iliskin tasar1 29.02.2009 tarihinde kriz 6nlem yasasi olarak 5838 sayili “ Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” olarak kabul edilmis ve
kanunlagmistir.

4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanununa gegici 8 inci maddesinin eklenmesi
ile kisa ¢alismaya bagvuru sayilarinda biiyiik miktarda artg yasanmigstir. Ancak,
ekonomik krizin etkileri heniiz atlatlmamistir. Bunun {izerine hiikiimet 4447
saytlt Issizlik Sigortast Kanununa gegici 8 inci maddesinden almis oldugu yetkiye
dayanarak 02.07.2009 tarih ve 27276 sayili T.C. Resmi Gazete'de yayimlana-
rak yiirtirliige giren 22.06.2009 tarih ve 2009/15129 sayili Bakanlar Kurulu
Karari®® ile 4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanununun gegici 8 inci maddesinde
belirtilen esaslar ¢ercevesinde; 31.12.2009 tarihine kadar uzatma bagvurusunda
bulunulmasi, bir 6nceki kisa ¢aligma uygulamasinin sona ermesi, kisa ¢alisma
uygulamasi devam eden ve ayni kisileri kapsayan uzatma talepleri hari¢ diger
talepler icin yeni bir uygunluk tespiti yapilmasi kosulu ile kisa galisma siiresinin
alt1 ay daha uzatlmasi kararlasgtirilmistir.

22.06.2009 tarih ve 2009/15129 sayili Bakanlar Kurulu Kararr’'nin uygu-
lanma siiresinin sonlarina dogru 05.02.2010 tarih ve 27484 sayili T.C. Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5951 sayili “Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulti Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”® ile 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun gegici 8 inci maddesinin
1 inci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “2008 ve 2009” ibaresi “2008,
2009 ve 20107 seklinde degistirilmistir.

Degisikligin ardindan hiikiimet 11.03.2010 tarih ve 27518 sayili T.C. Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 01.03.2010 tarih ve 2010/180 sayili
“4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun Gegici 8 inci maddesinde Belirtilen

[62] Tuncay, http://66.221.165.113/cgi-bin/highlt/hebb/highlight.cgi?file=hebb/files/makale-
acantuncay-21.htm&query=Istihdam Paketinin Sosyal Giivenlige iliskin Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi#fm (www.kazanci.com.tr hukuk eserleri béliimiinden 01.08.2014
tarihinde erisim saglanmistir.)

[63] 26.5.2008 tarih ve 26887 sayili R.G.'de yayimlanan, 15.5.2008 tarih ve 5763 sayili
Kanun'un 37. maddesinin (a) bendi hitkmii geregince Is Kanunun 65. maddesi yiiriirliikten
kaldirilmstir.

[64] 22.06.2009 tarih ve 2009/15129 sayili Bakanlar Kurulu Karari, T.C. Resmi Gazete, Sayt:
27276, 02.07.2009.

[65] “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 27484, 05.02.2010.
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Esaslar Cergevesinde Kisa Calisma Siiresinin Altt Ay Uzatulmast Hakkindaki
Bakanlar Kurulu Karari”*®! ile kisa caligma siiresi alt1 ay daha uzatilmistir.

Nihayet, kanun diizeyinde en son kisa ¢alismaya iliskin olarak, kamuoyunda
adina torba kanun denilen 6111 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas:
[le Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun
Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
4447 sayili Kanun’'un Ek 2 nci maddesi yeniden diizenlenmistir. S6z konusu
diizenleme ile 4447 sayili Kanun'un Ek 2 nci maddesi®”;

“EK MADDE 2- Genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile zorlayici
sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak 6nemli dl¢iide
azalulmasi veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak dur-
durulmasi hallerinde, isyerinde ti¢ ay1 asmamak tizere kisa ¢alisma yapilabilir.”
seklinde olmustur.

6111 sayili yasayla getirilen degisiklikten 6nce, yasada kisa ¢alisma yapabil-
mek icin “genel ekonomik krizin” bulunmasi hali araniyorken yapilan degisiklik
ile “sektorel ve bolgesel kriz” nedeniyle de kisa ¢alisma yapilabilecegi hitkme
baglanmigtir.®

4447 sayili Kanun'un Ek 2 nci maddesinin yeniden diizenlenmesi ile kisa
calisma uygulamasinda yeni bir déneme girilmistir. Yeni dsnemde Kanun'un
uygulanmasint gostermek amaciyla yeni bir “Kisa Calisma ve Kisa Caligma
Odenegine [ligkin Yonetmelik”®” 30.04.2011 tarih ve 27920 sayili T.C. Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Bu Yonetmelik ile bir 6nceki
13.01.2009 tarih ve 27109 sayili T.C. Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren Yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmustir.

[66] “4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun Gegici 8.Maddesinde Belirtilen Esaslar
Cergevesinde Kisa Calisma Siiresinin Altt Ay Uzatilmast Hakkindaki Bakanlar Kurulu
Karar1”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 27518, 11.03.2010.

[67] “Bazt Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu Ve Diger Bazt Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, T.C.Resmi Gazete, Say1:27857 (Miikerrer), 25.02.2011.

[68] Siizek (2013) s. 809.

[69] “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yonetmelik”, T.C. Resmi Gazete, Sayt:
27920, 30.04.2011.
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UCUNCU BOLUM

YURULUKTEKI HUKUKI DUZENLEMELERE
GORE KISA CALISMA

Yukaridaki bélimde kisa ¢alisma ve kisa calisma 6denegi hakkinda yapilan
tiim yasal diizenlemelere yer verilmis olup bu béliimde sadece yiiriirliikte olan
diizenlemelere istinaden kisa calismanin kogullarina yer verilecektir.

1. Kisa Caligma Yapilmasinin Kosullar:

1.1 Genel ekonomik, sektérel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerin
varlig

4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanunu'nun Ek 2 nci maddesinde hangi
durumlarda isverenlerce kisa ¢alisma yapurilabilecegi belirtilmis olup kanun
bu durumlari tahdidi olarak siralamistir. Bu nedenle kanunda tahdidi olarak
sayilan hallerin disinda kisa ¢aligma yaptirilmast miimkiin degildir.

Kanunda igverenlerin kisa ¢aligma yaptirmalarina olanak saglayan nedenler
dort ana grupta toplanmistir. Buna gore, kisa ¢alisma ancak genel ekonomik,
sektdrel veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle yapilabilmektedir.

1.1.1 Genel ekonomik krizin bulunmas

Ekonomik kriz, genel olarak “ekonomik yapidan dogan ve sadece ekonomik
yasami degil sosyal ve siyasal yasami sekteye ugratan, issizlik, yokluk, genel
maddi sikintt yaratan bir kétitye gidis olarak tanimlanmaktadir.”” Baska bir
deyisle sonuglar1 ekonomiyle sinirli olmayan; ayni zamanda siyasal ve sosyal
sonuglart da olan bir olumsuz ekonomik tablodur."”"!

Genel ekonomik kriz soziiniin, iilkedeki tiim sektdrleri etkileyen bir kriz
anlaminda yorumlanmamasi gerekir. Nitekim genel ekonomik kriz oldugu
soylenen mevcut durumda dahi, krizden etkilenmeyen hatta isini artiran sek-
torler mutlaka vardir.”

Kisa Calisma Yonetmeliginde genel ekonomik kriz, ulusal veya uluslararas:
ekonomide ortaya ¢ikan olaylarin, tilke ekonomisini ve dolayistyla isyerini ciddi

[70]  Caniklioglu (2005a) s. 505., Mollamahmutoglu (2005) s. 712.

[71] Mollamahmutoglu, H.(2004) “4857 Sayilt Yeni Iy Kanunu'nun Getirdigi Onemli Bazt
Yenilikler” Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 7, Sy. 4, Ankara, s. 24.

[72] Ekmekgi, O. (2009) “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamasina Iliskin
Sorular”, Sicil 1§ Hukuku Dergisi, Say1 14, Haziran 2009, s. 47-59, s. 48-49.
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anlamda etkileyip sarstigt durumlar olarak ifade edilmektedir.(Yon. Mad.:3/1-c).
O halde kisa galigma yapilmasini gerektirecek anlamda genel ekonomik krizden
soz edebilmek i¢in krizin iilke ¢apinda ve iilke ekonomisini sarsacak boyutta
olmas ve isyerini de ciddi anlamda etkileyip sarsmast gerekmektedir. Diinya
genelinde petrol ticretlerinin agiri oranda yiikselmesi, biiyiik oranda deviilasyon,
savag hali de genel ekonomik kriz hallerine 6rnek olarak verilebilir.”!

Genel ekonomik krizin varligy, isci ve isveren sendikalari konfederasyon-
larinin iddia etmesi ya da bu yonde kuvvetli emarelerin bulunmasi halinde,
Tiirkiye Is Kurumu Yonetim Kurulunca karara baglanmaktadir(Yon.Mad.:5/2).
Yonetmelikte belirtilen hitkmiin uygulamada kolaylik saglayacagi agikur. Ger-
cekten, bu hitkiim sonucu, iilkede genel ekonomik krizin mevcudiyeti yoniinde
bir karar alindiginda, kisa ¢aligma talebi bulunan her bir isveren i¢in bu kosul
ayrica arastirtlmayacak, sadece, talep sahibi igverenin isyerinin krizden etkilenip
etkilenmediginin tespiti ile yetinilecekeir”.

1.1.2 Sektorel krizin bulunmas:

2003 yilinda kanunda viicut bulan kisa ¢alisma kavramina iliskin olarak
iki kosul 6ngoriilmekteydi. Bunlardan biri genel ekonomik kriz digeri ise
zorlayici sebepti.

Doktrinde genel ekonomik kiraz kavraminin igerisinde sektérel ve bélgesel
krizlerin de yer almasi gerektigi belirtilerek, diizenlemeler cesitli elestirilere maruz
kalmigtir. En nihayetinde 2011 yilinda yapilan degisiklik ile tiim tartigmalar:
sona erdirir sekilde kisa ¢aligma yapilmast kosullari genisletilerek sektérel ve
bolgesel kriz kavramlari da kanun maddesine dahil edilmistir.

Belli bir/birkag isyerinde degil de bir/birka¢ iskolunda (o iskolundaki
isyerlerinde) yasanan"> ekonomik kotii gidis, sektdrel kriz diye anilmakradir.

Sektorel krizin varliginin tespitinde; Isletmenin faaliyet gosterdigi sektordeki
ekonomik gostergeler gegerli nedenin agikliga kavusturulmasi bakimindan 6nem
arz eder. Bu gostergelerden biri; ilgili sektorde iktisadi faaliyet kollarina gore
Gayri Safi Yurtici Hasila ( GSYIH )’nin zaman iginde nasil degistigidir. Buna
gore isten gtkarmanin gergeklestigi sektoriin GSYIH'ya katkist diger faaliyet
kollarina oranla son dénemlerde azalmigsa sektdrel bir olumsuzlugun varlig
kabul edilebilecektir, ikinci bir gosterge ise, sektdrel bazda ekonomik faaliyetler
hakkinda bilgi veren Sanayi Uretim Endeksi'dir. Isten ¢tkarmanin oldugu sek-
toritin yer aldigt alt endeksin zaman i¢inde gelisimi incelenerek ilgili sektoriin

[73]  Kiligoglu, M. (2005) Is Kanunu Yorumu ve Yargitay Uygulamast, Ayhan Yayincilik,
[stanbul, s. 486.

[74] Caniklioglu (2005a) s. 506.

[75] Akyigit (2004) s. 6.
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zor durumda olup olmadig: saptanabilecektir. Diger bir baska gosterge de;
isten ¢ikarmanin oldugu sektdrde son donemde istihdam edilenlerin sayisinda
onemli bir degisiklik olup olmadigini gosteren “istihdam edilenlerin iktisadi
faaliyet konularina gére dagilimi”dir. Ilgili sektorde son dénemde istihdamda
bir azalma ya da diger is kollarina gore daha az bir artis gergeklesmisse sektorel
bir olumsuzluktan s6z edilebilecektir.””®!

Yonetmelikte ise, sektorel kriz, ulusal veya uluslar arasi ekonomide ortaya
ctkan olaylardan dogrudan etkilenen sektorler ve bunlarla baglantli diger sek-
torlerdeki isyerlerinin ciddi anlamda sarsildigi durumlari ifade etmektedir(Yon.
Mad. 3/1-g).

Sektorel krizin varligy, isci ve isveren sendikalari konfederasyonlarinin
iddia etmesi ya da bu yonde kuvvetli emarelerin bulunmasi halinde, Tiirkiye
[s Kurumu Yonetim Kurulunca karara baglanmaktadir(Yon. Mad. 5/2).

Bakanlik, sektorel krizlerin kisa ¢alismay: hakli kilacak bir sebep ola-
rak degerlendirilmedigi 2005 yilinda beyaz et sektdriinde yasanan kus gribi
vakasini zorlayici sebep kapsaminda gordiigiinden kisa galismaya gidilmesine
izin vermistir. Beyaz et sektoriinde yasanan bu kriz, sektorel kriz olarak da
degerlendirilebilir.””)

1.1.3 Bolgesel krizin bulunmas:

Bolgesel kriz ise, ulusal veya uluslararasi olaylardan dolay: belirli bir il veya
bolgede faaliyette bulunan igyerlerinin ekonomik olarak ciddi sekilde etkilenip
sarsildigt durumlari ifade etmektedir (Yon. Mad. 3/1-b).

Ekonomide yasanan degisimler bélgesel bazda da farkli sekillerde ortaya
cikabilir. Baz1 bélgelerin zaman icinde tilke geneline oranla daha hizli bitytiytip
ekonomik biiyiimeye katkilar1 artarken, bazt bélgelerin GSYIH ya katkisi zaman
icinde daha diisiik olabilir. Bu nedenle, isten ¢tkarmanin gerceklestigi sektor
kadar cografi bolgenin de nemi vardir. Bu konuda Tiirkiye [statistik Kurumu (
TUIK) tarafindan yayimlanan Karsilagtirmali Bolgesel Gosterge Yayinlarindan
yararlanilarak; isten ¢ikarmanin gerceklestigi sirketin faaliyet gosterdigi bolge-
nin ekonomik kalkinmasina ve is durumuna bakarak daha saglikli bir karara
varilabilir. Ayni zamanda her bir bolgenin GSYIHya katkisi dolayistyla bolgesel
kalkinma ve ekonomik canlilik yine TUIK tarafindan hazirlanan raporlardan

[76] T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI E. 2009/8663 K. 2009/32062 T. 16.11.2009
(www.kazanci.com.tr. Internet adresinden 01.08.2014 tarihinde erisim saglanmisur.); T.C.
YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI E. 2009/42088 K. 2009/32333 T. 1.12.2009 (www.
kazanci.com.tr. Internet adresinden 01.08.2014 tarihinde erisim saglanmustir.)

[77]1  Seckin, M. 1. (2013) “Kriz Dénemlerinde Kisa Caligma Ve Kisa Calisma Odenegi”, heep://
www.kazanci.com/kho2/hebb/files/makale-mihsanseckin-1.htm internet adresinden
01.08.2014 tarihinde erisim saglanmustur.
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tespit edilebilir.”® Yargitay’in dikkate aldig1 bu él¢iit bolgesel krizin varliginin
tespiti agisindan 6nemli bir kriterdir.

Bolgesel krizin varligy, isci ve isveren sendikalari konfederasyonlarinin
iddia etmesi ya da bu yonde kuvvetli emarelerin bulunmas: halinde, Tiirkiye
[s Kurumu Yonetim Kurulunca karara baglanmaktadir(Yon. Mad. 5/2).

1.1.4 Zorlayict sebebin bulunmas:

Zotlayici sebep, borcun ifa edilememesine kaginilmaz bir sekilde neden olan,
bor¢lunun faaliyeti ve isletmesi disinda meydana gelen, 6ngoriilmesi ve karsi
konulmasi miimkiin olmayan bir olaydir.”” Ayrica zorlayici sebep, illiyet bagini
her durumda kesen ve bu itibarla sorumlu kisiyi veya bor¢luyu sorumluluktan
kurtaran bir nedendir. Kusurun bagladig1 yerde miicbir sebep, miicbir sebebin
basladig1 yerde kusur sona erer. Dolayisiyla kusur s6z konusu ise zorlayici bir
sebep degil, sozlesmeye aykir1 bir davranig vardir.®”

[s Hukukunda zorlayict sebep kural olarak is sézlesmesini kendiliginden
sona erdirmez.® Aksi bir yaklasim isveren tarafindan kétii niyetli uygulamalara
ve iscilerin is akitlerinin sona ermesine sebep olabilecek niteliktedir. Is Hukuku
bakimindan sayet zorlayici sebep gegici bir ifa imkansizligina sebep olduysa
is sozlesmeleri bakimindan askiya alici bir neden olarak kabul edilmelidir.®

Is Hukukunda zorlayict sebep; kaginilamayan ve 6nceden gériilemeyen
distan gelen,® isciyi calismaktan alikoyan ve is¢inin ¢evresinde meydana gelen
sebeplerdir. Isyerinden kaynaklanan ve galismay1 onleyen nedenler bu madde
kapsamina girmez. Ornegin isyerinin kapatilmasi, isyerindeki makinelerin
yenilenmesi amaciyla isyerinde isin durdurulmasi zorlayict sebep sayilmaz.
Buna karsin; yangin, kaza, ariza gibi teknik nedenlerle, sel, deprem, toprak kay-
mast gibi dogal afetlerler sebebiyle ulasimin kesilmesi, salgin hastalik sebebiyle
karantina uygulamasi gibi durumlar®®' ya da 6rnegin belediyece yol genisletme
calismast nedeniyle isyerinde faaliyetin gegici olarak durdurulmasinin istenmesi

[78] T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI E. 2010/16041 K. 2010/13716 T. 17.5.2010
(www.kazanci.com.tr. Internet adresinden 01.08.2014 tarihinde erisim saglanmustir.);
bakiniz dipnot73.

[79]  Yuvali (2012) s. 2.

[80]  Yuval1 (2012) s. 8.

[81] Yuvali (2012)s. 11.

[82] Mollamahmutoglu (2005) s. 492.

[83] T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI E. 2001/15931 K. 2002/348 T. 17.1.2002
(www.kazanci.com.tr. Internet adresinden 01.08.2014 tarihinde erisim saglanmustir.)

[84] T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI E. 2011/13656 K. 2013/17831 T. 11.6.2013
(www.kazanci.com.tr. Internet adresinden 01.08.2014 tarihinde erisim saglanmustir.)

[85] T.C. YARGITAY 7. HUKUK DAIRESI E. 2013/3824 K. 2013/10929 T. 10.6.2013

(www.kazanci.com.tr. Internet adresinden 01.08.2014 tarihinde erigim saglanmustir.)
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gibi nedenler zorlayici sebep olabilir. Ancak isverenin kotii yonetimi nedeniyle
isyerinin kriz i¢inde olmasi da zorlayici sebep olarak kabul edilemez!®®).

Yonetmelige gore ise, zorlayici sebep, isverenin kendi sevk ve idaresinden
kaynaklanmayan, 6nceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edil-
mesine olanak bulunmayan, digsal etkilerden ileri gelen, gegici olarak ¢alisma
stiresinin azaltlmasi veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmast ile
sonuglanan deprem, yangin, su baskini, salgin hastalik, seferberlik ve benzeri
nedenleri ifade etmektedir (Yon. Mad. 3/1-h). Nihayetinde de 2012 yilinda
Van ilinde meydana gelen deprem nedeniyle Van ilinde bulunan isyerlerinde
kisa ¢aligma yapilmasina imkéin taninmis ve hatta Bakanlar Kurulu karari ile
kisa caligma siiresi de uzatilmistir.’®”!

Buna karsin genel ekonomik, sektérel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebep-
lerle bagdasmadigy halde, nakit darligi, 6deme gligligii, pazar daralmasi ve
stok artigt gibi sebeplere dayali olarak yapildig: tespit edilen bagvurular Kurum
tarafindan reddedilir. (Yon. Mad. 5/3)

1.2 Igyerinde Calismanin Tamamen Veya Kismen Durmasi Ya da Calisma
Siirelerinin Onemli Olgiide Azalmas:

Kisa ¢alisma uygulamasindan bahsedilebilmesi i¢in genel ekonomik kriz,
sektorel, bolgesel kriz veya zorlayict sebeplerin varliginin yaninda, kriz veya
zorlayici sebepler dolayisiyla isyerinde ¢alisma siirelerinin gegici olarak 6nemli
olctide azalulmas, isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen durmus olmasi
gerekmektedir.*®

Bir isyerinde genel ekonomik kriz veya zorlayict sebep ile tiim birimler
gecici olarak faaliyetlerine ara vermis olabilirler; bu halde isin tamamen durdu-
rulmasindan bahsedilecektir.®” Ayni sebeplerle isyerinde belli bir veya birden
fazla birimin faaliyetine ara verilmesinden bahsedilecekse bu halde isyerinde
faaliyetlerin kismen durdurulmasi séz konusudur.”® Her iki halde de isveren
kisa calisma yapma yoluna gidebilmektedir. Kisa ¢alisma, isin tamamen dur-
mast halinde isyerinde ¢alisan tiim isgiler, isin kismen durdurulmast halinde ise
durdurulan kisimda calisan isciler bakimindan s6z konusu olacakeir.”!)

[86] Caniklioglu (2005a) s. 508.

[87] Bakanlar Kurulu Karar Sayisi: 2012/2992 Karar Tarihi: 2 Nisan 2012, Resmi Gazete
Tarihi: 5 Nisan 2012 Resmi Gazete Sayisi: 28255

[88]  Akyigit (2004) s. 9; Alpagut G.(2008) “Yargitay Kararlar1 Isiginda Is Giivencesi ve Calisma
Kosullarinda Esasli Degisiklik”, Bankacilar Dergisi 2008, Sy: 65, s. 45; Caniklioglu (2005a)
s. 508.

89]  Akyigit (2004) s. 9; Alpagut (2008) s. 45; Caniklioglu (2005a) s. 509.

[90]  Akyigit (2004) s. 9; Caniklioglu (2005a) s. 509.

91] Caniklioglu (2005a) s. 510.
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Gerek haftalik ¢alisma siiresinin 6nemli 6l¢iide azaltilmasi gerekse faaliyetin
tamamen veya kismen gegici durdurulmasinin hangi kosullarda kisa ¢aligma
sayilacagi Yonetmelikte yer alan “Kisa Calisma” taniminda belirtilmistir. Yonet-
melige gore haftalik calisma siiresinin dnemli 6l¢iide azalmig sayilabilmesi igin,
o isyerinde uygulanan emsal ¢aligma siiresinin en az iigte bir oraninda azalmug
olmasi gerekir. (Yon. Mad. 3/1-¢) Haftalik calisma siirelerinde tigte birden daha
az bir azaltma yapilmasi halinde kisa ¢alismadan bahsedilemeyecek, bu halde
is kosullarinda degisiklik yapildiginin kabulii ile bu degisikligin gecerliginin
iscinin rizasina bagli oldugunu kabul etmek gerekecektir.”?

[syerindeki haftalik galisma siirelerinin 6nemli 6l¢iide azaldiginin tespitini
yapabilmek icin 6ncelikle isyerindeki emsal haftalik ¢aligma saatinin tespiti
gerekmektedir. Caligma stiresi bir is¢inin, caligsin veya ¢alismasin is gliciini
isverenin emrine amade ettigi siireler ile kanunun ¢alisma siirelerinden saydig1
siirelerin toplanmasindan olusur®. Is Kanununa gore alisma siireleri toplam1
haftalik azami 45 saattir. Azami siire bakimindan kanun hitkmii emredici olup
bu siireyi asar ¢alisma siiresi belirlenmesi halinde kararlastirilan bu siire gecersiz,
bu siirenin altunda belirlenen siire ise gegerli sayilmaktadir. Haftalik 45 saat,
azami ¢alisma siiresi siniridir. Azami sinir 45 saat olmakla birlikte bir isyerinde
haftalik calisma siiresi, isin mahiyeti veya igverenin tercihi sebebi ile 30 saat
olabilecegi gibi 20 saat veya 40 saatte olabilir. Isyerinde uygulanan calisma siire-
sine gore de isyerinde kisa ¢alisma olusturacak sekilde calisma siirelerinin gegici
olarak 6nemli 6l¢iide azaltlmis olup olmadiginin hesaplanmasi yapilabilecektir.

Diger taraftan isverenin isyerindeki faaliyetin durdurulmas: veya haftalik
is stiresinin 6nemli ol¢lide azaltulmasinin yasal anlamda kisa ¢aligma sayilabil-
mesi i¢in, bunun 6ncelikle gecici olmasi zorunludur. Kisa ¢alisma nedenleri-
nin varligina ragmen azalulmis ¢alisma siireleri uygulamasinin gecici degil de
stirekli olmasi halinde haftalik ¢alisma siirelerinin 6nemli dl¢iide azaluldiginin
soylenemeyecegi icin kisa calismadan da bahsedilemeyecektir.”” Bu halde yine
is kogullarinda degisiklik oldugu ve iscilerin kismi siireli ¢alistirilmak istendigi
distinilebilir ki bu durumda da is¢inin rizasinin alinmasi gerekecektir.

Kisa ¢alisma gegici bir durumu ifade ettigi icin, faaliyetin siirekli tatil edil-
mesi halinde kisa ¢alisma ya da kisa ¢alisma 6deneginden soz edilmesi miimkiin
degildir. Bu durumda; artik iscilere kisa calisma 6denegi degil, is sozlesmesi
sona erdigi i¢in, prime iliskin kosullarinin da mevcut olmas: halinde issizlik

[92] Basterzi (2005) s. 69-70.

[93] Caniklioglu (2005¢) s. 149-199.

[94]  Seckin, M. 1. (2013) “Kriz Dénemlerinde Kisa Calisma Ve Kisa Calisma Odenegi”, heep://
www.kazanci.com/kho2/hebb/files/makale-mihsanseckin-1.htm internet adresinden
01.08.2014 tarihinde erisim saglanmustur.
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sigortasindan issizlik 6deneginin verilmesi soz konusu olacaktir.” Ancak isve-
ren is sozlesmesini feshetmek istemiyor ve feshi son ¢are olarak diisiiniiyorsa
bu durumda kisa ¢aligma siirenin bitmesinden sonra ficretsiz izin uygulamasi
yoluna gitmeyi de distiniilebilir. Bu durumda ¢alismanin durmast nedeniyle
isverenin tiim riskini isci istlenmis olacak herhangi bir ticret alamayacak ancak
karsiliginda da istihdamda kalmaya devam edecektir.

1.3 Tiirkiye I3 Kurumuna Ve Sendikaya Bildirim Ve Bildirim Talebinin
Degerlendirilmesi

Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle isyerinde
kisa alisma yapilmasini talep eden igverenin, Kisa Calisma Talep Formunu dol-
durarak Tiirkiye s Kurumu birimine, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya
yazili bildirimde bulunmasi gerekmekeedir.

Isyerinde uygulanmakta olan bir toplu is sozlesmesi yoksa isverenin higbir
sendikaya bildirimde bulunmasina gerek yoktur. Ote yandan, Kanuna gore
sendikaya sadece bildirim yapilmast zorunlu olup, sendikanin rizasinin alinmast
ya da toplu isci ¢ikarmada oldugu gibi sendika ile isyerinde alinabilecek baska
bir tedbir olup olmadig1 konusunda bir miizakere yapilmasi zorunlulugu bulun-
mamaktadir. Bu sekliyle, madde sekli bir zorunluluk getirmis bulunmaktadir.”

Uygulamada tereddiit edilen bir husus ise isverenin Tiirkiye Is Kurumu
biriminden kisa ¢aligma talebinde bulunmasi sirasinda isyerinde ¢alisan isci-
lerden kisa ¢alisma yapilmasina iliskin yazili muvafakatlerinin talep bildirimi
ile birlikte Tiirkiye Is Kurumu birimine ibraz edip etmeyecegine iliskin olup,
isverenin boyle bir zorunlulugu bulunmamaktadir. Muvafakatlerin olmamasi
kisa ¢aligma talebine iliskin sekil yoniinden bir eksiklik degildir."”

[sveren kisa calismay isyerinin biitiiniinde uygulamak zorunda degildir. "
[sveren ihtiyaca gore, sadece belirli bir birimde kisa galisma talebinde bulunabilir.
Kisa ¢caligmayt isyerinin her bir boliimiinde farkli siirelerle uygulamasi da miim-
kiindiir. Bu durumda igveren, kisa ¢alisma yaptirma nedenlerinin mevcudiyeti
halinde, 6rnegin tiretim kisminda daha uzun, pazarlama-satig bslimiinde daha
kisa siireli bir kisa calisma talebinde bulunabilecektir.””

[95] Caniklioglu (2005a) s. 510-511.

[96] Caniklioglu (2005a) s. 511, 512.

97]  Karaca, A. (2009) “Kisa Calisma Ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamast”, Sicil Is Hukuku
Dergisi, Sy. 14, Haziran 2009, s. 116-122., s. 14.

[98] Caniklioglu, N. http://www.tusiad.org.tr/__rsc/shared/file/ CANIKLIOGLU-TUSIAD-
ISKANUNUNUNESNEKLIGEILISKINHUKUMLERI.pdf; s. 35. (Erisim Tarihi:
01.08.2014)

[99] Caniklioglu (2005a) s. 513.
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Isveren bildirimde; genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorla-
yict sebeplerin isyerine etkilerini ve zorlayici sebebin ne oldugunu, Isyerinin
unvanini, adresini, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi sendikay1 ve sosyal giivenlik
isyeri sicil numarasini, varsa iddiasini kanitlayict somut belgeleri beliremek
zorundadir (Yon. Mad. 4/2-a,b,c).

Ayrica, inceleme esnasinda; kisa ¢alisma yaptirilacak iscilere iligkin bilgi-
leri iceren liste, isveren tarafindan Kurumca belirlenen formatta hazirlanarak,
manyetik ve yazili ortamda Kurum yetkilisine teslim edilir (Yon. Mad. 4/3).

Yukarida belirtildigi sekilde Yonetmelige gore isverenin kisa calisma talebi,
oncelikle Kurum tarafindan sekil ve sebep yoniinden degerlendirilir. Isverenin
kisa calisma talebinin sekil ve sebep yoniinden denetimi, talebin yazili ve
yonetmelikte yer alan bicimsel kosullar tagtyip tasimadigi yoniinde yapilir.
Kisa ¢aligma talebinin Kurum yerine Bakanliga yapilmasi, bagvurunun “Kisa
Caligma Talep Formu” diizenlenmeden yapilmasi"® kisa ¢alisma yapurilacak
iscilere iliskin bilgileri iceren listenin Kurumca belirlenen formatta hazirlan-
mamast hallerinde sekil bakimindan red s6z konusu olabilecektir. Kisa ¢calisma
talebinin uygun olup olmadiginin sebep yoniinden incelenmesi ise, isverenin
o bagvurusuna vesile olan olguyu anlatir."*" Kisa calismaya gerekee gosterilen
sebebin mevcut olup olmadigi yoniinde yapilacak ilk incelemedir. Ornegin kisa
calisma zorlayici sebebe dayandirilmigsa, Kurum, isverenin gosterdigi olgunun
zorlayici sebebe girip girmeyecegi konusunda inceleme yapacakur.

[sverenin krize dayali kisa galigma talebinin degerlendirilmesine esas teskil
edecek olan uygunluk tespiti asgamasina gegilebilmesi i¢in genel ekonomik,
sektorel veya bolgesel krizin varliginin, Kurum Yoénetim Kurulu'nca karara
baglanmasi sartur.(Yon. Mad. 5/2) Krizin varligina dair bu karar alinmadan
ya da zorlayici sebeplerle bagdasmadig: halde, nakit darligi, 6deme giigligii,
pazar daralmasi ve stok artist gibi sebeplere dayal: olarak yapildig: tespit edilen
bagvurular daha basindan Kurum tarafindan reddedilecektir. (Yon. Mad. 5/3)

Kurum Yonetim Kurulw'nca krizin varligina yonelik kararin verilmesinden
sonra, Kurum yetkilileri tarafindan ivedilikle uygunluk tespiti yapilacakur.
Uygunluk tespiti, kisa ¢alisma talebinin gerekli ve yerinde olup olmadiginin
Kurumca degerlendirilmesi asamasidir. Kisa ¢alismanin talep edildigi isyerinin,
4447 Sayili Kanun'a gore hizmet akdine dayali olarak sigortali ¢alismanin yapil-
dig1 bir isyeri kapsaminda olup olmadig1, kisa ¢alisma yapilmasini gerektiren
hallerin gerceklesip gerceklesmedigi, bu hallerin isyerini ciddi anlamda etkileyip
etkilemedigi, kisa ¢alisma yapilacags bildirilen siirelerin yasada belirtilen siirelere
uygun olup olmadigy, kisaca kisa aligma talebinin mevzuata uygunlugu inceleme

[100] Aydin (2009) s. 33.
[101] Akyigit (2004) s. 15.
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konusu yapilacaktir. Kisa ¢aligma talebinin hukuka uygun oldugunu ispat i¢in
isverenin, gerekli bilgi ve belgeleri de sunmast gerekir. Bu kapsamda krizlerin
ya da zorlayici sebebin isyerine olan olumsuz etkilerine yonelik sipariglerin ve
satiglarin azaldigina, pasiflerin artugina, alacaklarin tahsil edilemedigine, islecme-
nin zarar ettigine yonelik belgelerin ve isyeri kayitlarinin ibrazi gerekli olacakur.

Inceleme sonucu, Kurum tarafindan isverene bildirilir. Isveren durumu,
isyerinde iscilerin gorebilecegi bir yerde ilan eder ve varsa toplu is sozlesme-
sine taraf isci sendikasina bildirir. Kisa ¢alisma talebi uygun bulunan igveren,
Kurum’ca bildirilen stirede Kurum’'un resmi sitesinde yer alan Kisa Caligma
bildirim listesini giincelleyerek génderir. Ilan yoluyla isgilere duyuru yapilamadig:
durumlarda, kisa alismaya tabi iscilere yazili bildirim yapilmasi, yonetmelikge
getirilen yeni bir diizenlemedir. (Yon. Mad. 5/4)

Tiirkiye Is Kurumunun kisa galisma talebi hakkinda verecegi kararin hukuki
niteligi ve hangi yargt yolunda dava acilabilecegi yoniinde heniiz bir birlik
saglanmig degildir. Bir kistm hukukgulara gore!*? ; Kisa ¢alisma nedenleri ve
uygulanmast ile ilgili uyusmazliklarin ¢éziimiinde, Is Mahkemeleri Yasast (Mad 1
) uyarinca [s Mahkemeleri gorevlidir. Bir kistm hukukgulara gére ise ' Tiirkiye
[s Kurumu'nun kisa galigma talebi hakkinda vermis oldugu karar idari islem
niteliginde oldugundan ve idarenin her tiirlii islem ve eylemi Anayasa geregi
yargt denetimine tabi oldugundan, isveren ile Kurum arasinda karar sebebi ile
¢tkan uyusmazlikta gorevli mahkeme idare mahkemesidir. Kurum tarafindan
kisa ¢aligma talebinin kabulii yoniinde karar verilmesi halinde, verilen karari
yerinde gormeyen isciler ile isci sendikalarinin da idare mahkemesinde dava
acabilmesi miimkiindiir.

Kanimca bu noktada ikili bir ayrima gitmekte fayda bulunmaktadir. $6yle
ki; Tiirkiye Is Kurumu tarafindan kisa calisma talebi hakkinda verilecek red
veyahut kabul karari bir idari karar olup bu kararin iptali i¢in agilacak olan
davalarda gérevli yarg yeri idari yargi olup gérevli mahkeme de Idare Mahke-
mesidir. Ancak dogrudan verilen karara kargi degil de bu kararin uygulanmasi
strasinda ve uygulanmasi ile ilgili olarak ortaya ¢ikacak olan uyusmazliklarda
(misal kisa ¢alisma 6deneginin miktari, baglanmasi vs. gibi) gorevli yarg: yeri
adli yarg1 olup gorevli mahkeme de Is Mahkemesidir.!'**

[102] Subast, 1. (2005) “Is Hukukunda Calisma Siireleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, A.Can Tunay'a Armagan, Ankara, s. 29; Mollamahmutoglu (2005) s. 690; Konuk,
A.N. (2004) “Kisa Calisma ve Kisa Calisma (")denegi”, Mercek Dergisi, Nisan 2004, Y.
9, Sy. 34, 5. 53-57, 5. 55-56

[103] Akyigit (2004) s. 18.

[104] Yargitay Baskanligindan tarafindan Karar Tarihi: 12 Mayis 2011 Karar Sayst: 2011/1
YARGITAY BUYUK GENEL KURULU KARARI Resmi Gazete Tarihi: 2 Haziran
2011 Resmi Gazete Sayist: 27952 yayinlanan kararda “kisa ¢alisma 6denegine” iliskin
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2. Kisa Caligma Siiresi

Kisa caligma siiresi, zorlayici sebebin devamu siiresini ve herhalde ii¢ ay1
asamaz.(4447 Sy. K. Mad. Ek-2/1)

Kanunda diizenlenen bu ii¢ aylik siire genel bir kural olup sonradan yapilan
diizenlemeler ile bu siireye istisnalar getirilmistir. Soyle ki; 2008 yilinin orta-
larinda baglayan global ekonomik kriz, tiim diinyay1 oldugu gibi tilkemizi de
derinden etkilemistir. Ozellikle 2008 yilinin son geyregi ve sonrasinda yogun-
lagan krizin yikici etkilerini nispeten 6nlemeye, isletmelere ve calisanlara destek
saglamaya yonelik ongoriilen miiesseselerden belki de en 6nemlisi, kisa ¢alisma
uygulamasi olmustur. 5838 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanun'a eklenen Gegici
8. maddeyle, 2008, 2009 ve 2010 yillarinda yapilacak bagvurulara miinhasir
olmak tizere; kisa ¢alisma icin 6ngoriilen azami tig aylik siire alt1 aya ¢cikarilmig
ve ddenek miktari %50 oraninda artirilmisti. Ayrica bu donemde kisa ¢alisma
stiresinin alt1 ay daha uzatilmasi konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki verilmis
ancak bu donemde yapilan 6demelerin igsizlik 6denegi siiresinden diisiilecegi
belirtilmistir. Bakanlar Kurulunun 22.6.2009 tarih ve 2009/15129 sayili karari
ve 11.3.2010 tarih ve 2010/180 sayilt karart ile kisa ¢aligma siiresinin alt ay
daha uzatlmasi sonucunda, 2008-2009-2010 yillarinda toplamda 12 aya kadar
kisa calisma 6deneginden yararlanilmasi miimkiin olmugtu.

Kanun ve yonetmelikteki diizenlemeler geregince galismanin, haftalik
caligma siiresinin tigte birinden daha az azaltlmis olmast veyahut isin kismen
veyahut tamamen durma halinin 3 aydan fazla siirmesi hallerinde kisa calis-
madan ve ddenekten s6z etmek miimkiin degildir.

uyusmazliklarin ¢oziimiinde Yargitay 10. Hukuk Dairesinin gorevli oldugu belirtilmistir.
(www.kazanci.com.tr. Internet adresinden 01.08.2014 tarihinde erisim saglanmigtir.)
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DORDUNCU BOLUM

KISA CALISMANIN SONA ERMESI

1. Siirenin Dolmasi

Kisa ¢alismanin siiresi kanun geregi istisnai durumlar harig bir defada ti¢
ay1 asmayacakur. Kanun geregi bir isveren tarafindan kisa ¢alisma talebi yapil-
diginda kurumca verilen karar {izerine ii¢ ay1 agmayacak sekilde kisa ¢aligma
yapilabilecek, tig ay1 asmayan azami ti¢ aylik bir kisa calisma onay1 alinabilecektir.
Azami siire dolmus ise; kisa calistirmayi gerektiren haller devam etse bile kisa
calisma kendiliginden sona erecektir. Bu halde iscilerin hizmet sozlesmelerinin
aski hali sona erdiginden ve islerine geri donerek is bast yapmalari veya tam
zamanli ¢alismaya baglamalar1 gerekir; iscilerin isbagi yapmalar: icin ihtara
105]

gerek yokrur.!

2. Kisa Caligmaya Neden Olan Halin Ortadan Kalkmas:

Kisa galisma yapilmasi i¢in 6ngoriilen ve Kurumdan alinan siire sona
ermemesine ragmen kisa ¢alismanin yapilmasina sebep teskil eden hallerin
ortadan kalkmast kisa ¢alismanin sona ermesine neden olacakur. Kisa ¢alisma
yapilmasina olanak saglayan genel ekonomik kriz, sektorel kriz, bélgesel kriz
veya zorlayici sebeplerin varliginin ortadan kalkmasi halinde kisa ¢alisma icin
alinan siire dolmaksizin kisa calismanin sona ereceginin kabulii gerekir.!"*

3. Igverenin Tek Yanli Tutumu

Kisa ¢alismanin Kurumeca onay verilen siire kadar devam etmesi mecburi
degildir. Kisa ¢alisma i¢in bildirilen siire bitmemis veya kisa calismaya yol agan
nedenler heniiz ortadan kalkmamuis olsa da isverenin tek tarafli tutumuyla kisa
caligma sona erdirilebilir. Zira kisa ¢aligma siiresinde igverenin iglerinin iyiles-
mesi ve yeniden faaliyete gecme durumu s6z konusu oldugunda kisa ¢aligmaya
ongoriilen siireden 6nce son verilebilir.

Ug aylik siirenin dolmasindan 6nce, isverenin ilan ettigi siireden 6nce
normal faaliyetine baglamaya karar vermesi halinde durumu; Kurum birimine,
varsa toplu is sézlesmesi tarafi sendikaya ve iscilere alti isgiinii 6nce yazili olarak
bildirmek zorundadir. Bildirimde belirtilen tarih itibariyle kisa ¢aligma sona erer.

[105] Akyigit (2004) s. 33 ; Astarl: (2008) s. 372.
[106] Akyigit (2004) s. 34.
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(Yon. Md.11) Bu halde ask: hali sona erdigi icin isciler isbast yapmak zorundadir.
Aksi halde devamsizlik nedeniyle isverenin hakli nedenle fesih hakki dogabilir.

BESINCI BOLUM

KISA CALISMA UYGULAMASININ
[§ SOZLESMESINE ETKISI

Bu béliimde kisa galisma uygulamasinin is sézlesmesini nasil etkileyecegi,
iscilik hak ve alacaklarini etkileyip etkilemeyecegi, iscinin veyahut isverenin
fesih hakki gibi hususlar agiklanmaya calisilacakur.

1. I S6zlesmesinin Askiya Alinmasi

Kisa calisma uygulamasinda daha 6nce de belirttigimiz {izere igveren isci-
lerin ¢alisma siirelerinde onemli 6l¢iide azaltma yapabilecegi gibi, gegici bir
siireligine isciyi hig galistirmamasi da miimkiindiir. Iste bu halde is s6zlesmesi
sona ermemekte kanun geregi askiya alinmaktadir.'"”? Ancak kisa caligma
sebebi ile olusan bu aski siiresi kanun ile azami {i¢ ay olarak sinirlandirilmistir.
Kanun geregi kisa ¢alisma siiresi {i¢ ay1 agamaz, {i¢ ayin dolumu ile birlikte
aski hali sona erer. Siirenin sona ermesine ragmen fiili durum devam ediyor
ve isci tarafindan da sozlesme hakli nedenle feshedilmiyorsa iradi aski halinin
varligi kabul edilmelidir."* Siire bitimini miiteakip devam eden bu durum
kisa ¢alisma olarak degerlendirilemez.

Kanimca, siirenin dolmasina ragmen isci veyahut igveren tarafindan is
sozlesmesi sona erdirilmiyor ise iradi aski halinin varliginin kabulii i¢in is¢inin
yazili onay1 gerekmektedir. Iradi bir aski hali kanunda diizenlenen anlamiyla
ticretsiz izin olarak degerlendirilebilir ki bu da is¢inin onayina baglidir.

Kisa ¢aligma siiresince segilen kisa ¢aligma onlemi tiiriine gore iscinin is
gorme borcu ile igverenin {icret 6deme borcunun kismen/tamamen iglerligini
yitirdigi (askiya alindigr) kabul edilir. Ancak, hizmet sézlesmesinden dogan
yan borglar varligint siirdiiriir. Ornegin, iscinin sadakat borcunun hukuken
varligini devam ettirmesi boyledir.!"*!

Aski déneminde isverenin {icret 6demek durumunda kaldig: haller de
mevcuttur. Is Kanunun 24. Maddesinin III bendi ile 25. maddesinin III.

[107] Akyigit (2004) s. 19; Astarli (2008) s5.354; Basterzi (2005) s. 67; Caniklioglu (2005a)
s.518; Engin, M. (2003) Is Sozlesmesinin Isletme Gerekleri Ile Feshi, Istanbul, s.105.

[108] Basterzi (2005) s. 68.

[109] Akyigit (2004) s. 19.

2014/4 Ankara Barosu Dergisi 451



HAKEMLI

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenedi

bendine gore zorlayict sebepler halinde is s6zlesmesinin askida oldugu bir
haftalik bekleme siiresince isciye her giin yarim iicret 6denir. Igsizlik Sigortas:
Kanunu'nda kisa ¢alismanin diizenlendigi maddeden de anlasilacag; izere
kisa ¢alisma uygulamasina zorlayici sebeplerle gidilmesi halinde madde 24/111
geregince isveren iscilerini galistirmasa dahi Is Kanunu’nun 24 ve 40. Madde-
leri geregi iscilerine yarim {icret 6deyecektir. Nihayetinde isveren kisa galigma
talebinde bulunmus ve kisa ¢alisma uygulamasina gidecek olsa dahi kisa ¢alisma
odenegi 6demeleri 4857 sayili Kanunun 24 {incii maddesinin (III) numarali
bendinde ve ayn1 Kanunun 40 mc1 maddesinde 6ngoriilen bir haftalik siireden
sonra baglayacaktir.[!%

2. Ig¢ilik Hak Ve Alacaklarina Etkisi

Uygulamada kisaca “iscilik hak ve alacaklar1” olarak tabir edilen alacak
kalemleri; ticret alacagy, fazla mesai alacagy, hafta tatili alacagy, ulusal bayram
ve genel tatil alacag, yillik ticretli izin alacag ile s6zlesmenin feshine bagli
olan kidem ve ihbar tazminati alacaklaridir. Kidem ve ihbar tazminatina iliskin
alacaklar sdzlesmenin feshinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmalari sebebiyle bu
konuda agagidaki boliimde agiklamalarda bulunulacakur.

Yukarida da izah edildigi tizere kisa ¢alisma donemi bir aski hali olmas:
sebebiyle bu donemde isci herhangi bir ¢alisma yapmamakta ve igveren de {icret
odeme borcunu gegici olarak ifa etmemektedir. Kisa ¢aligma déneminde isci
tarafindan herhangi bir galisma yapilmayacag icin fazla mesai alacag, hafta tatili
alacagy, ulusal bayram ve genel tatil alacagt dogmayacaktir. Ucret alacagt ise issiz-
lik denegi fonu tarafindan kanunda belirlenen oranlar dahilinde 6denecektir.

Fazla mesai, hafta tatili ve UBGT (ulusal bayram ve genel tatil) alacaklari,
iscinin bu yénde ¢alisma yapmast ile birlikte dogmakta, muaccel hale gelmekte
ve isveren de temerriide diismektedir. Borglu temerriidii borcu sona erdirmez.
Temerriide ragmen bor¢ devam eder. Bu nedenle bor¢lu temerriidiinde alacakls,
her zaman ifay1 talep edebilecegi gibi, bor¢lu da gecikmis edimi ifa edebilir.
Temerriit, borcun talep ve ifa edilebilirligini engellememektedir.!"' Isverenin
temerriidii, kisa ¢alisma uygulamasindan 6nce dogmus olmasi sebebiyle sirf
is sozlesmesi askiya alindig1 icin isveren 6nceden dogmus olan bu alacaklar
odemekten imtina edemeyecek veyahut aski halinin sona ermesi talebinde
bulunamayacaktir. Isginin kisa galisma donemin de dahi 6nceden dogmus olan
fazla mesai, hafta tatili ve UBGT alacaklarini talep edebilecektir.

Isci yukarida sozii edilen alacaklart talep edebilecekken yillik dicretli izin
alacagini kanimca talep edemeyeceketir. Yillik ticretli izin hakki, hizmet akdinin

[110] 4447 sayili Kanunun Ek 2. Maddesinin 5. Maddesinde bu husus agikea diizenlenmistir.
[111] Eren (2014)s. 1099.
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isci veya igveren tarafindan feshi veya iscinin 6liimi ile izin Gicretine doniis-
mektedir."? Kisa calisma déneminde is akdi sona ermedigi/feshedilmedigi ve
askiya alindigy icin isci yillik ticretli izinlerinin 6denmesini talep edemeyecektir.
Nihayetinde alacak hentiz muaccel hale gelmemistir. Ancak yeri gelmisken ifade
etmek gerekir ki; yillik ticretli izin siiresinin hesap edilmesinde kisa ¢aligma
siiresi de dikkate alinarak is¢inin yillik ticretli izin siiresi hesaplanir.!'*?!

3. Fesih Hakkina Etkisi

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun ek
2 maddesi uyarinca genel ekonomik kriz, sektorel ve bélgesel kriz veya zorlayici
sebeplerle isveren isyerinde kisa ¢alisma yaptirabilir, haftalik calisma stirelerini
gecici olarak 6nemli dl¢iide azaltabilir ya da isyerinde faaliyeti tamamen veya
kismen gegici olarak durdurabilir. Her ne kadar isverenin kisa calisma yapturma
talebi sekil ve sebep yoniinden Tiirkiye Is Kurumu tarafindan degerlendirilse de
bu konuda iscinin onayr aranmaz. Baska bir deyimle, kisa ¢alismalar Is Kanu-
nun 22’nin uygulama alanina girmez."'¥ Yani kisa alisma yapilacak olmast
tek bagina degisiklik feshine imkan tanimamaktadir. Bu husus hem ig¢i hem
de igveren bakimindan degismeyecektir.

Kisa alisma siiresi zarfinda is sézlesmesinin askiya alindig1 ve siirenin hita-
minda is¢ilerin ayni kogullarla ise baslayacaklar1 kabul edildigine gore kidem
siiresinin hesabinda kisa ¢alisma siiresinin de dikkate alinmas gerektigine
hig siiphe yoktur. Kald: ki s Kanununun 55. maddesinde yillik iicretli izin
hesabinda kisa ¢alisma siiresinin de dikkate alinmasi gerektigi bildirilmis olup
kiyasen kidemde de dikkate alinmasi gerektigi sonug ve kanaatine ulagmak
miimkiindiir. Ancak bu gériisiin aksi yondeki goriise gorel' ise; kisa calisma
déneminin ¢alisilmayan ticretsiz izin donemleri olmast sebebiyle bu donemde

[112] T.C.YARGITAY HUKUK GENEL KURULU E. 2000/9-1079 K. 2000/1103 T. 5.7.2000
(www.kazanci.com.tr. Internet adresinden 01.08.2014 tarihinde erisim saglanmustir.)

[113] Giinay, C.1.(2004) “Calisma Siirelerinde Esneklik”, Kamu-Is Dergisi, C.7, Sy. 3, s. 1-17;
[s Kanununun 55. Maddesinin j bendinde “Isveren tarafindan verilen diger izinler ile
65 inci maddedeki kisa caligma siireleri.” Diizenlemesine yer verilerek kisa calisma siiresi
yillik izin bakimindan calisilmis gibi sayilan haller arasinda sayilmistr. Her ne kadar
65. Madde iptal edilmis olsa da bu diizenlemenin iptal edilmemis olmast karsisinda bu
diizenlemeyi kisa ¢alismanin diizenlendigi 4447 sayili kanunun ek 2 maddesi seklinde
yorumlamak uygun olacakur. ; Akyigit'e gore kisa calisma siirenin kidem siiresinde de
dikkate alinacag belirtilmistir.

[114] Stizek, S. (2006) “Degisiklik Feshi”, http://www.kazanci.com/kho2/hebb/files/makale-
sarpersuzek-6.htm internet adresinden 01.08.2014 tarihinde erisim saglanmistir.

[115] Makas, R.(2012) “Bakanlar Kurulu'nca U¢ Aydan Al Aya Uzatilan Kisa Caligma
Dénemi Kidem Tazminau Hesabinda Dikkate Alinir M1?” heep://www.kazanci.com/
kho2/hebb/files/inceleme-recepmakas-2.htm internet adresinden 01.08.2014 tarihinde
erisim saglanmustr.
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isverenin ticret 6deme yiikiimliilagiiniin olmamasi, anayasada ticretin emegin
karsiligi oldugu, ihbar ve kidem tazminatlarinin da ticret eki oldugu, ayrica ihbar
ve kidem tazminatlarinin hesabinda kisa ¢alisma siirelerinin dikkate alinacagi
hususunda kanunda acik bir hitkiim bulunmamas: dikkate alindiginda, ihbar
ve kidem tazminatlarinin hesabinda kisa ¢alisma siirelerinin dikkate alinmamasi
s0z konusu olabilecektir.

Burada irdelenecek olan husus genel ekonomik kriz, sektérel ve bolgesel
kriz veya zorlayict sebeplerle kisa ¢aligma yapilmast halinde kisa ¢aligmanin
kosullarini olugturan bu durumlarin isciye veyahut isverene hakli nedenle fesih
hakk: saglayip saglamayacagidir.

3.1. Derbal (hakl: nedenle) fesih hakkina etkisi

[s Kanununun 24/I11 maddesinde “Iscinin calistig1 isyerinde bir haftadan
fazla siire ile isin durmasini gerektirecek zorlayict sebepler ortaya ¢ikarsa.”
Diizenlemesine yer verilerek isci lehine hakli nedenle fesih hakk: taninirken,
Is Kanununun 25/111 maddesinde “Isciyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile
calismaktan alikoyan zorlayici bir sebebin ortaya ¢ikmasi.” diizenlemesine yer
verilerek igveren lehine hakli nedenle fesih hakki taninmustir. Her iki diizenleme
de “zorlayict sebep” madde basligini tasimakeadir.

Yine Is Kanununun 40. maddesinde ise “24 ve 25 inci maddelerin (III)
numarali bentlerinde gosterilen zorlayici sebepler dolayistyla ¢alisamayan veya
calistirilmayan isciye bu bekleme siiresi icinde bir haftaya kadar her giin i¢in
yarim {icret odenir.” diizenlemesine yer verilmek suretiyle zorlayict sebebin
ortaya ¢tkmasindan itibaren bir haftalik siire icin isciye yarim ticret 6demesi
yapilacagi ve bu siirenin gegmesinden sonra is akdinin hakli nedenle feshedi-
lebilecegi sonucuna ulagmak miimkiindjir.

4447 sayili Kanunun ek-2 maddesinde “Zorlayict sebeplerle kisa ¢aligma
yapilmasi halinde, kisa ¢alisma 6denegi 6demeleri 4857 sayili Kanunun 24
tincli maddesinin (III) numarali bendinde ve ayni Kanunun 40 inci madde-
sinde 6ngdriilen bir haftalik siireden sonra baglar.” Diizenlemesine yer verilmek
suretiyle kisa caligmasi siirenin bu bir haftalik siire gectikten sonra islemeye
baglayacagina hig stiphe yoktur.

[sveren tarafindan IK 40. maddesinden belirtilen bir haftalik siireden
sonra kisa ¢alisma uygulamasina gidilmek istendigi takdirde isci kisa galisma
uygulamasini kabul etmek zorunda midir? Kisa ¢aligma, ister ¢alisma siiresinin
azalulmas, isterse isin tatil edilmesi seklinde olsun, is¢inin kisa ¢alismay1 kabul
zorunlulugu yoktur. Isveren iscilerin rizasina gerek olmaksizin isyerinde kisa
calisma bagvuru ve uygulamasini baglatabilir. Ancak her bir is¢inin buna kaulip
katilmama hakki mevcuttur. Diger ifadeyle tiim kogullar yerine getirilmis olsa
dahi igci kisa ¢aligma yapmak ve kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmak zorunda
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degildir."'® Zira kisa caligma siiresince iscinin iicretinde bir azalma meydana
gelecektir. Bir kisim goriise gore!''” bu halde Iscinin Is Kanununun 24/I1-e
(veya 24/11-f) hitkmiine gore yani {icretinin 6denmemesi veyahut eksik 6den-
mesi sebebiyle is sozlesmesini hakli nedenle feshedebilecegi kabul edilmektedir.
Kanaatimce bu goriise itibar etmek miimkiin degildir. Nihayetinde kisa ¢alisma
kanun tarafindan igverene taninan bir hak olup sartlari itibariyle siki kosullara
baglidir. Isciye bu donemde 6denecek iicret de yine kanunda diizenlenmekte
olup isverenin bu {icret tizerinde bir tasarruf yetkisi bulunmamaktadir. Hal
boyle iken ticretin tam 6denmedigi iddiasiyla sézlesmenin hakli nedenle feshi
yoluna gitmek pek uygun diismemektedir. Kaldi ki aksi bir uygulama MK 2.
Maddesine de agikga aykirilik tegkil edecektir.

Yukarida belirtilen goriise ek olarak Caniklioglu™® salt kisa ¢aligmanin
varliginin, isciye hakli nedenle fesih imkéanin vereceginin kabuliinii, kisa ¢alisma
miiessesinden beklenen gayeyi elde etmeye engel bir durum teskil edecegini
belirtmektedir. Diizenlenmis olan bu miiessese ile kriz icerisinde bulunan igve-
rene durumunu diizeltebilmesi igin verilmis bir tek yalniz diizenleme yetkisi
oldugunu, bu yetki ile gegici olarak is yerinde yeni bir diizen kuruldugunu bu
sebeple iscinin kisa ¢alisma donemi icerisinde isyerinde kurulmakta olan bu
diizene uymak durumunda oldugunu ileri siirmektedir. Yani is¢inin, ticretlerinin
eksik 6dendigi veyahut zorlayici sebeplerin varligin ileri siirmek suretiyle hakli
nedenle fesih hakkinin bulunmadigini belirtilmekte ve isverenin Kanunun
tanimis oldugu bir hakka dayanarak uygulamis oldugu kisa calismanin, IK
24/1IT’ye gore hakli nedenle fesih sebebi sayilmasinin kanun koyucunun kisa
calismay1 diizenleme amacina aykirilik tegkil edecegi savunulmugtur. Kanimca
isciyi kisa ¢aligma donemi igerisinde isyerinde kurulmakta olan bu diizene
uymaya zorlamak Anayasanin 18. Maddesine aykirilik teskil edecektir. Nihaye-
tinde hi¢ kimse ¢alismaya zorlanamaz. Bu nedenle de s6z konusu goriise itibar
edilmemis ve iscinin, ticretlerinin eksik 6denmesi sebebiyle degil de zorlayic
sebeplerin varlig1 nedeniyle is sézlesmesini hakli nedenle feshedebilecegi sonug
ve kanaatine varilmuistir.

[116] Mollamahmutoglu (2005) s. 716; Akyigit (2004) s. 20; Ekmekei (2009) s. 53; Basterzi
(2005) s. 69

[117] Makas, R.(2012) “Bakanlar Kurulu'nca Ug Aydan Al Aya Uzatilan Kisa Caligma
Dénemi Kidem Tazminatt Hesabinda Dikkate Alinir Me2” hetp://www.kazanci.com/
kho2/hebb/files/inceleme-recepmakas-2.htm internet adresinden 01.08.2014 tarihinde
erisim saglanmustr.

[118] Caniklioglu (2005a) s. 522

2014/4 Ankara Barosu Dergisi 455



HAKEMLI

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenedi

3.2. Siireli fesibte siirenin baslangicina etkisi

Kisa ¢aligma devam ederken isci veya igverenin is s6zlesmesini gegerli bir
nedene dayanarak siireli fesih yolu ile sona erdirmesi miimkiin olabilecektir.!""”’
Ancak bu noktada 6nem arz eden konu feshe iliskin siirenin ne zamandan
itibaren islemeye baslayacagidir. Calisma siiresinin 6nemli 6l¢tide azaltlmas:
yolu ile kisa ¢alisma yapilan bir isyerinde siire bildirim ile baglamalidir."*" Faa-
liyetin tamamen durdurulmasi yolu ile yapilan kisa ¢alisma halinde ise 6nelin
islemeyecegi, aski siiresinin dolmasini miiteakip siireninde islemeye baslayacag;

kabul edilmektedir.!?"

4. Is¢inin Kisa Caligma Siiresince Calisip Calisamayacag:

Yonetmeligin 9. Maddesinde “Kisa ¢alisma 6denegi alanlarin ise girmesi,
yaslilik aylig1 almaya baglamasi, herhangi bir sebeple sildhaltina alinmasi, her-
hangi bir kanundan dogan ¢alisma 6devi nedeniyle isinden ayrilmasi hallerinde
veya gecici is goremezlik 6deneginin baglamast durumunda gegici is géremezlik
odenegine konu olan saglik raporunun basladigs tarih itibariyle kisa galisma
odenegi kesilir.” diizenlemesine yer verilmektedir. S6z konusu diizenleme agik
olup is¢inin kisa calisma 6denegi aldigi donemde bagka bir isyerinde ¢aligmasi
miimkiin degildir. Sayet isci ise girerse is¢inin kisa ¢alisma 6denecegi kesilecektir.

[119] Caniklioglu (2005a) 5.522.
[120] Akyigit (2004) s.21.
[121] Akyigit (2004) s.21; Mollamahmutoglu (2005) 5.669.
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ALTINCI BOLUM

KISA CALISMA UYGULAMALARI

Calismamizin 6nceki boliimlerinde kisa ¢alismanin ne oldugu, hangi
sartlarda gergeklesebilecegi, kisa caligmaya iliskin hukuki diizenlemeler, kisa
calisma 6denegi ve yararlanma kogullar gibi hususlar ele alinmisur.

Caligmamizin bu bélimiinde ise yillar itibariyle kisa ¢alisma uygulama
istatistiklerinden bahsedilecektir. Bu dogrultuda, kisa ¢alisma uygulamalar:
ele alinacakur.

1. Diger Ulkelerdeki kisa ¢alisma uygulamalart

Avrupa genelinde kisa ¢alisma programlari kurumsal olarak degiskenlikler
gostermektedir. Farkliliklar, kapsamda, ticret tazmini diizeyinde ve devlet tara-
findan yapilan katkilarin 6denmesinde goriillmektedir. Kriz dncesi kisa ¢alisma
sistemlerine girisin genis 6lciide siiresiz i sozlesmesi ile ¢alisan iscilerle sinirli
oldugu bilinmektedir."'*

Geleneksel olarak kisa ¢aligma sistemlerini uygulayan hemen biitiin iilkelerde
stiresiz is sozlesmeleri ile ¢alisanlar kisa calisma tazminatlarindan yararlanmak-
tadir. Avusturya, Belgika, Almanya, Fransa ve Litksemburgda sistemlerin atipik
calisanlart da kapsama aldig1 goriilmektedir. Italyada daha énce kisa alisma
sistemi digina ¢ikarilan sirketlerin iscileri gecici olarak kapsama alinmiglardir.??!

Belgika, Isvicre, Fransa ve Almanya gibi AB Ulkeleri’nde kisa galisma yapi-
labilecek haller arasinda teknik arizalar, ekonomik sebepler, zorunlu nedenler,
kot hava kosullari, toplu yillik ticretli izin kullandirilmasi, hammadde ve
enerji saglanmasinda zorluklarin ortaya ¢tkmasi durumunda isin belli bir siire
durmast ya da isyerinin kapatilmast halleri de bulunmaktadir.

Kisa calisma ile ilgili yabanci 6rnekler incelendiginde, Kriz sebebiyle kisa
caligma siirelerinin 6nemli 8l¢tide artrldigr goriilmektedir. Nitekim Almanyada
kisa galisma siiresi 24 aya, Avusturyada 24 aya, Isvigrede 18 aya, Hollandada
15 aya ¢ikarilmis bulunmaktadir. Ulkemizdeki diizenleme ile karsilagtiril-
diginda kiiresel alanda rekabet iginde bulundugumuz séz konusu tilkelerde

[122] Boliikbag, A. (2010) “AB'de Bir Kisa Calisma Degerlendirilmesi”, Sicil is Hukuku Dergisi,
Eyliil 2010, s. 184-187, s. 185.

[123] Béliikbast (2010) s. 185-186.

[124] Tirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonu 14. Genel Kurul galisma raporu s. 178-181
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isletmelere ve mevcut isgiiciine yonelik daha gelismis bir koruma saglandig:

goze carpmaktadi

r_[125]

Asagida yer alan tablo dikkate alindiginda 2009 yilinda ciddi bir kiiresel
krizin bas gosterdigi birgok tilkede kisa ¢alisma uygulamasina bagvuruldugu
goriilmektedir. Bu iilkelerin basinda 604.000 kisi ile Almanya gelirken [talya
459.500 ve Fransa 157.700 kisi ile Almanya’y: takip etmektedir.

DIGER ULKELERDEKI KISA CALISMA VE BENZERI

UYGULAMALARI!"?9!
ULKE UYGULAMANIN ADISEBEPLERI ~ SURESI
MIKTARI
Firmanin kontrolii diginda meydana | Altiay boyunca, | Issizlik paras|
AVUSTURYA | Kisacalisma | gelen gegici ekonomik zorluklar, bu siire alti tutarinda (net
desteklemesi | dodal afetler ay icin iki kez ticretin yaklasik %
uzatilabilir. 55 kadar)
Ancak toplamda
18 aydir. Kriz
doneminde 24 ay
boyunca
Gegici ekonomik nedenler, Hava (alisma siiresi Kaginilmaz icretin
BELCIKA Gegicilssizlik | durumu kazalar, Miicbir sebep, Tibbi | %100 oraninda | % 70 (2009 yil
nedenlerle micbir sebep, Yillik tatil | azalirise 3aya | basindan bu yana
nedeniyle sirket kapatma, grev / kadar 75%)
lokavt, korumali bir calisanin isten
ckarimasl
FRANSA Kismiissizlik | Ekonomik kriz, hammadde / enerji | Gecici olaylar KOBI'ler icin 2,44 €
gdenegi arzinda sikintilar, isletmenin yeniden | nedeniyle kriz ve bilyikicin €2.13
yapilandinimasi / modernizasyon, | doneminde 12 saatlik tazminat,
baska istisnai durumlar aya kadar Kriz doneminde
sirketlerin (KOBIler
icin 3,84 € ve bilyiik
icin3,33€)

[125] Tirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonu 14. Genel Kurul galisma raporu's. 178-181
[126] Tabloda yer alan veriler http://www.curofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1071.
htm internet adresindeki ¢alisma raporuna istinaden olusturulmustur. Erisim tarihi:
01.08.2014
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tarihine kadar

ALMANYA Kisa calisma | Gegici ekonomik nedenlerle 12 aya kadar Issizlik parasi
ddenedi siparislerde eksiklik, Insaat (istisnai tutarinda (net
sektdriinde veya diger sektorlerde | durumlardave | Gcretin yaklasik %
mevsimsel ekonomik oynaklik, kriz sirasinda 67 kadar)
mevsimsel degisimler (hava 24 ay)
kosullarindan kaynaklanan),
istihdam kesin kaybr, Tam i¢
alternatifler kullanilmig olmasi
halinde
ITALYA Olagan tcret | Firmanin kontroli disinda meydana | 12 aya kadar Kaginilmaz ticretin
garantifonu | gelen gecici ekonomik zorluklar, (36 ayakadarda | % 801
Pazar zorluklan, Mevsimsel hava uzatilabilir.
kosullar
Olaganstd | Yeniden yapilanma, reorganizasyon, | Sirket basina Kaginilmaz ticretin
TALYA licret garanti | aktivitesinin dedisimi, isletmenin 48 ayakadarve | % 801
fonu krizi, iflas dretim birimi
bagina 36 aya
kadar
Kismiissizlik | Ekonomik nedenler, ekonomik 12 aylik birstire | Normal {icretin
LUKSEMBURG | iicreti bagimlilik, yapisal nedenler, boyuncaenfazla | %80’
miicbir sebep, Tim ic alternatifler | altiay
kullanilmis olmasi halinde
Part-time Enaz 26 haftaen | Ik iki ay Kacinilmaz
HOLLANDA | issizlik parasi | Mevcut kriz cok 65 hafta ticretin % 75
sonradan 9%70'i
Kisa calisma 6 aya kadar Ay ve calisan basina
POLONYA siresi icin Mevecut kriz issizlik ddenegi
istindam kadar( net ticretin
destedi yaklasik % 701)
Ocak 2008 Yaklasik 2.300 €'e
GALLER Proact Mevcut kriz tarihinden 31 kadar
(INGILTERE) Aralik 2010

2. Tiirkiye Is Kurumu Istatiksel Verileri Esliginde Yillar Bazinda Kisa
Caligma Uygulamalar:

Kisa ¢alismaya iliskin ilk yasal diizenleme 4857 sayili Is Kanunu’nun
65.maddesi ile yapilmistr. Bu madde kapsaminda kisa ¢alisma uygulamalart
26.05.2008 tarihine kadar siirdiiriilmiistiir. 26.05.2008 tarihinde 4857 sayili
[s Kanununun 65. maddesi yiiriirlitkten kaldirilmis olup, bazt degisiklikler ile
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kisa ¢alismaya iliskin diizenleme 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun Ek 2
nci maddesine aktarilmistir. Asagida yer alan Tabloda, Is Kanunu dénemindeki

kisa calisma uygulamalarina iligkin istatistiklere yer verilmistir.

TABLO 1127
DONEMLER HAK EDEN Kisi SAYIS| ODEME MIKTARI
2005 21 10.566,00
2006 217 64.398,01
2007 40 205113
2008 650 70639,73
2009 190,223 162.506.000,00
2010 27147 39.194.000,00
2011 5801 4.044,000,00
2012 2840 3.003.000,00
2013 978 824.000,00
2014 16 32.000,00

Tabloda yer alan verilere bakildiginda 2003-2008 yillar1 arasindaki dsnemde
toplam 928 kisiye 167.654,87 TL kisa calisma 6deneginden 6deme yapildigt
anlagilmaktadir.

S6z konusu veriler goz 6niine alindiginda Is Kanunu déneminde kisa
calisma 6deneginden arzulanan sonuglara ulagilmadig acikur. Kisa ¢aligma ve
kisa calisma 6denegi iscilere ve igverenlere onemli katkilar saglayabilecek bir
uygulama olmasina ragmen uygulamanin baslangicindan 2008 yili sonuna kadar
oldukga az bagvurulan bir istthdam politikast olmustur. Bunun gesitli nedenleri
olmakla birlikte en 6nemli nedenleri olarak sunlar sayilabilir;!"#*

*  Uygulamaya konulan yasal diizenlemelerin ilgili taraflara anlaulmasi konu-
sunda yetersiz kalinmasi,!"*

*  Genel ekonomik krizin varliginin Calisma Bakanliginca kabul edilmesi ki
siyasal sonuglari olabileceginden genelde siyasal iktidarin ekonomik krizin
varligini kabul etmeyi arzulamamasi,

[127] Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigi, Issizlik Sigortast Biilteni verilerinden faydalanilarak
tablo olusturulmustur. 2014 yili verilerine 2014 yili Temmuz ay: dahildir.

[128] Goriicii 1.(2008) “Tiirk Kisa Calisma Hayatinda Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Uygulamast”, Hikmet Yurdu Dergisi, Sy 2, Temmuz-Aralik 2008, s. 89-101., s. 96.

[129] Goriicii (2008) 5.97.
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¢ Uygulamadan sadece 4857 sayili [s Kanunu kapsaminda galisanlarin
yararlanmast,

¢ denek konusunda siirenin kisa tutulmas,™"

e 2003-2008 yillarinda ciddi ekonomik krizlerin yasanmamast,

e Kurumun uygun buldugu bagvurularin Bakanliga bildirilmesi ve tekrar
uygun olup olmadiginin Bakanlik¢a incelenmesi nedeniyle biirokratik
islemlerin uzun stirmesi.

2008 yil1 itibariyle kisa calisma 4447 sayili igsizlik sigortast kanunda yer
almaya baglamis ve 2011 yilinda yapilan degisiklik ile kisa ¢alismanin kapsami
genisletilmigtir."®"

Yukaridaki tabloda yer alan verilere bakildiginda 2009- Mart 2014 yillar
arasindaki dénemde toplam 227.012 kisiye 209.777.000-TL kisa ¢aligma
odeneginden 6deme yapildigr anlagilmakeadir.

2009 yilinda genel ekonomik kriz gerekgesi ile 5082 firma 312.417 kisi igin,
zorlayici sebep gerekeesi ile de 44 firma 2027 kisi 33 icin, 2010 yilinda genel
ekonomik kriz gerekgesi ile 392 firma 29.616 kisi icin, zorlayici sebep gerekgesi
ile de 4 firma 351 kisi i¢in, 2011 yilinda genel ekonomik kriz gerekeesi ile 14
firma 990 kisi i¢in, zorlayici sebep gerekgesi ile 43 firma 7.189 kisi icin, bolgesel
kriz gerekgesi ile 492 firma 4.663 kisi i¢in, sektdrel kriz gerekgesi ile 42 firma
2.395 kisi igin, diger nedenlerden dolayz ise 6 firma 464 kisi igin, 2012 yilinda
genel ekonomik kriz gerekgesi ile 6 firma 852 kisi icin, zorlayici sebep gerekgesi
ile 84 firma 6.623 kisi i¢in, bolgesel kriz gerekgesi ile 152 firma 1.648 kisi icin,
sektdrel kriz gerekeesi ile 32 firma 13.810 kisi icin, diger nedenlerden dolay:
ise 6 firma 395 kisi i¢in, 2013 yilinda ise 31.03.2013 tarihine kadar zorlayici
sebep gerekgesi ile 28 firma 2.756 kisi icin, sektorel kriz gerekgesi ile de 4 firma
1.026 kisi i¢in bagvuruda bulunmustur.*? Veriler degerlendirildiginde %)
2009 ve 2010 yillarindaki bagvurularin sebebinin agrlikli olarak ekonomik kriz
oldugu buna karsin 2011 ve 2012 yillarindaki bagvuru sebeplerinin basinda

0] Goriicii, (2008) s. 101.

] 13 Subat 2011 tarih ve 6111 sayili Kanun ile kanuna “sektérel ve bolgesel kriz” ibareleri

eklenmistir.

[132] Cin (2013) s. 31-35. ; Tiirkiye I Kurumu Genel Midiirligi Issizlik Sigortast Daire
Bagkanligi'nin 16.04.2013 tarih ve 72808405-400-12119 sayili yazilar1 ekinde yer alan
bilgi notundan elde edilmistir.

[133] Cin (2013) s. 31-35. ; Tiirkiye I Kurumu Genel Midiirligi Issizlik Sigortast Daire

Bagkanligi'nin 16.04.2013 tarih ve 72808405-400-12119 sayili yazilar1 ekinde yer alan

bilgi notundan elde edilmistir.
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bolgesel kriz bunu takiben zorlayici sebep ve sirayla sektorel kriz ve ekonomik
kriz geldigi goriilmekeedir.!"3%

Kiiresel kriz sebebiyle 2009 yilinda bagvuru sayust rekor seviyeye ulasirken
sonraki yillarda bu say1 giderek diigmiistiir. 2011 yilinda kisa ¢alismanin kap-
saminin genisletilmesi ile yararlanan kisi sayisinin artmasi beklenirken istatiksel
verilere bakildiginda hak eden kisi sayisinin azaldigi gorillmektedir. Kanimca
bu sayinin giderek azalmasi ekonomik krizin ortadan kalmasina degil, isverenler
tarafindan istenilen faydanin alinamamig olmasina baglidir. $6yle ki, ekonomik
krize giren isyerleri kisa ¢alisma yontemine bagvurmak suretiyle is akitlerini
askiya almakra ve 3 aylik bir rahatlama saglamaktadir. Ancak bu 3 aylik siirenin
dolmastyla igverenler yine ayni sikintlar ile bas basa kalmaktadir. Ekonomik
kriz icerisinde bulunan igverenin iglerini toparlayarak durumunu iyilestirmesi
icin 3 ay oldukea kisa bir siiredir. Nihayetinde ekonomik kriz halinde sadece
isveren degil isverenin ticari iliski halinde oldugu tiim isyerleri ayn1 sikinular
icerisinde yer almakta ve 6deme glicligii gekmekredirler. Boyle bir donemde
nakit akist durma noktasina gelmektedir. Haliyle de sicak para dsnmediginden
iscilerin Gicretlerinin 6denmesinde giigliik ¢ekilmektedir.

Bununla birlikte kisa calisma siiresinin hitamui ile isverenlerin bas ede-
meyecegi en biiyiik stkintilardan biri de iscilerin kidem tazminatidir. Zaten
odeme giicliigii icerisinde olan igveren kisa calisma siiresinin dolmasi ile bir-
likte hakli nedenle fesihlerle kargilagmakta ve toplu kidem tazminatlart ile yiiz
yuze gelmektedir. Yani kisa calisma istenilen fayday: saglamamakta sadece 3 ay
gibi kisa bir siire i¢in 6telemektedir. Hal boyle iken isverenler de kisa ¢aligma
yapabilmek i¢in gerekli olan biirokratik islemlerle ugrasmak istememektedirler.
Kanimca éniimiizdeki yillarda kisa ¢alismadan faydalanmak isteyen igveren
say1st yok denecek kadar azalacakur. Kisa calismayi yeniden uygulanabilir hale
getirmek i¢in kanaatimce yasa koyucularin acil 6nlemler almasi gerekmektedir.
Bu onlemleri su sekilde siralayabiliriz;

e Biirokratik islemlerin azaltilmast,
*  Bagvuru kosullarinin iyilestirilmesi,
*  Bagvuruda istenilen evrak sayisinin azaltulmast,

*  Yapilacak bir diizenleme ile kisa galismaya bagvurarak bundan yararlanan
isyerlerinde iscilerin IK 24/II1 sebebiyle is akitlerini hakli nedenle feshe-
demeyeceginin 6ngoriilmesi,

[134] Cin (2013) s. 31-35.
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*  Kisa caligma déneminde ve sonrasinda kisa ¢alismadan yararlanan isyer-
lerinin bir kisim vergilerden muaf tutulmasi veyahut iscilerin SGK prim-
lerinden muaf tutulmast,

*  Kisa calisma siiresinin uzatilmast,
*  Kisa calisma 6denek miktarinin/oraninin artirilmast,

* 4447 sayili kanunun 50. Maddesinde yer alan “Hizmet akdinin sona
ermesinden 6nceki son 120 giin prim 6deyerek stirekli ¢alismis olanlar-
dan” diizenlemesindeki 120 giin prim 6deme sartinin kisaltilmast veyahut
kaldirilmast

*  Kisa caligma yapilabilecek durumlarin genigletilmesi misal isyeri bazinda
meydana gelen ciddi krizlerinde kapsama dahil edilmesi,

*  Kisa calisma 6denegi siiresinin igsizlik 6denegi stiresinden diistilmemesi,

*  Kisa ¢alisma déneminde isvereni koruyucu ve isverene de destek olmasi
amactyla igveren destek sigorta fonu kurulmasi vb. gibi.

3. Yargitay Kararlar1 Esliginde Kisa Calisma Uygulamalar:

Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2011 tarihli kararinda ¢alisilmig gibi sayilan ve
bu sebeple kidem siiresine eklenecek kisa ¢alisma siiresinin Yasada ilk olarak
belirtilen azami 3 aya kadar ki siire mi, yoksa 5838 Sayili yasanin 1. maddesiyle
degistirilen Gegici 8. maddesinde belirtilen ve 2008, 2009 ve 2010 yillarinda
gegerli 6 aylik siirenin mi uygulanmasi gerektigi yoniinde bir inceleme yapmustir.
Yasa koyucu 5838 Sayili yasanin 1. maddesiyle yapilan degisiklik ile 2008, 2009
ve 2010 yillar1 i¢in azami kisa ¢alisma siiresini 3 aydan 6 aya ¢ikarmistir. Bu
sebeple kideme eklenen kisa ¢alisma yapilan siirenin Yasanin Gegici 8. madde-
sinde 5838 Sayili yasanin 1. maddesiyle yapilan degisiklik kapsaminda kaldig;
ve fiili kisa ¢alisma siiresi ne kadar ise o kadar siirenin kidemine eklenmesi
gerektigi belirtilmistir.!"*> Makas s6z konusu Yargitay kararini degerlendirdigi
makalesinde Yargitay'in ulasugi sonucun isabetli oldugunu ancak, kidem
tazminatt hesabinda kisa ¢alisma yapilan siireyi “caligilmig gibi sayilan siire”
olarak degerlendirilmesi esasi yerine, 14. maddedeki “hizmet akdinin devami1”
olciitiine dayanmasinin daha isabetli olacagini ifade etmistir.!"3*

[135] T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI E. 2010/50993 K. 2011/27305 T. 14.7.2011
(www.kazanci.com.tr. Internet adresinden 01.08.2014 tarihinde erisim saglanmustir.)

[136] Makas, R.(2012) “Bakanlar Kurulu'nca Ug Aydan Alt Aya Uzatlan Kisa Caligma
Dénemi Kidem Tazminau Hesabinda Dikkate Alinir M1?” heep://www.kazanci.com/
kho2/hebb/files/inceleme-recepmakas-2.htm internet adresinden 01.08.2014 tarihinde
erisim saglanmustr.
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Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2010 yilina ait kararinda ise, is¢inin ticretlerinin
kisa ¢aligma doneminde eksik 6denmesi sebebiyle is¢inin is akdini hakli nedenle
feshedip edemeyecegi hususunu irdelemistir. Kararda “Mahkemece Bélge calisma
Miidiirliigii ve Tiirkiye Is Kurumundan kisa caligma yapilan déneme dair kayitlar
getirtilerek, igverenin kisa ¢alisma i¢in bagvurup bagvurmadigy, kisa calismanin
hangi dénemler i¢in uygun bulundugu, davacinin kisa ¢alisma yapacak isciler
arasinda bulunup bulunmadigy, ticretin 6denmedigi iddia edilen d6nemin kisa
calisma i¢in izin verilen dénem iginde kalip kalmadigi, herhangi bir kisa ¢alisma
ticretinin davactya 6denip 6denmedigi arastirilarak gerekirse ek bilirkisi raporu
alinip, sonucuna gore feshin hakli olup olmadiginin degerlendirilmesi ve feshe
bagli alacaklarla kisa calisma ticreti agisindan bir karar verilmesi gerekirken
eksik incelemeyle sadece tanik beyanlarina dayanilarak kabul karari verilmesi
hatali olup, bozmayi gerektirmistir.” Gerekeesine yer verilmistir. Karar igerigi de
acgtk olmamakla birlikte ilk derece mahkemesi karari eksik inceleme sebebiyle
bozulmustur. Kanimca, karar net olmamakla birlikte Yargitay tarafindan ifade
edilmek istenen hususun kisa ¢alismaya izin verilen dénemde sayet isci kisa
calismadan yararlanan kigiler arasinda ise is akdini ticretlerinin 6denmedigi
gerekeesi ile hakli nedenle feshedemeyecegidir.!"?”!

Yargitay 7. Hukuk Dairesi 2013 tarihli kararinda “Somut olayda, davali
isverenin Tiirkiye Is kurumu Genel Miidiirliigiine ekonomik kriz nedeni ile
kisa caligma talebi bagvurusu iizerine, davacinin da aralarinda bulundugu bir
kisim iscilerin kisa ¢alisma 6deneginden yaralandirildigs; ancak isyerinin tam
calismaya gegmesi tizerine davacinin ise baglamast icin telefonla ¢agrildigs halde
gelmedigi belirtilerek ihtarnamenin gonderildigi; s6z konusu ihtarnamenin
tebliginden sonra da davaci is¢inin devamsizligini stirdiirmesi tizerine ihtarname
ile 4857 sayili Kanunun 25/1I-g maddesi uyarinca devamsizlik hakli nedenine
dayanarak davali igveren tarafindan feshedildigi anlasilmaktadir. Gerek dava
dilekgesinde gerekse tiim tanik beyanlarina gore de davacinin kisa ¢alisma
uygulamast sonrasi ise davet edilmesine ragmen ise gelmediginin sabit oldugu,
davacinin ise gelmemesinin hakli nedenlerini ve belgelerini ispatlayamadig;,
dikkate alindiginda davali igveren tarafindan is akdinin hakli olarak feshedilmesi
nedeni ile kidem ve ihbar tazminau isteklerinin reddi yerine yazili gerekee ile
kabulii hatalt olmustur.” Gerekgesine yer vermistir. Kanimca da verilen karar
yerindedir. Nihayetinde kisa ¢alisma siirenin sona ermesi ile birlikte isciler
ayni sartlarla (kisa calisma donemden 6nce ne sekilde ¢aligiliyorsa) is baglamak
zorundadirlar. Cagriya ragmen iscinin ise gelerek is basi yapmamasi halinde

isveren lehine hakli sebeple fesih hakk: dogmaktadir.

[137] T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI E. 2010/40926 K. 2011/24140 T. 14.7.2011

(www.kazanci.com.tr. Internet adresinden 01.08.2014 tarihinde erigim saglanmustir.)
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Yargitay 9. ve 22. Hukuk Daireleri bir kisim kararlarinda™® ise igvere-
nin, is¢i ¢tkarma yoluna gitmeden 6nce diger boliimlerde ¢alisma olanaginin
olup olmadigini aragtirmasi, esnek ¢aligma ve kisa ¢calisma gibi uygulamalara
bagvurulmasi gerektigini ve feshinin son ¢are olarak diisiiniilmesi gerektigini
vurgulamugtir. Yargitay bu kararlari ile isverenleri kisa ¢alisma yapmaya yonelt-
mek istemektedir.

Bir kisim Yargitay kararlarinda isverenin kisa ¢alisma uygulamasina gittigi,
iscilerin kisa ¢alisma 6deneginden faydalandigy, isverenin kisa ¢alisma déneminde
iscileri ayn1 galigma saatleri dahilinde calistirdig1 ve hatta fazla mesai ¢alismasi
dahi yapurdig; ifade edilmis ancak béyle bir durumda nasil bir ydntem izlenmesi
gerektigi yoniinde bir karar verilmemistir. Is Kanunun 104. Maddesinde “64
tincii ve 65 inci maddede 6ngoriilen hiikiimlere aykiri davranan isveren veya
isveren vekiline bu durumda olan her isci i¢in (Degisik ibare: 6270-17.1.2012
/ m.17/e) “ikiytizyirmi Tiirk Lirasi idari para cezast” verilir.” Diizenlemesine
yer verilmistir. Kanunun 65. Maddesi iptal edilmistir. Suglarin ve Cezalarin
Kanuniligi ilkesi geregince kanimca 104. Maddede ifadesini bulan ‘65. Madde’
kavraminin 4447 sayili kanunun ek-2 maddesi olarak yorumlanmasi veyahut
kiyasen uygulanmast miimkiin degildir. Kanaatim o ki bu noktada yasal bir
acgiklik bulunmaktadir. Bununla birlikte sayet isciler kisa ¢alisma déneminde
calistiklarini ve hatta fazla mesai yaptiklarini usuliine uygun deliller ile ispat
edebilirlerse bu durumda ticretlerini tam olarak alabilecek ve hatta fazla mesai
ticretlerini de talep edebileceklerdir.

[138] T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESIE. 2004/33414K. 2005/930T. 13.1.2005 ; T.C.
YARGITAY9. HUKUK DAIRESI E. 2010/19597 K. 2010/36342 T. 6.12.2010 ; T.C.
YARGITAY 9. HUKUK DAIRESIE. 2009/17950K2009/19553 T. 6.7.2009 ; T.C.
YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI E. 2006/36997 K. 2007/8174 T. 22.3.2007 ; T.C.
YARGITAY 22. HUKUK DAIRESI E. 2013/24369 K. 2013/28661 T. 10.12.2013;
T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI E. 2010/12526 K. 2010/11178 T. 19.4.2010 (
Tiim Yargitay Kararlarina www.kazanci.com.tr. Internet adresinden 01.08.2014 tarihinde
erisim saglanmustir.)
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YEDINCI BOLUM

KISA CALISMA ODENEGI

Kanunda, kisa galigma yaptirilan iscilere ticretin yerine ge¢cmek tizere bir
odemede bulunulmasi ngériilmiistiir. Ancak, bunun igin ayr1 bir sigorta kolu
olusturmak ya da fon kurmak yerine bu 6demenin issizlik sigorta fonundan
odenmesi yoniinde diizenleme yapilmigtir.!')

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu ve Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Hakkinda Yonetmelik geregi, kanun ve yonetmelikte belirtilen sartlara
uygun bir bi¢cimde gerceklesen bir kisa ¢alisma durumunda bu uygulamaya tabi
iscilere bir devlet kurulusu olan Tiirkiye Is Kurumu tarafindan “kisa galisma
odenegi” 6denecektir. Dolayisiyla, iscilere kisa calisma 6deneginin 6denebilmesi
icin bazi sartlarin bulunmasi gerekmektedir. Bu béliimde 6denek baglanmasi
kosul ve sartlari ile 6denegin hangi hallerde kesilmesi gerektigi yoniinde agik-
lama yapilacakur.

1. Kisa Calisma Odenegine Hak Kazanma Kogullart
1.1 Isverenin Kisa Calisma Talebinin Kurumca Uygun Bulunmasi'”

1.2 Is¢inin Calisma Siirveleri ve Prim Odeme Giin Sayisi Bakimindan
Issizlik Odenegine Kazanmas Olmaly

Yonetmeligin 6/1-b maddesinde “Isginin kisa alismanin basladig tarihte,
4447 sayili Kanunun 50 nci maddesine gore calisma siireleri ve igsizlik sigortast
primi 6deme giin sayis1 bakimindan issizlik 6denegine hak kazanmis olmasi,”
gerektigi ifade edilmektedir.

4447 sayili Kanunun 50. Maddesinde “Hizmet akdinin sona ermesinden
onceki son 120 giin prim ddeyerek siirekli calismis olanlardan, son {i¢ yil icinde;
a) 600 giin sigortal olarak caligip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortalt
issizlere 180 giin, b) 900 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortast primi 6de-
mis olan sigortali igsizlere 240 giin, ¢) 1080 giin sigortali olarak calisip issizlik
sigortast primi 6demis olan sigortali igsizlere 300 giin, Siire ile igsizlik 6denegi
verilir.” Diizenlemesine yer verilmistir.

Iscinin Issizlik Sigortast Kanununa gore prim édeyerek siirekli galisma-
sindan s6z edilmis olsa da, bu ifade iscinin siirekli ¢alisma olarak calismast

[139] Caniklioglu (2005a) , s 523.
[140] Ugiincii bsliimde bu kisma iligkin ayrintili agiklamalara yer verilmistir. Bu nedenle bkz
{iglincii boliim
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olarak algilanmasi gerekmektedir. Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu (5510 Sayili Kanun)’un 7. Maddesine gore ¢alistirilanlar calismaya,
bagladiklari tarihten itibaren kendiliginden sigortali olurlar. Calistirilan iscilerin
kuruma bildirilmesi ve ticretlerinden primlerinin kesilerek 6denmesi isverenin
yikiimliiligiinde oldugundan igverenin bu yiikiimliigiine aykiri davranmasi
halinde, is¢inin bu sekilde caligmasi tespit edilir ise kisa ¢alisma 6deneginden
yoksun kalmast s6z konusu olmayacaktir."!)

Diizenlemede yer alan kogullarin bir arada ger¢eklesmesi halinde, isci
issizlik 6denegine ve dolayistyla kisa calisma 6denegine hak kazanacakur. Yani,
isci hem 600 giin prim d6demis olmali hem de bu prim 6deme siiresinin son
120 giinliik kisminin kesintisiz bir sekilde ¢alisarak gecilmesi gerekmektedir.

1.3. Kisa Calisma Odeneginin Miktar: ve Hesaplanmas:

Yonetmeligin 7/1 maddesinde “Giinliik kisa calisma 6deneginin mikeari,
22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesine gore 16
yasindan biiyiik isciler icin uygulanan aylik asgari ticretin briit tutarinin %
150’sini gegmemek tizere, sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanglari
dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60’1d1r.”
Diizenlemesine yer verilmistir.

[s Kanununun 39. Maddesinin atfiyla asgari iicretin miktar1 Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belir-
lenmektedir. 2014 yili igin; 16 yasini doldurmus iscilerin bir giinliik normal
calisma karsilif asgari ticretlerinin; 1.1.2014-30.6.2014 tarihleri arasinda 35,70
(otuzbes yetmis) Tiirk Lirasi olarak, 1.7.2014- 31.12.2014 tarihleri arasinda
ise 37,80 (otuzyedi seksen) Ttirk Lirast olarak tespit edilmistir.[142] Bu diizen-
leme geregince 01.01.2014 — 30.06.2014 tarihleri aras i¢in asgari ticret aylik
1.071-TL briit olup diizenleme geregi kisa calisma 6denegi 1.606,5 — TLden
fazla olamayacakur.

Ornegin 2014 yilinda asgari iicretle (1.071-TL) ile alisan bir iscinin
son iki aylik prime esas kazanglarinin ortalamasi yine 1.071-TL(briit) dir.
Bu durumda asgari iicretle ¢alisan bir iscinin alabilecegi kisa ¢alisma 6denek
miketar1 642,6 — TL (1.071 %60) olacaktir. Ancak bu rakamdan damga vergisi
miktar diisiilecektir.

[141] Basterzi (2005) s. 72.

[142] ASGARI UCRET TESPIT KOMISYONU KARARI / KARAR NO : 2013/1, 2014
YILI (01/01/2014-31/12/2014 TARIHLERI ARASINDA GECERLI OLAN) ASGARI
UCRET TARIFESI HAKKINDA Resmi Gazete Tarihi: 31 Aralik 2013, Resmi Gazete
Sayisi: 28868 (3.Miikerrer) Karar Tarihi: 31/12/2013 Karar No : 2013/1
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Ayrica kisa calisma 6deneg, isyerinde uygulanan haftalik ¢aligma siiresini
tamamlayacak sekilde, calistlmayan siireler icin aylik olarak hesaplanacakur.

(Yon. Md. 7/3)

1.4 Kisa Caliyma Odeneginin Siiresi ve Odenmesi

Yonetmeligin 7/2 maddesinde “Kisa ¢alisma 6deneginin siiresi {i¢ ay1
asmamak {izere kisa calisma siiresi kadardir.” 7/4 maddesinde ise “Kisa ¢alisma
odenegi, ekonomik gelismelerin isyerinin faaliyetleri tizerine etkileri dogrultu-
sunda uygunluk tespitinde belirtilen siireyi asmamak kaydiyla fiilen gergeklesen
kisa galigma siiresi tizerinden verilir.” Diizenlemesine yer verilmistir. Yani, kisa
calisma 6deneg, {i¢ ay1 ve uygunluk tespitinden belirtilen siireyi asmamak {izere
fiilen gerceklesen kisa caligma siiresi kadar verilir.

Ancak zorlayici sebeplerle isyerinde kisa ¢alisma yapilmasi halinde, 6demeler
4857 sayili Kanunun 24 {incii maddesinin (III) numarali bendinde ve 40 1nci
maddesinde 6ngoriilen bir haftalik stireden sonra baglayacakur. (4447 sayili
Kn. Ek 2/5 maddesi, Yon. Md. 7/5) Nihayetinde yasal diizenlemeler geregi
bu bir haftalik siirecte is¢i yarim ticrete hak kazanmakta olup kanun koyucu
miikerrer bir 6demeye sebebiyet vermemek amaciyla kisa ¢alisma 6deneginin
bu bir haftalik siirenin hitamindan sonra yapilmasini $ngdrmiistiir.!"*!

2. Kisa Calisma Odeneginin Durmasi, Kesilmesi Halleri
1.1 Kisa Calisma Odeneginin Durdurulmas:

Yonetmeligin 8. Maddesinde ‘Kisa ¢aligma ddeneginin durdurulmasr’
madde bagligi altinda “Kisa ¢alisma uygulamasi devam eden isyerlerinde yap-
lan inceleme sirasinda igverenin 6denek alan iscilerin calisma siireleri ile ilgili
hatal1 bilgi ve belge verdiginin tespit edilmesi ve Kurum miifettisinin yazili
talebi halinde hakkinda hatali bilgi verilen isci sayist da dikkate alinarak kisa
calisma 6denegi durdurulur.” Diizenlemesine yer vermek suretiyle kisa ¢alisma
odeneginin durdurulmast gereken halleri tahdidi olarak saymuistir.

1.2 Kisa Calisma Odeneginin Kesilmesi

Yonetmeligin 9. Maddesinde ‘Kisa calisma 6deneginin kesilmesi” madde
baglig1 alunda “Kisa ¢alisma 6denegi alanlarin ise girmesi, yaslilik ayligi almaya
baslamasi, herhangi bir sebeple silahaltina alinmasi, herhangi bir kanundan
dogan calisma 6devi nedeniyle isinden ayrilmasi hallerinde veya geici is gore-
mezlik 6deneginin baglamas: durumunda gegici is gdremezlik 6denegine konu
olan saglik raporunun bagladig1 tarih itibariyle kisa ¢alisma 6denegi kesilir.”

[143] Ayrintli bilgili i¢in bkz ti¢tincii bélim

468 Ankara Barosu Dergisi 2014/4



Av. Tuba KAYALI CETINKAYA

ITWANVH

Diizenlemesine yer vermek suretiyle kisa calisma 6deneginin kesilmesi gereken
halleri tahdidi olarak saymugstir. Buna gore; kisa ¢alisma 6denegi alanlarin ise
girmesi, yaslilik ayligi almaya baglamasi, herhangi bir sebeple sildhaltina alin-
mast, herhangi bir kanundan dogan calisma 6devi nedeniyle isinden ayrilmasi
hallerinde veya gegici is goremezlik 6deneginin baglamast durumunda gegici
is goremezlik 6denegine konu olan saglik raporunun basladig; tarih itibariyle
kisa ¢alisma 6denegi kesilmektedir.

Kisa calisma 6denegi alan iscinin, ise girmesi halinde kisa ¢alisma 6deneginin
kesilecegi belirtilmektedir. Kisa calisma 6denegi alan bir is¢inin hatir caligmast
yapmast, licret almadan yardim amagli olarak bagkasinin yaninda gegici siire ile
caligmasi veya kendine ev veya bag, bahcesinde ¢aligma yapmasi halinde kisa
calisma 8deneginin kesilmesi s6z konusu olmayacakeir.!44

1.3 Kisa Calismanin Erken Sona Ermesi

Yonetmeligin 9. Maddesinde ‘Kisa ¢alismanin erken sona ermesi’ madde
basligr altinda “Isveren, ilan ettigi siireden 6nce normal faaliyetine baslamaya
karar vermesi halinde durumu; Kurum birimine, varsa toplu is sézlesmesi
tarafi sendikaya ve iscilere alt isgiinii 6nce yazili olarak bildirmek zorundadir.
Bildirimde belirtilen tarih itibariyle kisa ¢alisma sona erer. Geg bildirimlere
iligkin olusan yersiz demeler hakkinda 7 nci maddenin 10 uncu fikrasina gére
islem yapilir.” Diizenlemesine yer verilmistir. Bu diizenleme geregince de kisa
calisma 6denegi kesilmektedir.

3. Kisa Caligmada Sigortalilik Durumu

[s¢inin kisa galisma 6denegi aldig siire igin, 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu geregi 6denecek sigorta
primi, [ssizlik Sigortast Fonu tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilir
(Yon. Mad. 7/6).

4447 sayili Kanun’a gore, sigortali igsizlere saglanan haklardan biri de 5510
sayilt Kanun geregi sigorta primlerinin 6denmesidir(4447 Sy. K 5754 Sy. K.
degisik Mad. 48, £.6/b). 5510 sayili Kanuna gore ise, kisa ¢alisma 6deneginden
yararlandirilan kimseler genel saglik sigortalist sayilir(5510 Sy. K. Mad. 60,
f.1/g). Bu baglamda, iscinin issizlik 6denegi aldigi donemde Issizlik Sigortast
Fonu’nun is¢i icin Sosyal Giivenlik Kurumuna yalnizca Genel Saglik Sigortasi

primini aktarmast gerekecektir. Nitekim Tiirkiye Is Kurumu’'nun uygulamas
da bu yondedir.'*!

[144] Akyigic (2004) s. 21.
[145] Aydin (2009) s. 38.
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Kisa calismanin igyerindeki caligma siiresinin azaltlmasi biciminde uygulan-
mast halinde is¢i onceki doneme gore daha az da olsa isvereninden {icret almaya
devam edecek ve bu dénemde aldis ticretten sosyal sigorta primlerinin tiimi
kesilecektir. Calisma siiresinin azalularak kisa calismaya gidilen bu dénemde
isciler sadece genel saglik sigortalist degil genel anlamda sigortali sayildiklarindan
bunlar i¢in Fon tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu’'na genel saglik sigortast
primi aktarilmasina gerek olmayacaktr.!4!

4. Kisa Calisma Odenegine liskin Diger Hususlar

Kisa calisma 6deneginden yararlanan isci, igsizlik sigortasindan yararlanmak
icin 4447 sayili Kanunun 50 nci maddesinde 6ngoriilen kosullar gerceklesme-
den issiz kalirsa, kisa calisma 6denegi aldig siire diistildiikten sonra, daha 6nce
hak ettigi issizlik 6denegi siiresini dolduruncaya kadar issizlik 6deneginden
yararlanir (Yon. Mad. 7/7).

Kisa calisma 6denegi nafaka bor¢lart disinda haciz veya bagkasina devir
veya temlik edilemez (Yon. Mad. 7/9).

[sverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla 6demeler, yasal
faizi ile birlikte isverenden, is¢inin kusurundan kaynaklanan fazla 6demeler ise
yasal faizi ile birlikte isciden tahsil edilir (Yon. Mad.7/10).

Kisa ¢alisma yapan isveren, iscilerin ¢alisma siirelerine iligkin kayitlart
tutmak ve istenilmesi halinde ibraz etmek zorundadir (Yon. Mad. 10).

[146] Aydin (2009) s. 38.
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SONUC

G eligmis tilkelerde uzun zamandir uygulanan ve Tiirk ¢aligma hayatina

2003 yilinda giren kisa calisma ve kisa ¢alisma 6denegi uygulamast
bu alandaki 6nemli bir eksikligi gidermis bulunmaktadir. Ekonomik
anlamda kirilgan bir yapiya sahip olan Tiirkiyede issizlik sigortast primlerine
sadece kamunun finansmaninda kullanilan bir kaynak olarak bakilmasi yerine
kisa galisma 6denegi, gibi istthdami korumaya yonelik diizenlemelerin gelistiril-
mesinde de kullanilabilecek bir arag oldugu unutulmamalidir. Gelismis tilkelerde
sadece olaganiistii durumlarda ve zorlayici sebeplerden baska istihdamin deva-
min1 saglamak amaciyla kétii hava kosullart parast (Ingaat sektériinde istihdamin
devamuni saglamak i¢in), 6demesinde de bulunuldugu goz 6niine alindiginda
baslangi¢ olarak 6nemli bir gelisme olmakla birlikte diizenlemenin istthdamin
korunmasina yonelik ciddi katk: yapan bir arag olabilmesi i¢in tizerinde ilgili
taraflarca bir araya gelinerek ciddi olarak calisilmasi gerektigi goriilmekeedir.!"
Sonug olarak Kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma 6deneginin temel amaci; is¢inin,
kendi kusuru disinda meydana gelen olaylar nedeniyle ugradig: gelir kaybini
telafi etmenin yani sira isverene ek maliyet getirmeden iste kalmasini sagla-
makur. Yani kisa ¢alisma feshin son ¢are oldugu ilkesinin bir yansimasi olarak
hukuk diizeninde yerini bulmustur. Etkin bir gekilde uygulanabilmesi i¢in
bir kisim yeni diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Oncelikle yapilmas
gereken diizenleme ise ek madde olmaktan ¢ikarilarak kanun maddesi haline
getirilmesidir. Bunun yaninda ne gibi diizenlemelerin yapilmas: gerektigi husu-
suna ¢alismamiz igeriginde yer verilmistir. Aksi halde bu uygulamanin zaman
icerisinde 6nemini yitirip hi¢ uygulanmayacagi dénemlerle dahi kargilagilacag:
distiniilmektedir. Oysaki kisa ¢alisma, ekonomideki canlanmanin saglanmasi
bakimindan biiyiik 6nem arz eden bir miiessesedir.

[147] Goriicii (2008) s. 89.
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