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OZ

Bu makalenin gayesi, deniz kazalarinda gemiadamlarina adil muamele yapilmasina
dair milletleraras: hukuktaki son gelismeleri ortaya koymaknr. Calismada bir deniz
kazasini miiteakip gemiadamlarina adil muamele yapilmasina dair olusturulan
Rebhber Kurallarin cagdas, dengeli ve uzlasmaya dayaly onemli bir hukuki metin
oldugu, bu kurallara titizlikle uyulmas: durumunda haksiz muamele olaylarinin
asgari seviyeye diisecegi tespit edilmistir. Rehber Kurallar, ihtiyari olmakla beraber
milletleraras: diizeyde baglayicr nitelikte bir belgeye ulasilmas: bakimindan bir
doniim noktas: teskil etmektedir.

Anabhtar Kelimeler: Gemiadamlarma adil muamele, deniz kazas, rehber kurallar,
haksiz tutma.

X X

THE DEVELOPMENTS REGARDING
THE FAIR TREATMENT OF SEAFARERS
IN THE EVENTS OF MARITIME
ACCIDENT IN INTERNATIONAL LAW

ABSTRACT

This article’s purpose is to present the last developments regarding the fair treatment
of seafarers in the event of a maritime accident in international law. In this study,
it is concluded that guidelines on the fair treatment of seafarers following the event
of a maritime accident is an important legal text which are contemporary, balanced
and based upon compromise, that the cases involving unfair treatment would reduce
to minimum degree if this guidelines are punctiliously obeyed. The guidelines are
a significant milestone from the point of achieving a compulsory instrument in
international level in spite of the fact that they are voluntary.

Keywords: Fair treatment of seafarers, maritime accident, guidelines, unfair
detention.
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GIRIS

eniz yoluyla seyahat, diger ulagim tiirlerine nazaran daha risklidir.

Denizde yolculugun emniyetle yapilmasi, her seyden 6nce milletleraras

diizeyde belirlenen oldukga kapsamli ve ayrintli kurallara uyulmasina
baglidir. Deniz hukukunun baglica akt6rlerinden kaptan ve diger gemiadamlari,
sevk ve idare ettikleri gemi ve deniz araglari sebebiyle, deniz emniyetine iliskin
kurallara uymaktan birinci derecede sorumludurlar. Bir kaptan, mesleki aci-
dan en profesyonel bi¢cimde gemisini sevk ve idare etmek, deniz kazalarindan
korumak icin 6zel dikkat ve itina gstermek zorundadur!".

Bagta kaptan olmak tizere gemiadamlari, deniz kazalarinin yol agugi bircok
tehlikelerle karsi karstyadirlar. Ayrica, bu kisiler, bir deniz kazasina bagli hukuki
ve cezai sorumluluklarin ilk muhataplari olarak, sadece ¢alismis olduklar:
geminin igletilmesinden sebebiyle haklarinda milli hukuk hiikiimlerine gore
herhangi bir davanin kolaylikla acilabilecegi kisilerdir.

Buna ragmen, gemiadamlarinin, mesleki gorevlerini yerine getirirken, zel-
likle bir deniz kazasinin yasandig tehlikeli anlarda verdikleri kararlari sebebiyle
korunmalari yoniinde bir ihtiyacin bulundugu genel olarak kabul edilmek-
tedir. Esasen gemiadamlarinin bir deniz kazasinda kusurlu bulunduklarinda
dahi milletlerarast hukuk cercevesinde haklarinda uygulanacak yaptirimlarin
gozaltina alma veya tutuklama gibi tedbirleri icermemesi gerektigi yoniinde
genel bir egilim mevcuttur®.

Bir deniz kazasinin meydana gelmesinden sonra yiiriitiilen bir kaza aragtir-
mastinin veya adli sorusturmanin temel insan haklarina ve milletlerarast hukukun
genel prensiplerine uygun olmasi gerekir. Ne var ki, son yillarda meydana gelen

[1]  Kaptanin mesleki kararlarinda bagimsizligs, 6zellikle IMO A XI (443) Res. November
15, 1979 simgeli belge ve SOLAS Béliim IX’da vurgulanmaktadir. Ayrica SOLAS Bélim
V, Kural 10(1)'de de teyit edilmekeedir. Burada, seyriisefer emniyeti agisindan siddetli
hava ve agir denizlerde kaptanin mesleki kararlarini bagimsiz bir sekilde yerine getirecegi,
kaptanin bu yetkisinin donatan, carterer veya bir bagka kisi tarafindan kisitlanmayacagt
belirtilmektedir.

[2]  Nitekim, 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi’nin (United
Nations Convention on the Law of Sea, 1982) (UNCLOS) 230. maddesi, aslinda
deniz cevresinin kirlenmesinin énlenmesi, azaltilmast ve kirlenmenin kontroliine dair
milletleraras: kurallarin ihlalinden dolay1 bir miieyyide olarak gemiadamlarinin tutulmasini
tamamiyla sinirlandirmakeadir.. Bu Sézlesmenin Tiirkge terciimesi icin bkz. Ozman, A.:
Birlesmis Milletler Uctincii Deniz Hukuku Konferansi, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sézlesmesi, Istanbul 1984.
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M/V TASMAN SPIRIT,P M/V PRESTIGE", ERIKAP!, CORAL SEA®,
HEBEI SPIRIT" gibi bir¢ok deniz kazasinda gemi kaptani ve diger miirettebat
tiyelerinin heniiz yargt makamlari 6niine ¢ikarilmadan dahi ilgili makamlarca

(3]

27/7/2003 tarihinde Malta Sicilinde kayitla M/V TASMAN SPIRIT isimli geminin
kilavuz altinda olmasina ragmen Karagi Limaninin girisinde karaya oturmast sonucunda
denizde ve Karagi'ye bitisik kiy1 sahasinda kirlenme meydana gelmistir. Kazadan sonra
dért Yunanli ve tig Filipinli gemiadamu ile bir Yununla kurtarma kaptaninin Pakistan'dan
cikisina izin verilmemistir. Pakistan makamlarinca baglatilan aragtirma prosediirii, daha
ziyade kirlenme zarart igin tazminatn elde edilmesi veya giivenceye baglanmast tizerinde
yogunlasmis, gemiadamlari herhangi bir cezai takibe maruz kalmamalarina ragmen dokuz
ay siireyle bir otelde tutulmuglardir. Bkz. LEG 97/INE3, September 10, 2010, Annex
page 18. Bu rapor, BIMCO tarafindan hazirlanmis olup gemiadamlarina adil muamele
yapilmast meselesine iliskin 1996 ila 2010 tarihleri arasinda meydana gelen 6nemli
hadiseleri 6zetlemektedir.

13/11/2002 tarihinde meydana gelen bu olayda, Prestige isimli geminin barinma yerine
iligkin talebi Ispanya makamlarinca reddedilmis, bilahare geminin agir firtina kosullarinda
[spanya sahillerinin Stesine gekilmesi istenmistir. Nihayetinde gemi, ikiye béliinerek biiyiik
bir deniz kirliligine yol agmis, olay sebebiyle kaptan 83 giin tutuklu kalmustir. Bkz. LEG
97/INE.3, September 10, 2010, Annex page 18.

Aralik 1999°da Fransa'nin Akdeniz sahillerinde vuku bulan bu deniz kazasinda, Malta
Bayrakli 37.000 DWT’luk 24 yasindaki ERIKA isimli tankerin batmast sonucu denize
sizan 20.000 ton petrol, biiyiik bir cevre felaketine sebep olmustur. Olay sonrasinda
Fransiz makamlarinca Hindistanli kaptan tutuklanmis, ayrica geminin cartereri, donatant,
denetimcisi ve klas kurulusu bireysel cezalara ilaveten 192 Milyon Euro tazminat 6demeye
mahkim edilmislerdir. Sekiz ay tutuklu kalmis olmasina ragmen kaptan hakkinda
herhangi bir suglama yapilmamis ve mahk@imiyet karari verilmemistir. Bkz. LEG 97/
INE3, September 10, 2010, Annex page 17.

Temmuz 2007’de Yunanistan'da meydana gelen bu olayda CORAL SEA isimli gemide Ege
Denizi’nde geminin acentesi tarafindan gemide yiiklii muzlarin kalite kontroliiniin yapildig
esnada kutulardan iki tanesinde 51,6 kg kokain bulunmustur. Yunan makamlarinca
Hirvat kaptan, birinci zabit ve lostromo tutuklanmistir. Siiphelilerin kagma ihtimaline
binaen kefalet karsilig1 gemiadamlarinin serbest birakilmasi talepleri reddedilmistir.
Birinci zabit ve lostromo bir yil, kaptan ise 17 ay tutuklu kalmuglardir. Mahkemece birinci
zabit ve lostromonun beraatine, kaptanin 14 yil hapis ve 200.000 Euro para cezastyla
cezalandirilmasina karar verilmis, bilahare temyiz sathasinda kaptan da beraat etmistir.
Birinci zabit, tutuklanmasindan sonra siddetli bir psikolojik bunalima girmis ve Ocak
2009'da intihar etmistir. Bkz. LEG 97/INE3, September 10, 2010, Annex, page 19.
Aralik 2007'de Giiney Kore'de meydana gelen bu olayda, demir yerinde demirli bir halde
bulunmakta olan HEBEI SPIRIT isimli tankere yakinlarindan gegmekte olan bir kreyn
barci tarafindan vurulmast sonucu tankerdeki petrol yiikiiniin denize sizmast sonucu
deniz kirlenmesi meydana gelmistir. Olayin hemen sonrasinda HEBEI SPIRIT in kaptan
ve birinci zabiti gdzaltina alinarak sorguya gekilmis ve geminin ayrilmasina miisaade
edilmemistir. Gemiadamlari, milli kirlenme kanunlarina aykiri davranmis olduklar:
iddiasiyla suglanmislar, ancak bélge mahkemesince beraat etmiglerdir. Bununla birlikte
gemiadamlari, temyiz talebinin sonuglandigr Haziran 2009 tarihine kadar ev hapsinde
tutulmuslardir. Temyizde kaptan ve birinci zabitin Hindistan'a iade edilmelerine miisaade
edilmesine ragmen cezai yonden ihmallerinin bulundugu gerekgesiyle suglu olduklarina
karar verilmistir. Kaptan 18 ay hapis ve 14.500 $ para cezasina mahkéim edilmistir. Birinci
zabit ise 8 ay hapis ve 7.250 $ para cezasina mahkim edilmistir. Bkz. LEG 97/INE3,
September 10, 2010, Annex, page 20-21.

2012/3  Ankara Barosu Dergisi 127



HAKEMLI

Deniz Kazalarinda Gemiadamlarina Adil Muamele Yapiimasina
Dair Milletlerarasi Hukukta Gelismeler / DEMIR

uzun siirelerle alikonulmalari, gézaltina alinmalari veya devam etmekte olan
ceza davalarinda nihai kararin verilmesi ya da kesinlesmesine kadar tutuklu
kalmalari, gemiadamlarini bir hayli magdur etmistir. Hatta, gemiadamlari,
kusurlarinin mevcut olmadig; olaylarda bile 6zellikle ¢evrenin kirlenmesi veya
diger zararlardan sorumlu tutulmuglardir. Kirlenme veya diger zararlarin giin-
deme geldigi bir¢ok olayda yogun medya baskisinin bunda bir faktor oldugu
goriilmektedir. Kuskusuz, gemiadamlarinin haksiz tutulmalari®, temel insan
haklarinin agik bir ihlali niteligindedir. Temel insan haklarina dair milletlera-
rast sozlesme veya diger belgelerde yer alan yiikiimliiliiklerin devletlerce ihlali,
askiya alinmast veya bu haklarin zayiflatilmasi, kaptan ve diger gemiadamlari
icin son derece olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Bu gelismelerden etkilenen milletlerarasi deniz toplulugunun endise-
leri giderek artmustir. Bu endiseler, 6zellikle asagida gosterilen noktalarda
kiimelenmektedir:

Gemiadamlarinin uzun siirelerle tutulmalarinin onlarin {izerinde yaratacag:
fiziksel ve ruhsal etki.

Uzun stireli tutmalar sebebiyle, gemiadamlarinin gecimlerini stirdiirebil-
meleri bakimindan kendilerini giivencesiz hissetmeleri.

Genglerin denizcilik meslegine yoneltilebilmesi agisindan uzun siireli
tutmalarin kiiresel rekabet {izerinde yaratacag; etki.

Milletlerarasi Emniyetli Yonetim Kodu (ISM Code)® gibi bazi milletleraras
belgelerde bir deniz kazasini miiteakip gemiadamlarina adil muamele yapilma-
stna dair hitkiimler mevcut ise de bunlarin meselenin biitiin yonlerine temas
etmemesi ve tam bir koruma saglamamasi sebebiyle meseleye dair kapsamli ve
miistakil bir ¢alisma yapilmasi gerekli goriilmiistiir. Brezilya delegasyonunca
da vurgulandig; tizere meveut belgelerin giiclendirilmesi temelinde milletlera-
rast diizeyde gemiadamlarina adil muamele yapilmasi meselesine temas eden
rehber kurallar veya temel prensiplere dair bir belgenin olusturulmas: 6nem
arz etmektedir. Bu ¢ercevede terk edilmis bir gemide ¢alisan gemiadamlarinin
durumunun da miizakere edilmesi geregi 6ne ¢tkmaktadir!'”. Uygulamada

(8] Gemiadaminin tutulmasi, herhangi bir sebeple limandan ayrilmasina miisaade edilmemesi,
alikonulmasi, gozaltina alinmasi veya tutuklanmast anlaminda kullanilmustir.

9] International Safety Management Code, Bkz. A 18 (741) Res., November 4, 1993. Kod,
amacini su sekilde agiklamaktadir: “Denizde emniyeti saglamak, insanlarin yasam kayb:
veya yaralanmasini onlemek ve cevre zararini, ozellikle deniz cevresine ve esyaya yonelik zarar:
onlemek”. Ayrica, Kod'un 6nsoziinde 2. paragrafta A XI (443) sayili (Decisions of the
Shipmaster with regard to Maritime Safety and Marine Environment Protection) karar
metni haurlatlarak devletler, deniz emniyeti ve deniz ¢evresinin korunmastyla alakalt
sorumluluklarini yerine getirmeleri konusunda gemi kaptanlarini korumak icin gerekli
tedbirleri almaya davet edilmekeedir.

[10] LEG 89/9/2, September 21, 2004; BIMCO tarafindan 1996 — 2009 dénemine iliskin
gemiadamlarinin tutuldugu olaylara dair yapilan istatistiki bir ¢alisma i¢in bkz. LEG 95/5,
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ozellikle ¢evre kirlenmesinin yani sira terk""! hallerinde de gemiadamlarina
adil muamelenin yapilmadig1 olaylarla sikga karsilagilmaktadir. Ornegin; demir
yerinde terk edilmis bir hilde bulunan ve kot hava kogullart veya akinti gibi
sebeplerle meydana gelen bir deniz kazast sonucunda gerek deniz gevresine,
gerekse insan yasamina ve esyaya biiyiik miktarli zararlar verilebilir. Bu deniz
kazalari, gemiadamlarinin haksiz tutulmalariyla sonuglanabilir.

Gemiadamlarinin uzun siirelerle ve haksiz tutulmalarinin engellenmesi,
genel olarak belirtilen endiselerin giderilerek kendilerine adil muamele yapil-
masinin saglanmasi amaciyla konu, Uluslararasi Denizcilik C)rgiitﬁ (IMO)i2
Hukuk Komitesinin (bundan béyle Hukuk Komitesi olarak anilacakeir) giin-
demine alinmak suretiyle ¢alismalar baslatlmistr.

[. IMO CALISMALARI VE REHBER
KURALLARIN KABULU

1. Meselenin IMO’nun Giindemine Alinmasi

Bir deniz kazasini miiteakip gemiadamlarina adil muamele yapilmast mese-
lesi, ilk olarak Giiney Kibris Rum Yonetimi, Yunanistan, Filipinler, Polonya, Mil-
letlerarast Deniz Ticaret Odast (ICS)!"3!, Milletlerarast Denizcilik Federasyonu

February 27, 2009. Bu ¢alisma sonuglarina gore toplam 47 olaydan 14 adedinde herhangi
bir kasit veya kusurun bir mahkemede tespit edilmesinden 6nceki sathada gemiadamina
karst yapturimlarin uygulandigy, 33 olayda ise gemiadaminin kasit veya kusurunun
tespitinden sonra gerekli yaptirimlarin uygulandigs, bu sonuglarin gemiadamlarinin
tutulmast veya ceza hukuku anlaminda cezalandirilmasinin belirli tilkeler veya bélgelerle
sinirlt olmayip tiim diinya capinda bir problem oldugu belirtilmektedir. Diger yandan
BIMCO, sunmus oldugu bu raporda gemiadamlarinin cezalandirilmast meselesinin aruk
kusur veya sorumluluk meselesini bir kenara iterek farkli yola dogru gittigini, 6zellikle
kusur veya sorumluluk sinirlarinin daha katt bir sorumluluk rejimine dogru siiriiklenmekte
oldugu goriisiinii ortaya koymaktadir.

[11]  Terk, gemiadamlari ve donatan arasindaki baglarin kesilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bir
geminin terk edilmesi, genellikle terkine sebep olabilecek sartlar icinde genellikle kaptan ve
diger gemiadamlarinin dogrudan herhangi bir miidahalesi olmadan gergeklesmektedir. Bkz.
The Guidelines on Provision of Financial Security in Case of Abandonment of Seafarers,
paragraph 2.1.3, A 22 (930) Res. December 17, 2001. Gemiadamlarinin éliim, cismani
zarar ve tetk edilmeleri sebebiyle dogan hukuki sorumluluk ve tazminata dair bir ¢alisma
icin bkz. Demir, I.: Gemiadamlarinin Oliim, Cismani Zarar ve Terkedilmeleri Sebebiyle
Dogan Taleplere Dair Hukuki Sorumluluk ve Tazminata Iliskin Uluslararasi Denizcilik
Orgiitﬁ’nce Yiiriitiilen Calismalar, Sosyal Giivenlik Diinyast Kasim — Aralik 2011, Yil:
14, S.76,s. 68 = 75.

[12] International Maritime Organization

[13] International Chamber of Shipping
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(ISF)", Milletlerarast Serbest Sendikalar Konfederasyonu (ICFTU)!"™, Baltik
ve Milletlerarasi: Denizcilik Konseyi (BIMCO)!", Milletlerarast Gemi kaptanlari
Dernekleri Federasyonu (ISFMA)!" ile Milletlerarast Bagimsiz Tanker Malikleri
Birligi INTERTANKO)!"® tarafindan miisterek hazirlanan “Gemiadamlarina
Adil Muamele Yapilmas:” (Fair Treatment of Seafarers) baslikli raporun Hukuk
Komitesi'ne sunulmasiyla birlikte IMO’nun giindemine taginmustir.

Hukuk Komitesi’nin 88. Dénem Toplantisinda mezkir raporun sunumunu
yapan Filipinler Delegasyonu 6zetle, gemiadamlarina adil muamele yapil-
mast meselesine dair belirlenecek temel prensipler ve diger uygun tedbirlerin
milletlerarasi deniz toplulugunun beklentilerini ortaya koyacagini, yapilacak
calismada IMO’nun Milletlerarasi Calisma Tegkilat (ILO)™2 ile isbirligi icinde
UNCLOS un yant sira ilgili IMO belgelerinin esas alinacagin vurgulamugtir'l.
Bu raporda yiiriitiilecek ¢alismanin esaslarinin ortaya konulmasi agisindan
asagida belirtilen konulara dikkat ¢ekilmistir.

a) Kirlenmeye iliskin milletlerarasi sozlesme ve ilgili diger belgelerin ihlalin-
den kaynaklanan deniz kazalari veya olaylarinda yiiriitiilen hukuki prosediirlerin
biitiin sathalarinda gemiadamlarinin temel insan haklarinin dikkate alinmasi.

b) Gemiadamlarinin, haksiz bir sekilde tutulmamalari; bir deniz kazasini
miiteakip hemen gozaltina alinmis veya tutuklanmuglarsa kasit veya agir kusur-
lart bulunmadigi ya da ceza hukuku anlaminda kusur veya kabahatleri esasli
olmadig siirece derhal serbest birakilmalari.

¢) UNCLOS’un para cezalarina dair hiikiimlerinin yani sira kefalet veya
senet gibi bir giivence gosterilmesi halinde gemiadaminin serbest birakilmast

meselesinin 6zel olarak degerlendirilmesi, ayrica 1973 tarihli Denizlerin Gemiler
Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Milletleraras: S6zlesme (MARPOL

International Shipping Federation

International Confederation of Free Trade Unions

Baltic and International Maritime Council

International Federation of Shipmasters’ Associations

International Association of Independent Tanker Owners

LEG 88/12, March 18, 2004.

International Labour Organization

Belirtilen belgelerin disinda gemiadamlarina adil muamele yapilmast konusuna dayanak
yapilabilecek en uygun metin, 1976 tarihinde yiiriirlige giren “Milletleraras: Medeni
ve Politik Haklara Dair Sart’ur. Bu Sartin 11. maddesinde “Higcbir kimse, sadece akdi
bir borcu ifa edememesi sebebiyle hapsedilemez.” hikmii yer almakeadir. Akdi borg, bir
ozel hukuk sdzlesmesine gonderimde bulunmaktadir. $art’in 4(2) maddesine gore bu
hiikiimlere ydnelik herhangi bir istisna veya eksiltmeye ya da agindirmaya imkan verilmedigi
belirtilmektedir. Sart'in 12. maddesine gére de herkes hukuka uygun bir sekilde bir devletin
iilkesi icinde dolasma ve ikametgahini segme 6zgiirliigiine sahiptir. Keza, herkes, kendi
tilkesi dahil herhangi bir tilkeyi terk etme ozgiirligiine sahiptir.

130 Ankara Barosu Dergisi 2012/3



Deniz Kazalarinda Gemiadamlarina Adil Muamele Yapiimasina
Dair Milletlerarasi Hukukta Gelismeler / DEMIR

ITWANVYH

73178)*% ile muhtelif sorumluluk ve tazminat szlesmeleri dahil diger IMO
belgelerinin dikkate alinmast.

Milletlerarast Deniz Hukuku Mahkemesi dahil milletlerarast tahkim veya
diger uyusmazliklari ¢oziicti mekanizmalara bagvurma imkénlarinin diisiintilmesi.

Hukuk Komitesinin 88. Dénem Toplantusinda ILO temsilcisi sunmus
oldugu raporda®!, meseleye dair ILO Miisterek Deniz Komisyonunun (ILO
Joint Maritime Commission) almis oldugu karar ile ILO Deniz Calisma Stan-
dartlarina Dair Uglii Calisma Grubu (ILO Tripartite Working Group on Mari-
time Labour Standarts) bildirgesi hakkinda a¢iklamalarda bulunarak konuya
dair oncelikle milletlerarast diizeyde rehber kurallarin yer alacagi bir belgenin
olusturulmasi bakimindan miisterek bir IMO/ILO Calisma Grubu (The Joint
IMO/ILO Ad Hoc Expert Working Group) (bundan béyle Calisma Grubu
olarak anilacaktir) kurulmasinin 6nemine deginmistir. Miizakereler sonucunda
Hukuk Komitesi, konunun miistakil bir giindem maddesi olarak goriisiilme-
sine karar vermistir. Ayrica, gerekli calismalari yapmak tizere Calisma Grubu
kurulmasi 6nerisini kabul etmistir?4,

Bilahare, ILO Yonetim Kurulunun (ILO Governing Body) Haziran 2004
tarihindeki oturumunda Calisma Grubu kurulmas: yéniindeki 6nerinin kabul
edilmesi tizerine Hukuk Komitesinin 89. Donem Toplanusinda Caligma Gru-
bunun™! ¢alisma alaninin sinirlari (terms of reference) tespit edilmistir2®l.
Calisma Grubunun temel gorevi, bir deniz kazasi olayinda gemiadamlarina
adil muamele yapilmasi meselesini incelemektir. Calisma Grubu, meseleye dair
rehber kurallar dahil Hukuk Komitesi ve ILO Yonetim Kurulunun miizakere-
lerine sunulmasi amaciyla 6neriler hazirlayacakur. Ancak, Calisma Grubunun
calisma alaninin sinurlari, bir sug isleme kastiyla meydana gelen deniz kazalari

[22] International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 1973 as modified
by the Protocol of 1978.

[23] LEG 88/12/3, March 19, 2004.

[24] LEG 88/13, May 18, 2004, par. 192-193.

[25] Hukuk Komitesinin IMO/ILO Miisterek Calisma Kurulmast ve konunun miistakil bir
giindem maddesi olarak goriisiilmesi yéniindeki karari, daha sonra IMO Konseyinin C
92/D, par.6.3(viii) sayili karariyla onaylanmustir.

[26] LEG 89/16, November 4, 2004, Annex 6. Calisma Grubu, incelemelerinde asagida
gosterilenler dahil ilgili milletlerarast belgeleri dikkate alacaktur.

a) Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Milletlerarast Medeni ve Siyasi Haklar Sarti,
Milletleraras: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sarts, ilgili milletlerarast kabul gérmiis
standart ve rehber kurallar.

b) UNCLOS

¢) MARPOL 73/78 ve 1998 tarihli Calismada Temel Prensipler ve Haklara Dair ILO
Deklarasyonu dahil ilgili IMO ve ILO belgeleri.

d) Uyusmazliklarin ¢dziimiine dair milletlerarast kabul gérmiis standartlar ve rehber
kurallar.
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veya olaylarindan sonra baslatilan hukuki prosediirlerde gemiadamlarina adil
muamele yapilmasi meselesini kapsamamaktadir.

2. Caligma Grubunun Birinci Raporu

Calisma Grubu, ilk raporunu®®’ Hukuk Komitesi’'nin 90. Dénem Top-
lanusina sunmugtur. Zaman darligt sebebiyle Calisma Grubu rehber kurallar
hazirlayamamakla beraber Raporun 5 numarali ekinde yer alan bir IMO
Genel Kurul karar tasaris;, Hukuk Komitesinde goriistilmiistiir. Miizakerelerde
delegelerin biiyiik bir ¢cogunlugu olusturulacak rehber kurallarin bir an evvel
yuriirliige konulmasi hususundaki acil ihtiyaca vurgu yapmuglardir. Sonugta
karar tasarist aynen kabul edilmistir®®®!. Bilahare karar, IMO Genel Kurulunca
da 1/12/2005 tarihinde A 24 (987) Res. sayili karar olarak onaylanmugtir™.

3. A 24 (987) Res. Sayili IMO Genel Kurul Karar:

A 24 (987) sayili karar, gemiadamlarina adil muamele yapilmasi mesele-
sini biitiin yonleriyle diizenlemesi disiiniilen rehber kurallarin (Guidelines)
hazirlanmasina zemin hazirlayan birinci asamay1 olusturmasit bakimindan
onem tagimaktadir. Rehber kurallarin konulmasinda izlenecek yontem ve temel
esaslarin yer aldig1 bu karar; IMO ve ILOda tiye veya gozlemci sifatiyla bulunan
devletler ile devlet disindaki ilgili 6rgiitlerle koordine iginde gemiadamlarina adil
muamele yapilmadig: olaylarin bir kaydinin tutularak elde edilecek bilgilerin
IMO ve ILO’ya sunulmasini ve 6ncelikli bir mesele olmasi sebebiyle Calisma
Grubunun siiratle ¢alismalarini sona erdirmesini 6ngérmektedir. Bu kararda
asagidaki hususlarin 6ne ¢ikugi dikkat gekmekeedir:

a) Gemiadamlarinin ilgili liman veya kiy1 devletinin hukuk sistemlerini ve
prosediirlerini bilmemeleri sebebiyle milli hukuklarin, gemiadamlari tizerinde
baskin bir etkiye sahip olduklar.

b) Mali bir ihtilafin ¢oziimiiniin sonuglanmasi beklenmeksizin, gemia-
damlarinin adeta rehine olarak tutulmamalari gerektigi.

c) Bazi olaylarda gemiadamlarinin tutulma gerekgelerinin agik ve tatminkar
olmadig1, gemiadamlarinin temel insan haklarina yeterince sayg gosterilmedigi.

[27] LEG90/7, February 9, 2005 simgeli Sekreterlik kigidi ekinde yer alan IMO/ILO/WGFTS
1/11, February 3, 2005 simgeli rapor.

[28] LEG 90/15, May 9, 2005, Annex 7. Komite, ayrica oturumlar arasindaki siirecte
caligmalarda ilerleme kaydedilmesi amaciyla bir de yazisma grubu olusturulmasina karar
vermistir.

(291 “Bir Deniz Kazast Olayinda Gemiadamlarina Adil Muamele Yapilmasina liskin Rebber
Kurallara Dair Karar” (Resolution on Guidelines on Fair Treatment of Seafarers in the
Event of a Maritime Accident) Bkz. A 24(987), Res., February 9, 2006.
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d) Gemiadamlarinin haksiz tutulmalarinin, onlarin morali iizerinde son
derece olumsuz etkiler yarattigi, ayrica gemiadamlart meslegine genglerin
kabulii ve halen gemiadami olarak ¢alismakta olanlarin bu meslekte kalmalari
bakimindan da olumsuz etkilerin mevcut oldugu.

¢) Gemiadamlarinin haksiz tutulmalarinin, basta Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi olmak tizere Milletlerarasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Bildirgesi'ne, 1998 tarihli ILO Bildirgesi’ne, genel olarak biitiin ¢alisanlar i¢in
gecerli ve uygulanabilir nitelikteki milletlerarast insan haklari prensiplerine,
UNCLOS’a, 6zellikle UNCLOS’un 292 ve 230. maddeleri hitkiimlerine
aykiri oldugu.

f) MARPOL 73/78, Ek I, Kural II ve Ek II Kural IV'de gemi ve geminin
donanimina verilen zararlardan kaynaklanan bazi bosaltmalarin, bu Sozlesmenin
ihlali olarak kabul edilmedigi.

g) Gemiadamlarinin iilkelerine iadeleri i¢in uygulanabilir nitelikteki millet-
lerarasi calisma standartlarinin, 6zellikle 1987 tarihli Gemiadamlarinin ladesine
Dair ILO Sozlesmesi’nin 6nem tasidig1.

h) A 21 (884)P" sayili kararla tadil edildigi sekliyle Deniz Kazalar1 ve
Olaylarinin Aragtirilmasina Dair A. 20 (849)5Y sayili IMO karari gercevesinde
devletlerin, deniz kazalarini arastirdiklar:.

1) Devletlerin, su¢ tegkil eden eylemleri sebebiyle itham edilen kisileri
milletlerarasi hukuka gore iade etmek veya bu kisiler hakkinda kamu davasi
agma haklarina sahip olduklari.

i) Gemiadamlarina adil muamele yapilmasi meselesinin, dogrudan liman
veya kiy1 devletleri ile gemiadamlari, donatanlar ve gemiadamlarinin tabiiyetinde
bulunduklari devletlerin sorumlulugunda bulundugu.

j) Bir deniz kazasini miiteakip gemiadamlarina adil muamele yapilmasinin
saglanmasina, dolayistyla bu mesele tizerinde hukuki belirliligin tesis edilmesine
yonelik olarak bu sathada baglayici olmasa da rehber kurallarin olusturulmasinin
uygun bir arag olarak goziiktiigii.

k) Denizciligin, deniz ticaretinin kiiresel niteligini nazara alarak gemia-
damlarinin 6zel olarak korunmalarini gerektirmekte oldugu.

1) Rehber Kurallarin kabulii ile birlikte gemiadamlarinin haksiz muamelelere
karsi korunmalarinin, ézellikle uzayan tutulmalar sebebiyle gemiadamlari ve
aileleri tizerindeki mali, fiziki ve hissi stkintilar1 ortadan kaldirabilecegi.

m) Bir deniz kazasi olayinda biitiin devletlerin; gemiadamlarinin temel
insan haklarina saygi gostermelerinin yani sira haksiz muamele olaylarinin

[30] Amendments to the Code for the Investigation of Marine Casualties and Incidents, A
21(884) Res., February 4, 2000,

[31] Code for the Investigation of Marine Casualties and Incidents, Bkz. A 20(849) Res.,
December 1, 1997.
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engellenmesi amaciyla, deniz kazalarini siiratle sorusturmalari ve gemiadamla-
rinin derhal iilkelerine iade edilmeleri veya gemilerine gonderilmelerine imkan
veren usulleri kabul etmeleri konusunda tesvik edilmekte olduklari.

n) IMO ve ILOdaki iiye devletler, danisman veya gozlemci statiisiinde
bulunan devlet disindaki 6rgiitlerin, deniz kazalarini miiteakip gemiadamlarina
haksiz muamele yapildig: olaylart uygun bir sekilde kaydetmeleri ve istenildi-
ginde bu verileri IMO ve ILO’ya vermeye davet edildikleri’®?.

0) Oncelikli bir mesele olarak Rehber Kurallarin kabulii amactyla Calisma
Grubunun siiratle ¢aligmalarini tamamlamasinin elzem oldugu, ¢alismanin
tamamlanmasini miiteakip Hukuk Komitesi ve ILO Yonetim Kurulunun Reh-
ber Kurallari uygun araclarla yayimlamasina yetki verilmesinin talep edildig;.

6) Hukuk Komitesi ve ILO Yénetim Kurulunun konuyu siirekli olarak
giindeminde tutmast ve meselenin gidisatini periyodik olarak degerlendirme-
sinin 6nem arz ettigi.

p) Uye devletlerin, A 24 (987) sayili bu karart donatanlar, gemiadamlari ve
onlarin rgiitleri ile gemiadamlar: hakkinda muamele yapabilecek konumdaki
ilgili kamu makamlarinin dikkatlerine sunmalar1 geregi.

4. Calisma Grubunun Ikinci Raporu

Calisma Grubu, ikinci toplanusini 13 ila 17/3/2006 tarihleri arasinda
Londrada IMO Merkezi’nde gergeklestirmistir. Calisma Grubu, bu toplanti
sonucunda hazirlamis oldugu bir karar tasarist ile rehber kurallara iligkin tasa-
riy1 miizakere etmesi amactyla Hukuk Komitesinin 91. Dénem Toplantisina
sunmugtur®!. Calisma Grubunun bu toplantisinda gemiadamlarinin, son
zamanlarda meydana gelen KATERINA, CELINE ve SELENDANG AYU gibi
olaylar sebebiyle ciddi endise yasadiklart dile getirilmistir. Ozellikle Filipinli
gemiadamlarinin haksiz bir sekilde tutuldugu TASMAN SPIRIT ve KATERINA
isimli olaylarin, bir deniz kazasinda gemiadamlarina adil muamele yapilmasi
meselesine temas eden bir milletleraras: belgenin ivedilikle olusturulmas: geregini
ortaya koydugu vurgulanmisur.

[32] Nitekim, Hukuk Komitesi Sekretaryasi, Komitenin 94. Donem Toplanusina sunmus
oldugu raporda IMO/ILO Miisterek Sekretaryasinin 7/11/2007 tarihli ve 2825 sayili
bir sirkiiler mektubu ¢ikarmis oldugundan Komiteyi bilgilendirmistir. Bu sirkiiler, bir
deniz kazasi olayinda gemiadamlarina haksiz muamele yapildigina dair verilerin, bilahare
Calisgma Grubunun miizakeresine sunulmast amactyla IMO veya ILO’ya aktarilmasini
ongdrmekteydi. Bu sirkiilere cevap veren 13 iilke, herhangi bir kétii muamele raporu
almadiklarini bildirmiglerdir. Bkz. LEG 94/6, July 29, 2008.

[33] Sekretarya tarafindan sunulan LEG 91/5, March 22, 2006 simgeli raporun eki IMO/
ILO/WGFTS 2/6, March 24, 2006 simgeli belge.
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Hukuk Komitesinin 91. Dénem miizakereleri sonucunda 27/4/2006
tarihinde LEG 3(91) sayili karar (Resolution) ¥ ile bu kararin ekinde yer alan
Rehber Kurallar®! kabul edilmistir®. Bilahare, bu karar ILO Yonetim Kuru-
lunca da 296. Dénem Toplantisinda 12/6/2006 tarihinde teyit edilmigtir®”.
Daha sonra karara uygun olarak IMO tarafindan 26/6/2006 tarihinde 2711
sayil1 bir sirkiiler ¢ikarilarak tiye devletler, 1/7/2006 tarihinden itibaren Rehber
Kurallari uygulamaya davet edilmislerdir®®.

Hukuk Komitesi miizakereleri kolay gecmemis, 6zellikle ABD delegasyonu
Rehber Kurallarda kapsamli bir degisikligi éngdren iki rapor sunmugtur®.
Bu delege, sunumunda deniz kazalar aragtirmalarinin gemilerde emniyetli bir
calisma ortaminin tesis edilmesi, dolayisiyla gemiadamlarinin yagamlarinin kur-
tarilmasindaki 6nemine vurgu yaparak Rehber Kurallarin miimkiin oldugunca
cok sayida devletlerce kabul edilmesi ve uygulanmalarinin gerekli oldugunu,
bununla beraber Rehber Kurallarin mevcut haliyle kabul edilmesinin yerinde
olmayacagina dair endiselerini dile getirmistir. Bu baglamda ABD delegesi,
asagidaki ti¢ baglik alunda meseleyi izah etmeye calismustir.

a) Hukuk Komitesi tarafindan 89. Dénem Toplantisinda da karar verildigi
tizere, Rehber Kurallar, sug kast1 ile meydana gelen olaylar1 miiteakip gemiadam-
larina adil muamele yapilmast meselesine tatbik edilmek i¢in tasarlanmadigindan
bu hususun Rehber Kurallarda agikea belirtilmesi gerekir.

[34] Resolution LEG.3(91) (Adoption of Guidelines on Fair Treatment of Seafarers in the
Event of a Maritime Accident).

5]  Guidelines on Fair Treatment of Seafarers in the Event of a Maritime Accident.

[36] LEG.3(91) sayili karar ve eki Rehber Kurallar LEG 91/12, May 9, 2006 simgeli raporun
2 numarali ekinde yer almaktadir. Hukuk Komitesi, LEG.3(91) sayili karar ve eki Rehber
Kurallart aynen kabul etmekle beraber miizakerelerde dile getirilen goriis ve endiselerin
yani sira gelecek toplanusina kadar olusacak muhtelif yorumlari nazara alarak Rehber
Kurallarin tadil edilmesi meselesi tizerinde ¢aligmak tizere dzel (ad hoc) bir ¢alisma grubu
kurulmasina karar vermistir.

(371 LEG 92/6/1, July 25, 2006.

[38] Circular Letter No.2711, June 26, 2006.

[39] LEG91/5/2, March 24, 2006; LEG 91/WP4, April 25, 2006. ABD Delegasyonu, Hukuk
Komitesinin 92. Dénem Toplantisinda da Rehber Kurallarda tadilat énerisini giindeme
getirmis, ancak éneri kabul gérmemistir. Bkz. LEG 92/6/2, August 11, 2006. Hukuk
Komitesi, miizakerelerde Rehber Kurallarda tadilat yapilip yapilmamast meselesini ele
almak iizere 6zel bir ¢alisma grubu kurulmasina karar vermistir. Ancak Calisma Grubunda
yasanan fikir ayrilig1 dolayisiyla herhangi bir sonuca ulagilamadigindan Hukuk Komitesi,
zaman darligini da dikkate alarak herhangi bir karara varamamistr. Miizakerelerde 6zellikle
gemiadamlarinin {icretlerinin 8denmesi, kiy1 devleti igin rehber kurallar, i¢ hukukla iligki,
Rehber Kurallarin devlet gemilerine uygulanmasi, deniz kazast tanimi, kendini suglamama
hakki, susma hakki, iletisim, yargilama yetkisi ve IMO enstriimanlartyla iliski konulart
on plana ¢ikmistir. Bkz. LEG 92/WP.2, October 18, 2006; LEG 92/6/3, September 12,
2006; LEG 92/6/4, September 15, 2006.
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b) Deniz kazasi tanimi, gercek veya muhtemel bir zarar ya da cismani
zarara herhangi bir génderimde bulunmadigindan yanlis yorumlamalara ve
karigikliga sebep olabilir.

¢) Rehber Kurallar, bir devletin i¢ hukukuyla uyumlu bir sekilde yorum-
lanmali ve uygulanmalidir. Rehber Kurallarin giris kisminda her ne kadar bu
kurallarin i¢ hukuka miidahale etmesini engelleyen bir ifadeye yer verilmis ise
de bu ifade yeterli olmayabilir“.

Hukuk Komitesi'nde baz delegeler, ABD Delegasyonunun bu endiselerinin
bir kismini paylasarak Rehber Kurallarin daha ayrintli ve kapsamli bir bigimde
Hukuk Komitesi gibi bir organ tarafindan incelenmesinin uygun olacagini, bu
cercevede LEG 3(91) sayili kararin 1/7/2006 tarihinde yiiriirliige girecegi nazara
alindiginda Rehber Kurallara tam ve giiclii bir etki kazandirilmasini teminen
devletlerin mevzuatlarini degistirmeye davet edilmelerinin gergekei olmadigini
ileri stirmiiglerdir. Bu delegeler, ayrica kendini suglamama veya susma hakkinin
cogu devletlerin ceza hukuku sistemlerinde kabul edilmesine ragmen deniz
kazalarinin gercek sebeplerinin ortaya konulmasi agisindan uygulanmamasi
gerektigini, gemiadamlarinin giinliik iagelerinin iginde ticretlerinin sayilmasinin
isabetli olmadigini, zira bu borcun nihayetinde donatan tizerinde kaldigini,
Rehber Kurallarin devlet gemilerine uygulanip uygulanmayacag: yoniinde bir
agtklik bulunmadigini, catma veya diger olaylarda bayrak devletinin miinhasir
yargilama prensibi zikredilmesine kargilik diger devletlerin milletlerarasi sozles-
melerle tesis edilen yargilama yetkisi haklarinin ihmal edildigini belirtmislerdir.

Buna kargilik miizakerelerde ¢ogu delegeler, yukarida bahsedilen endise-
lerin tamamuini veya bir kismini paylagsmakla birlikte Rehber Kurallarin kabul
edilmesi yoniinde agir basan bir ihtiyacin s6z konusu oldugunu, ancak daha
sonraki bir sathada bu kurallarin tadil edilmesi meselesinin ele alinmasinin
uygun olacagini belirtmislerdir. Sonu¢ta Hukuk Komitesi, Rehber Kurallar:
aynen kabul etmistir.

Rehber Kurallarin Hukuk Komitesinin 91. Toplantisinda aynen kabul edi-
lerek tadil meselesinin ertelenmesi isabetli olmustur. Komite miizakerelerinde
de yansiuldigs tizere 6ncelikle bir deniz kazasini miiteakip gemiadamlarina adil
muamele yapilmast meselesinin ciddiyeti agiktir. Dolayisiyla IMO ve ILO’nun
bu konudaki kararliliginin milletlerarasi deniz topluluguna gosterilmesi agisin-
dan Rehber Kurallarin derhal sonuglandirilarak yayimlanmasi zorunluluk arz
etmekeedir. A 24 (987) sayili IMO Genel Kurulu karari da 6ncelikli bir mesele
olarak Rehber Kurallarin kabulii amaciyla Calisma Grubunun siiratle ¢aligmasini
tamamlamasini ve sonuglandiginda kabuli icin ilgili idare organlarinin onayini

[40] ABD Delegesi, Calisma Grubu toplantilarinda da ayni endiselerini dile getirmisti. Bkz.
IMO/ILO/WGFTS 2/6, March 24, 2006.
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beklemeksizin Hukuk Komitesi ve ILO Yonetim Kurulunun Rehber Kurallari
yayimlamasina yetki vermektedir. Diger yandan, Rehber Kurallarin heniiz
uygulamaya gecirilmeden yeniden kapsamli bir sekilde miizakere edilmesi,
bu kurallarin yiiriirliigiini bir hayli geciktirebilirdi. Ayrica, saglanan ilerleme
ve mevcut sartlar altinda Rehber Kurallar, mitkemmel olmasa da olusturulan
en iyi ve uygun belgedir. Calisma Grubu miizakerelerinde de mevcut metin
hemen hemen ittifakla kabul edilmistir. Bu amagla, ilgili sosyal taraflarca
onemli tavizlerde bulunulmus, yukarida zikrolunan endiseler dile getirilerek
tartigmalar yapilmistur. Bu gerekeelere ilaveten 6ncelikle Rehber Kurallarin bir
an evvel hayata gegirilerek olusacak tecriibe 1s1ginda tadil edilmeleri gerekip
gerekmediginin degerlendirilmesinin daha mantkl bir yaklagim olacagt da
belirtilmelidir!,

5. LEG 3(91) Sayili Karar (Resolution)

Bir deniz kazasini miiteakip gemiadamlarina adil muamele yapilmasina
dair Rehber Kurallarin kabul edildigi bu karar, bu kurallarin uygulanmalar ve
gelistirilmelerinde izlenecek stratejiler ile devletler, devlet disindaki orgiitler ve
diger kisilere yonelik tesvik edici mahiyette ok sayida hitkiimler ihtiva etmek-
tedir. Karar geregince Rehber Kurallar, 1/7/2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Karar, dncelikle Rehber Kurallarin IMO tarafindan siirekli olarak giindemde
tutulacagini beliremektedir. Kararda, 26/9/2005 tarihli gemilerde bulundurul-
masi gereken esas belgelere dair MSC/MEPC.4/Circ.1’e gonderimde bulu-
nularak UNCLOS un 97, 228, 230, 232 ve 292. maddelerine, 2006 tarihli
Deniz Calisma Sozlesmesi’ne (MLC 2006)"? ve milletlerarast deniz 6rf ve adet
kurallarinin 6nemine vurgu yapilmakta, Rehber Kurallarin halihazirda gemi-
adamlarina adil muamele yapilmasi meselesi bakimindan en iyi bir uygulama
kodu niteliginde oldugu nazara alinarak bir an evvel yasama gegirilmesi geregi
hatirlatilmakeadir.

Kararda kabul edilen esaslar, ana hatlari itibariyla agagida gosterilmistir:

a) Uye devletler, 1/7/2006 tarihinden itibaren Rehber Kurallar: yiiriirliige
koymaya;

b) Uye devletler ile IMO ve ILO’da danisman veya gozlemci statiisiinde
bulunan devlet disindaki 6rgiitler, Rehber Kurallarin genis bir alan iginde

[41] Nitekim, Hukuk Komitesinin 91. Dénem miizakerelerinde ICFTU delegesi, meselenin
aciliyetiyle alakali olarak ISPS Kodunun da aceleyle kaleme alindigini, bu belgenin ilk
halinde diizenlenmeyen egitim ve limandan ayrilis gibi konulara heniiz temas edilmekte
oldugunu, dolayisiyla benzer sekilde Rehber Kurallarin biitiin devletlerin endiselerini
karsilamak amaciyla siirekli inceleme altinda tutulmasinin gerekli oldugunu belirtmistir.

[42] Maritime Labour Convention, 2006. Halen 16 devlet tarafindan onaylanan bu Sézlesme
heniiz yiirtirlige girmemistir. Bkz.< http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/ratifce.pl?C186>.

2012/3 Ankara Barosu Dergisi 137



HAKEMLI

Deniz Kazalarinda Gemiadamlarina Adil Muamele Yapiimasina
Dair Milletlerarasi Hukukta Gelismeler / DEMIR

yayimlanmasi ve uygulanmasini saglamak i¢in miimkiin oldugu dl¢tide biiyiik
bir ¢evreye Rehber Kurallarr sirkiile etmeye;

c) Uye devletler, Rehber Kurallara tam ve giiglii bir etki kazandirmak
i¢in uygun goriildiigii takdirde, milli mevzuatlarinin tadil edilmesi hususunu
degerlendirmeye ve

d) Uye devletler, masum gemiadamlarinin tutulabilecegi hallerde gemia-
damlarina adil muamele yapilmasi meselesini ele alirken Rehber Kurallarda yer
alan prensipleri dikkate almaya

cagrilmaktadirlar.

II. GEMIADAMLARINA ADIL MUAMELE
YAPILMASINA DAIR REHBER KURALLAR

1. Genel olarak

Bir hayli kapsamli olan Rehber Kurallar, Giris, Tanimlar, Liman veya Kiy1
Devleti I¢in Rehber Kurallar, Bayrak Devleti I¢in Rehber Kurallar, Gemiadami
Devleti I¢in Rehber Kurallar, Donatanlar Igin Rehber Kurallar ve Gemiadamlart
I¢in Rehber Kurallar basligi altinda toplam yedi boliimden olusmaktadir. Giris
Boliimiiniin 1(2) paragrafinda, Rehber Kurallarin amacinin, gemiadamlarinin
bir deniz kazasini miiteakip baslatlan herhangi bir aragtirma veya sorusturma
esnasinda ilgili kamu makamlarinca haksiz ya da gereginden fazla tutulmalarinin
yasandig1 olaylarda kendilerine adil bir sekilde muamele edilmesinin saglanmas:
oldugu belirtilmektedir.

Rehber Kurallar, isminden de anlagilacag: iizere baglayici nitelikte bir belge
olmayip basta devletler olmak tizere diger drgiitler ve kisilere gemiadamlarina
adil muamele yapmalari hususunda kilavuzluk yapan kurallardir. Dolayisiyla,
Rehber Kurallar, ne bir devletin i¢islerine veya kanuni prosediirlerine ya da ozel
hukuk islemlerine, ne de milletleraras: insan haklar1 belgeleriyle kabul edilenler
dihil olmak tizere gemiadamlarinin temel haklarinin tam olarak kullanilmasina
miidahale etmeyi amaglamamaktadir!?),

Rehber Kurallar, ilgili taraflar arasindaki isbirligi ve iletisimin saglanmasina
ozel onem vermektedir. Keza, gemiadamlarinin aragtirma veya sorusturmalara
katilmalari sebebiyle kendilerine kargt higbir ayrimet tedbirin ya da karst tedbir-
lerin alinmamasina vurgu yapmaktadir®¥. Rehber Kurallara gdre gemiadamlari,
bir deniz kazasinin arastirilmast sirasinda veya daha sonra herhangi bir kisi veya

[43] Giris, par. 1/4.
[44] Gold, E.: Commentary: The Fair Treatment of Seafarers: An Update on International
Developments, Maritime Studies 2008, Vol. 160, s. 18.
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makamdan gelen baski, tehdit veya gézdagina karsi kendilerinin korunmasini
talebe yetkilidirler®.

Rehber Kurallar, bir deniz kazasi arastirmasinin; gemiadamlarinin tilkelerine
iade edilmeleri, barinma yeri, iase, ticret ve diger menfaatlerinin 6denmesi ile
tbbi bakimlarinin saglanmasi haklarina halel vermemesini 6ngormektedir. Bu
haklar, donatan, gemiadamlarini tutan devlet veya uygun olan bir diger devlet
tarafindan gemiadamlarina higbir masraf yiiklenmemek kaydiyla saglanmalidur.

Rehber Kurallarin “ Zanimlar” baglikli I1. Bolimiinde gemiadami, donatan,
deniz kazasi, deniz kazasi aragtirmast ve gemiadaminin tutulmast tanimlari
dikkat ¢cekmektedir. Gemiadaminin tutulmasi, bir deniz kazasinin sonucu
olarak gemiadaminin tabiiyetinde oldugu veya ikametgahinin bulundugu
devletten bagka bir devletin tilkesinde iken ilgili kamu makamlarinca bu tilkeyi
terk etmesinin engellenmesi dahil olmak tizere onlarin hareketleri tizerindeki
herhangi bir sinirlandirma anlamina gelmektedir.

2. Liman veya Kiy1 Devletleri I¢in Rehber Kurallar

Liman veya kiy1 devletleri icin belirlenen rehber kurallar, toplam 22 mad-
dede ve ayrintili bir sekilde tespit edilmis olup asagida 6zetlenmistir. Buna gore
liman veya kiy1 devletleri;

a) Yarg: yetkilerinin bulundugu alanlarda meydana gelen deniz kazalari-
nin adil ve siiratli bir gekilde aragtirilmasi, arastirma sonucu suc teskil eden
eylemlerin tespiti halinde zaman gecirilmeksizin siipheli gemiadami hakkinda
cezai sorusturmanin derhal baslatilarak kendisine kanuni haklarinin verilmesi,

b) Ilgili tiim devletler, donatanlar ve gemiadamlariyla tam bir isbirligi
yapilmasi ve iletisim kurulmasi; gemiadamlarinin, tilkelerinde bulunan tegki-
latlariyla goriismelerine imkén saglanmast,

¢) Tutulan gemiadamlarinin temel insan haklarinin ve ekonomik haklarinin
her zaman korunmasi i¢in yeterli tedbirlerin alinmast,

d) Temel insan onurunu her zaman koruyacak bir tarzda gemiadamlarina
muamele edilmesinin temini,

e) Tutulan gemiadamlarinin iage, ticret, barinma yeri, yiyecek ve tubbi
bakim hizmetlerinin verilmesi,

f) Gemiadamlarina devam eden yargi siireci i¢inde her tiirlii kanuni hak-
larinin sunulmasi, 6zellikle susma hakki bulundugunun hatrlatlmas: dahil
bagimsiz hukuki yardim verilmesi,

g) Gemiadamlarinin, tabiiyetinde bulunduklart devlet makamlariyla ileti-
sime gegmeleri veya bayrak devletlerinin konsolosluk gorevlileriyle goriismelerine
miisaade edilmesi,

[45] Rehber Kurallar, m.1(5).
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h) Gemiadamlarinin, aile tiyeleri, sosyal yardimlagma teskilatlari, donatan,
sendikalar vs. ile 6zel bicimde haberlesmelerine imkin hazirlanmast,

1) Gemiadaminin tutulmasi geregini en aza indirmek amaciyla ilgili belge
ve delillerin korunmasi, aragtirma veya sorusturmalara katilmalari sebebiyle
gemiadamlarina yonelik ayirimer veya karst tedbirlerden kaginilmast,

i) MARPOL 73/78’¢ tabi alinan kararlarin Ek 1 Kural IT hiikiimleriyle
(petrolle kirlenmenin 6nlenmesi i¢in kurallar) uyumlu olmasinin temini,

j) Bir deniz kazasini miiteakip bu kaza sebebiyle gemiadamlarinin mevcut
fiziki ve ruhsal biitiinltigii dikkate alinarak derhal gemiadamlariyla goriisme
yaptlmast,

k) Goriismenin yapilmasini miiteakip veya buna gerek olmadiginin anlagil-
mast halinde gereksiz gecikmeye meydan verilmeden gemiadamlarinin tilkelerine
iade edilmeleri veya bu amagla gemilerine bindirilmeleri,

1) Yargilama 6ncesi sathada miimkiin mertebe tutma digindaki alternatif-
lerin degerlendirilmesi,

m) Donatan veya tutulan gemiadaminin maruz kaldig1 zarar, ziyan ve
kayiplarin tam ve zamaninda tazmini hususunda gerekli hukuki diizenlemelerin
olusturulmast,

n) Herhangi bir deniz kazasi aragtirmasi veya adli takibatin sonucuna bagli
olarak tutulmakta olan gemiadaminin iilkesine iade edilmesi veya serbest bira-
kilmast i¢in kefalet ya da baskaca bir giivenceye dair usullerin kabuli,

o) Tutulan gemiadamlarina iliskin davalarin siiratle sonu¢landirilmast
ile verilen kararlarin miimkiin oldugu dl¢tide genel olarak deniz hukukunun
uygulanabilir hitkiimleriyle uyumlu olmasi,

6) Milletlerarasi deniz hukukunun genel olarak ¢atma veya diger seyir
olaylari meselelerinde miinhasir bayrak devleti yargilama yetkisi prensibine
iliskin hiikiimlerine saygi gosterilmesini temine yonelik adimlar atmaya

tesvik edilmektedir.

3. Bayrak Devleti I¢in Rehber Kurallar

Bayrak devletleri i¢in belirlenen Rehber Kurallar toplam 12 madde halinde
oldukea ayrinuli bir sekilde ortaya konulmus olup asagida 6zet olarak gosteril-
mistir. Buna goére bayrak devletleri;

a) Deniz kazalarinin makul, adil ve siiratle aragtirtlmast,

b) Ilgili tiim devletler, donatanlar ve gemiadamlariyla tam bir isbirligi
yapilmasi ve iletisim kurulmasi; gemiadamlarinin, tilkelerinde bulunan tegki-
latlariyla goriismelerine imkan saglanmast,
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¢) Uygun oldugunda, Deniz Kazalar1 ve Olaylarinin Sorusturulmasina Dair
IMO Kodu"® geregince baglatilan deniz kazasi aragtirmalarina katlinmast,

d) Donatanlarin, bir deniz kazasina karisan gemiadamlariyla ilgili yiikiim-
liliiklerine uygun davranmalarini saglamaya yardimei olmalari,

e) Tutulan gemiadamlarinin iage, ticret, barinma yeri, yiyecek ve tibbi bakim
hizmetlerinin yerine getirilmesi,

f) Donatanlarin bir deniz kazasini miiteakip herhangi bir bayrak devleti,
kiy1 devleti veya liman devletiyle igbirligi yapmalart yiikiimliiliiklerine uymalar,

g) Gemiadamlarinin adil muamele gormelerine ve yiiriitiilen deniz kazast
aragtirmalarinda donatanlara yardimer olunmasi,

h) Gerektiginde, donatanlarin gemiadamlarinin iilkelerine iade edilmele-
rine yonelik borglarini ifa etmemeleri durumunda, iadeye iliskin mali destekte
bulunulmasi,

i) Milli hukuklarda diizenlendigi sekilde, bir deniz kazasini miiteakip
herhangi bir yargilamada sadece tanik olarak ihtiya¢ duyulan gemiadamlari-
nin yargilama yetkisine tabi olduklar: liman veya kiy1 devletine iadeleri, dava
evrakinin tebligi ve génderilmesinde yardimct olunmast,

j) Gemiadamlarinin tabiiyetleri dikkate alinmaksizin ilgili konsolosluk
memurlarinin gemiadamlariyla gérismelerine miisaade edilmesi,

k) Bayragini ¢eken bir gemide ¢alistirilan gemiadamlarina adil muamele
yapilmasini saglamak icin gerekli biitiin tedbirlerin alinmast (bu tedbirler mil-
letlerarast uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarini, makul bir kefalet veya bagkaca
bir mali giivencenin gosterilmesi tizerine gemiadamlarinin derhal birakilmasini
kapsayabilir),

1) Arasurma veya sorusturmalara katilmalar1 sebebiyle gemiadamlarina
yonelik herhangi bir ayirimei veya karsi tedbirden kaginilmasi

icin gerekli adimlarr atmaya tegvik edilmekredir.

4. Gemiadami Devleti I¢in Rehber Kurallar

Bu Rehber Kurallara gore gemiadami devleti;

a) 1lgili devletler, donatanlar ve gemiadamlartyla tam bir isbirligi yapilmas
ve iletisim kurulmasi,

b) Bir deniz kazast hadisesinde, baglantili aragtirmalar dahil olmak tizere bu
deniz kazasina karisan tabiiyetindeki gemiadamlarina adil muamele yapilmasi
ve gemiadamlarinin fiziksel ve ruhsal sagliklarinin takip edilmesi,

) Gerektiginde, donatanlarin ve bayrak devletlerinin, gemiadamlarinin
tilkelerine iade edilmelerine yonelik borglarin: ifa etmemeleri durumunda,
iadeye iliskin mali destekte bulunulmasi,

[46] Bkz. dp. 51.
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d) Milli hukuklarda gosterildigi sekilde, bir deniz kazasini miiteakip her-
hangi bir yargilamada sadece sahit olarak ihtiya¢ duyulan gemiadamlarinin
yargilama yetkisine tabi olduklar: liman veya kiy1 devletine iadesi, dava evrakinin
tebligi ve gonderilmesinde yardimei olunmast,

e) Konsolosluk memurlarinin gemiadamlariyla goriismelerine miisaade
edilmesi,

f) Vatandagi olan gemiadamlarina adil muamele yapilmasi, arastrma
veya sorusturmanin siiratle yiiriitiilmesinin kolaylastirilmasi, gerekli destegin
verilmesi,

g) Donatanlar, gemiadamlarini tutan devlet veya tutulan gemiadamlart igin
diger bir devlet tarafindan gonderilen biitiin fonlarin ya da bu gemiadamlari-
nin ailelerinin ge¢imi icin génderilen diger fonlarin, diisiintilen amaglar i¢in
dagitilmasi,

h) Aragtirma veya sorugturmalara katilmalart sebebiyle gemiadamlarina
yonelik herhangi bir ayirimei veya karst tedbirden kaginilmasi

icin gerekli adimlari atmaya tegvik edilmektedir.

5. Donatanlar i¢in Rehber Kurallar

Gemiadamlarina adil muamele yapilmasi ve genel olarak gemiadamlarinin
korunmalari meselesinde donatanlarin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi 6zel
bir 6nem tasimaktadur. Yiiriitiilmekte olan bir deniz kazasi aragtirmastyla alakali
olarak 6zellikle gemiadamlarinin kendilerini su¢lamaktan kaginma veya susma
hakki dahil olmak iizere biitiin haklarinin korunmasi agisindan donatanlarin
atacaklari adimlar, bityitk 6neme haizdir. Bu ¢ercevede Rehber Kurallarda
benimsenen esaslar, agagida 6zet olarak gosterilmektedir. Buna gore donatanlar;

a) Arastirma veya sorusturmalara katilmalari sebebiyle gemiadamlarina
yonelik herhangi bir ayirimer veya kargi tedbirden kaginilmast,

b) Ilgili devletler, diger donatanlar ve uygun oldugunda diger biitiin gemi-
adamlariyla tam bir isbirligi yapilmast ve iletisim kurulmasi, gemiadamlarinin
donatanlarin temsilcisi konumundaki 6rgiitlerle goriismelerinin saglanmast,

¢) Bir liman, kiy1 veya bayrak devletinin aragtirma veya sorusturma ¢aba-
larint hizlandirmak icin harekete gecilmesi,

d) Gemiadamlarinin ve istihdam ettikleri diger kisilerin haklarina gereken
saygiy1 gostererek bir sorusturmada isbirligi yapmalarinin cesaretlendirilmesi,

e) Gemiadaminin tutulmasi geregini en aza indirmek amaciyla ilgili belge
ve delillerin korunmast,

f) Gemiadamlarinin iilkelerine iadeleri ile alakali olarak borglarini ifa
etmeleri veya bu amagla gemilerine bindirilmeleri,

g) Tutulan gemiadamlarinin iage, ticret, barinma yeri, yiyecek ve tubbi
bakimlarinin verilmesi
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amaciyla uygun adimlari atmaya tegvik edilmektedirler.

6. Gemiadamlari I¢in Rehber Kurallar

Gemiadamlari i¢in belirlenen Rehber Kurallar, asagida maddeler halinde
ozetlenmistir. Buna gore gemiadamlars;

a) Gerektiginde, tercime hizmetlerinden yararlanabilmelerine imkan
saglanmasi,

b) Kendilerini su¢clamama veya sessiz kalma haklarint tam olarak anlamalari,
bu ¢ergevede s6z konusu haklarinin 6zellikle liman, kiyr veya bayrak devleti
arastirma veya sorusturmalarinda ifade verirken kendilerine hatrlatilmast,

¢) Kendilerince gerekli goriildiigiinde, liman devleti, kiy1 devleti veya bayrak
devleti yetkililerine ifade verip vermemeye karar vermeden 6nce hukuki yardim
almalar1 konusunda gerekli diizenlemelerin olugturulmasi,

d) Kendilerini suglamama hakkina sayg: gosterilmesi kaydiyla, bilgi ve
kanaatlerinin en uygun ve giivenilir bir sekilde deniz kazasi arastirmasint yiiriiten
ilgili liman, kiy1 veya bayrak devleti makamlarina sunulmasi

bakimlarindan korunmakradirlar.

7. Degerlendirme

Milletlerarast deniz toplulugunun IMO ve ILO 6nderliginde uzun ¢alig-
malar1 sonucu tirettigi Rehber Kurallar, baglayici nitelikte olmamakla beraber
sorunun ¢dziimil agisindan biiyiik bir adim tegkil ecmektedir. Muhtevas itiba-
riyla Rehber Kurallar, uygulandiginda gemiadamlarina adil muamele yapilmast
meselesini ¢ozecek nitelikte oldukga kapsamli ve ileri hiikiimlere sahiprir. [lgili
biitiin taraflar i¢in ayri bagliklar halinde 6zel hiikiimlere yer veren Rehber Kural-
lar, uygulamada karsilagilan belli basli sorunlara somut ¢ztimler sunmaktadir.

Bir deniz kazasini miiteakip gemiadamlarina adil muamele yapilmasi mese-
lesi, oldukea karmagik ve hassas bir konudur. Deniz emniyetinin saglanmasi ve
cevre kirliliginin 6nlenmesi agisindan, deniz kazalarinin gergek sebeplerinin arag-
urilmasi ve elde edilen veriler 1s18inda mevcut kurallarin gelistirilmesi veya yeni
kurallarin olusturulmas: geregi ile temel insan haklari prensipleri ¢ergevesinde
gemiadamlarina adil muamele yapilmasi geregi arasindaki denge uygulamada
her zaman kolay saglanamamaktadir. Meselenin deniz emniyeti, kirlenme ve
adli sorusturmalar agisindan 6ne ¢ikan teknik ve hukuki yonleri yarismaktadir.

Ozellikle 6liim, cismani zarar veya gevre zararina sebep olan deniz kazala-
rinda milli hukuk kurallari ¢ergevesinde kirlenme mevzuatinin yani sira ceza
hukuku mevzuati®”’ da uygulama imkin: bulmaktadir. Bir deniz kazasina

[47]  DPetrol dékiilmeleri sebebiyle gemiadamlarinin cezalandirilmast meselesine dair bir ¢alisma
icin bkz. Anthony, O.: Criminalization of Seafarers for Accidental Discharge of Oil: Is
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karisan gemiadaminin verecegi ifadeler ve diger deliller, hem deniz kazalarinin
arastirilmasinda, hem de adli sorusturmanin saglikli bir bicimde yiiriitiilmesi
ve sonuglandirilmasinda hayati rol oynamaktadir. Bu yonden biiyiik sorumlu-
luklart bulunan gemiadamlarinin tabiiyetleri dikkate alinmaksizin haklarinda
yiiriitiilen kanuni prosediiriin veya yargi siirecinin biitiin sathasinda kendilerine
tarafsiz ve adil davranilmasi gerekir.

Sorunun ¢6ziimii hususunda Rehber Kurallar, belirtilen dengenin saglan-
mast amacina ciddi katki saglayan hiikiimler ihtiva etmektedir. Rehber Kurallar,
gerek deniz kazalarinin aragtirilmasinda, gerekse adli sorusturmalarda millet-
lerarasi diizeyde kabul gormiis temel insan haklart prensipleri ile ceza hukuku
prensiplerine dzel dikkat gostermekte ve siipheli konumundaki gemiadamlarint
korumaktadir. Bu baglamda delillerin elde edilmesi ve cezai takibatin saglikls
yuriitiilmesini kolaylastiran hiikiimler ihdas edilmistir.

Hgili biitiin taraflarin katilimiyla olugturulan Rehber Kurallar, belirli bir
uzlagmay1 yansitmakradir. Rehber Kurallarin basta UNCLOS ve Insan Haklart
Evrensel Bildirisi olmak tizere konuya iliskin biitiin milletlerarasi sézlesme
ve belgelere dayanilarak hazirlanmis olmasi, bu hassas dengenin saglanma-
sinda gosterilen gayrete isaret etmektedir. Keza, Rehber Kurallar, milli hukuk
hiikiimleriyle uyum arz etmekte olup bir devletin kendi kanunlari ¢ercevesinde
yuriitmils oldugu adli sorusturmalara veya kanuni prosediirlere ya da 6zel
hukuk iligkilerine miidahale etmeyi amaglamamaktadir. Bununla beraber milli
hukuklarda gemiadamlarina adil muamele yapilmasini engelleyen veya zorlast-
ran diizenlemeler mevcutsa ilgili devletler, bu diizenlemelerin tadil edilmesini
degerlendirmeye davet edilmektedir.

Gemiadamlarinin tutulmalari, ekseriyetle deniz kazalarinin 6liim ve ¢evre
zarartyla sonuglandigs olaylarda goriilmektedir. Cevre zararinin ilgili oldugu olay-
larda devletlerin ¢evre mevzuatini cok kat1 uyguladiklar: dikkat gekmektedir*®!.
Cevrenin korunmasina dair mevzuatin bu kadar kat bir sekilde uygulanmast,
gemiadamlarina haksiz muamele yapildig1 anlamina gelmemektedir. Bununla

There Justification in International Law for Criminal Sanction for Negligent or Accidental
Pollution of the Sea, Journal of Maritime Law & Commerce Vol. 37/2, April 2006, s.
219-243.

[48] Gemiadamlarina adil muamele yapilmadigs birgok olayda bazi devletlerin Rehber Kurallara
uymamasina ilaveten agik bir sekilde milletlerarast hukuka, 6zellikle UNCLOS un 230.
maddesi gibi baglayict nitelikteki milletlerarast sozlesmelerde yer alan yiikiimliiliiklere
uymadiklarinin gézlemledigi belirtmektedir. Bkz. CMI, P&I Kuliipleri Birligi, BIMCO,
ICS, ITF ve INTERTANKO tarafindan miistereken hazirlanan LEG 97/6/1, October 1,
2010 simgeli rapor. Bu raporda UNCLOS un 230. maddesinin, aslinda deniz ¢evresinin
kirlenmesinin 6nlenmesi, azaltilmast ve kirlenmenin kontroliine dair milletleraras:
kurallarin ihlalinden dolay: gemiadamlarinin tutulmasi seklinde bir cezanin uygulanmasini
kesin bicimde sinirlandirdigi, ancak uygulamada bu gibi hallerde suni olarak yaraulan
suclamalarla bu madde hitkmiiniin uygulanmasindan kaginildigy ileri siiriilmektedir.
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beraber haksiz muamele olaylarinin agirlikls olarak agir cevre kirliliginin meydana
geldigi deniz kazalarinda yasanmakta olmast ve ¢evrenin korunmasi mevzuatinin
hemen hemen biitiin diinyada kat bir sekilde uygulanmasi, mevcut sorumluluk
rejimlerini daha da kaulagtirmaya itmekeedir®.

[11. KAZA ARASTIRMASI KODU
(CASUALTY INVESTIGATION CODE)

Gemiadamlarina adil muamele yapilmasi meselesiyle baglantili olarak IMO
Deniz Giivenligi Komitesinin (MSC)P” 84. Dénem Toplantisinda 16/5/2008
tarihli ve MSC.255(84) sayili kararla kabul edilen Kaza Arastirmast Kodu®"
onemli bir hukuki metin olarak 6ne ¢ikmakeadir. Bu Kod’un uygulanmasini
zorunlu héle getiren SOLAS Béliim XI'de tadilat yapilmast 6nerisi de 16/5/2008
tarihli ve MSC.257(84) sayili kararla kabul edilmistir®. Kabul prosediiriine
gore Kaza Arasurmast Kodu ve SOLAS Boliim XI-1'de yapilacak tadilatlar,
1/7/2009 tarihinde kabul edilmis sayildigindan 1/1/2010 tarihinde yiiriirlige
girmiglerdir. Bu gelismelerden Hukuk Komitesi, 94. Donem Toplantusinda
Sekretarya tarafindan bilgilendirilmistir®.

“Gemiadamlarindan Delil Elde Edilmesi” (Obtaining Evidence From Sea-
farers) baglikli Kaza Aragtirma Kodu Boliim 12, gemiadamlarina adil muamele
yapilmast meselesi bakimindan 6zel bir 6neme sahiptir. Kod’un baglayici olan
bu béliimiinde yer alan 12.1 ve 12.2 nolu paragraflar, Kod’un baglayici olmayan
24.1 ve 24.2 nolu paragraflarinda da aynen yer almaktadir.

12.1 nolu paragrafta, yiiriitilmekte olan herhangi bir deniz emniyeti
aragtirmasinda bir gemiadaminin bu arastirma icin delil saglamasinin sz
konusu oldugu héllerde delillerin zaman gecirilmeksizin ve en pratik sekilde
elde edilecegi, ayrica gemiadaminin gemisine miimkiin olan ilk firsatta iade
edilmesine veya iilkesine gonderilmesine izin verilecegi, gemiadamlarinin insan
haklarinin her zaman gozetilecegi belirtilmektedir.

12.2 nolu paragrafta ise kendisinden delil sunmast istenilen biitiin
gemiadamlarinin deniz emniyeti aragtirmasinin niteligi ve esasi hakkinda

[49] BIMCO tarafindan sunulan rapor i¢in bkz. LEG 97/6, September 10, 2010.

[50] Maritime Safety Committe.

[51] The Code of the International Standards and Recommended Practices for a Safety
Investigation into a Marine Casualty or Marine Incident (Casualty Investigation Code).
Bkz. MSC 84/24, May 23, 2008, Annex 1. Kaza Arastirmasi Kodu'na dair ayrinuli bilgi
icin bkz. IMO: Casualty Investigation Code (Code of the International Standards and
Recommended Practices for a Safety Investigation into a Marine Casualty or Marine
Incident), London 2008.

[52] MSC 84/24, May 23, 2008, Annex 3.

[53] LEG 94/6/1, July 29, 2008.
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bilgilendirilecegi, ayrica asagidaki konularda hukuki yardimdan yararlanabi-
lecekleri belirtilmektedir:

a) Bir deniz kazasini miiteakip baslatilan herhangi bir adli sorusturmada
gemiadamlarinin kendilerini suglama ihtimalinin bulundugu riskler.

b) Kendini su¢lamama hakki veya sessiz kalma hakkinin mevcudiyeti.

¢) Gemiadamlarinin deniz emniyetine yonelik aragtirmalarda sunmusg
olduklar: delillerin kendilerine karg: kullanilmasini engellemek icin uygun olan
herhangi bir koruma tedbiri.

Kaza Aragtirmasi Kodu ve Rehber Kurallarin birlikte ve koordinasyon iginde
uygulanmalari, gemiadamlarina adil muamele yapilmasinin saglanmasina ciddi
katki saglamakreadir. Nitekim, Hukuk Komitesi de bu noktaya vurgu yaparak
Rehber Kurallarin etkisiz bir sekilde uygulanmalariyla beraber gemiadamlarina
adil muamele yapilmadigi olaylarin devam etmesinin gemiadamlart mesleginin
tercih edilmesi ve IMO’nun denize yonel kampanyasi tizerinde olumsuz bir
etkiye sahip oldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla, her iki belgenin, deniz kaza-
larinin kusursuz bir gekilde arastirilmasi geregi ile gemiadamlarinin haklarinin
korunmast arasindaki uygun dengenin saglanabilmesi agisindan devletlerce
titizlikle uygulanmasi 6nem arz etmekeedir™.

(54] Hukuk Komitesi miizakerelerinde IFSMA Delegesi tarafindan gemiadamlarina adil
muamele yapilmasi meselesinin; konunun bir tarafinin Deniz Kazalarini Aragtirma
Kodu'nda 6nerildigi sekilde deniz kazalarinin arastrilmasini ilgilendirmesi sebebiyle,
deniz kazalarinin arastirilmast ve IMO tarafindan bir devletin i¢ hukuk kurallarinin
ihlali hususuna da temas eden baglayici nitelikte bir belgenin olusturulmasi seklinde ikiye
ayrilarak ele alinmasi 6nerilmistir. Ancak bu 6neri kabul gormemistir. Bkz. LEG 92/6/3,
September 12, 2006; LEG 95/10, April 2009. Onerinin kabul edilmemesi isabetli olmustur.
Rehber Kurallarin Hukuk Komitesinin bir énceki toplantisinda ve kisa siire 6nce kabul
edilmis olmasinin yani sira heniiz uygulamaya iliskin bir tecriibenin elde edilememesi, s6z
konusu 8nerinin kabul edilmemesinin temel sebeplerindendir. Ayrica, gemiadamlarina
adil muamele yapilmast meselesi, cogunlukla meydana gelen deniz kazalar1 sonucunda
yliriitiilen arasturmalarla dogrudan baglantili olarak giindeme gelmektedir. Dolayistyla,
adil muamele meselesinin deniz kazalarinin arastirilmast ve IMO tarafindan baglayic
bir belgenin olusturulmast konulari olarak ayrt ayr1 ele alinmasinin pratik bir faydast
bulunmamaktadir.

[55] LEG 97/15, December 1, 2010. Hukuk Komitesi miizakerelerinde gézlemci ISFMA
delegesi, isabetli bir bicimde Rehber Kurallarin onaylanmasinin dncelikli bir mesele
olmasina kargilik bu kurallarin normlar hiyerarsisi bakimindan uygulama kodundan daha
asagida oldugunu, beklentileri karsilamadigini, meseleye iliskin baglayict nitelikte bir
belgenin olusturulmasint arzu ettiklerini beyan etmistir. Bkz. LEG 91/12, May 9, 2006.
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IV. A 27 (1056) SAYILI GENEL
KURUL KARAR TASARISI

Hukuk Komitesinin 98. Dénem Toplantisinda gemiadamlarina adil muamele
yapilmasina dair Rehber Kurallara iliskin bir genel kurul karar tasarisi® gorii-
siilerek kabul edilmistir®”. Karar tasarist, sonradan IMO Genel Kurulunca bazi
degisikliklerle 30/11/2011 tarihinde A 27 (1056) sayili karar olarak kabul edilmis
ve yiiriirliige girmistir®®. Karardan énce gemiadamlarinin haksiz tutulmala-
rinin 6nlenmesine yardimei olacak nitelikte IMO Kolaylastirma Komitesinin
(FAL)"? 38. Dénem Toplantst ile MSC 78. Dénem Toplantisinda bir Kod ile
bir Rehber Kural kabul edilmistir. Bu belgeler, gemilerin limana giris ve ¢ikisla-
rint kolaylagtirmay ve gereksiz sinirlandirmalari kaldirmay1 hedeflemekeedir.

A 27 (1056) Res. sayili Genel Kurul Karari, oncelikle Rehber Kurullara
dayanak 6nceki kararlar ve rehber kurallarin igerigine gonderimde bulunarak bu
kurallarin en genis bir sekilde uygulanmasinin desteklenmesini amaglamaktadir.
Bu cergevede Karar, asagidaki konulara temas etmektedir:

a) Rehber Kurallar, bir gemiadaminin bir deniz kazasina karismis oldugu
her olayda dikkate alinmalarini ve uygulanmalarini saglamak i¢in heniiz gerekli
olcekte sirkiile edilmemistir.

b) Devletler, deniz kazalarini 1976 tarihli Ticaret Gemilerinde Uyulmas:
Gerekli Asgari Normlara Dair S6zlesme!®! ve yiiriirliige girdiginde MLC 2006
hitkiimleri ¢ergevesinde yiirtitmelidir.

¢) Rehber Kurallar, Kaza Aragtirmasi Kodu'nun I ve IT hitkiimlerine uygun
olarak yiiriirlige konulmalidir.

d) Devletler, Rehber Kurallari miimkiin olan en genis kapsamda yiiriirliige
koymalari hususunda tegvik edilmektedir.

e) Rehber Kurallarin kapsaml: ve yaygin bicimde uygulanmalarini sagla-
mak icin tiye devletler, IMO ve ILO’daki danigman veya gozlemci statiisiinde

[56] Draft Resolution on Guidelines on Fair Treatment of Seafarers in the Event of a Maritime
Accident, LEG 98/WP.3, April 5, 2011.

[57] LEG 98/14, April 18,2011, Annex 2. Bilahare, karar sonradan Genel Kurulca onaylanmak
amactyla Konsey’in 106. Olagan Toplantisinda uygun bulunmustur. Bkz. C 106/D, July
4,2011.

[58] Promotion As Widely As Possible of the Application of the 2006 Guidelines on Fair
Treatment of Seafarers in the Event of a Maritime Accident. Bkz. A 27 (1056) Res.
December 20, 2011.

[59] Facilitation Committe.

[60]  Facilitating Shore Leave and Access to Ships, Removing Unnecessary Restrictions Imposed
by Divergences in the Implementation of the ISPS Code, FAL.3/Circ.201, September
27, 2010; Reminder in Connection with Shore Leave and Access to Ships ve Ekinde yer
alan Guidance on Shore Leave and Access to Ships, MSC.1/Circ. 1342, May 27, 2010.

[61] Merchant Shipping (Minimum Standards) Convention, 1976. Tirkiye, heniiz bu
Sézlesmeyi onaylamamustir.
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bulunan devlet disindaki 6rgiitler, Rehber Kurallari miimkiin olan en genis
cevreye dagiemalidirlar.

Uye devletler, uygun oldugunda, Rehber Kurallara tam ve giiclii bir etki
vermek i¢in milli mevzuatlarini tadil etmeye, kendi yargilama yetkileri icinde
deniz kazasi olaylarina karigan gemiadamlariyla ilgili biitiin adli prosediirleri hizla
sonuglandirmak icin gerekli adimlari atmaya ve gemiadamlarinin tutulabilecegi
biitiin kogullarda adil muamele yapilmasi meselesini degerlendirirken Rehber
Kurallarda yer alan prensipleri dikkate almaya davet edilmektedir.

Hukuk Komitesi ve ILO Yonetim Kurulundan sorunun 6nem ve biiyiik-
lagiint periyodik olarak gozden gecirmesi ve siirekli giindeminde tutmasi
istenilmektedir.

Uye devletlerden 6ncelikli bir mesele olarak bu karar1 bir deniz kazasina
karisan gemiadamlarina muamele yapabilecek durumda bulunan ilgili kamu
makamlarmnin dikkatlerine sunmalari, bilahare yapilan uygulamadan Hukuk
Komitesine bilgi verilmesi talep edilmektedir.

SONUC
T im diinyada 6nemli bir sorun olarak gemiadamlarina adil muamele

yapilmasi meselesinin ¢éziimiinde IMO tarafindan olusturulan Rehber

Kurallar, gelinen agama bakimindan oldukga ileri ve 6nemli bir hukuki
metin tegkil etmektedir. Rehber Kurallar, biitiin ilgili sosyal taraflarin mutaba-
katr ile ve tam bir uzlagsma ruhu anlayigiyla hazirlanmig olup meselenin hemen
hemen biitiin yonlerine temasta bulunmakta, uygulamada siklikla karsilagilan
sorunlara somut ¢dziimler {iretmektedir.

Hukuki etkisi bakimindan her ne kadar baglayici nitelikte degilse de
Rehber Kurallara bagta IMO ve ILO iiyesi devletler ile ilgili diger taraflarca
titizlikle uyuldugunda gemiadamlarina haksiz muamele yapildigi olaylarin
asgari seviyeye inecegi beklenmektedir. Bu baglamda, Rehber Kurallarin mil-
letlerarasi sozlesme gibi baglayici nitelikte bir belgeye doniistiiriilmesi, en ideal
¢oziim olmakla birlikte mevcut sartlar altinda en azindan bu sathada gergekei
goziikmemektedir. Ancak Rehber Kurallar, bu amaca ulagilmasinda 6nemli bir
déntim noktasi tegkil etmektedir. Bu kurallarin uygulanmasinda zaman icinde
yasanan tecriibeler, uygun bir sekilde degerlendirilmeli ve baglayici nitelikte
bir belgeye ulagilmasina gayret edilmelidir.

Rehber Kurallar, Kaza Arastirmast Kodu'yla birlikte ve koordinasyon icinde
uygulanmali, yasanan tecriibeler 1s1ginda siirekli giindemde tutularak gelistiril-
melidir. Bu yapilirken gemiadamlarinin 6liim, cismani zarar veya terk hallerine
iliskin IMO ve ILO 6nderliginde yiiriitiilen ¢alismalar da dikkate alinmalidur.
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Gemiadamlarina adil muamele meselesi, Tiirk Hukuku agisindan da 6nem
tasimaktadir. Ulkemiz, gerek Rehber Kurallari, gerekse Kaza Aragtirmast Kodu'nu
titizlikle uygulamaya ¢aba harcamalidir. Bu gergevede oncelikle, ceza hukuku
mevzuatiyla deniz emniyeti ve kirlenme mevzuat kapsamli bir sekilde tara-
narak gemiadamlarina adil muamele yapilmasini engelleyen veya zorlastiran
hiikiimlerin tadil edilmesi icin calismalara baslanmalidir.

Rehber Kurallar ve Kaza Arastirmast Kodu, miimkiin oldugu élgiide bir
diizenleyici islem formatina dontstiiriilerek uygulanmalidir. Bu ilk etapta
miimkiin olmadig1 takdirde Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig ve
ilgili diger bakanliklarca, ilgili biitiin kamu makamlari ile sosyal taraflar Rehber
Kurallardan haberdar edilerek uygulama tegvik edilmelidir. Bu baglamda mezkiir
metinlerle birlikte IMO tarafindan 6zellikle limanlardaki gereksiz beklemelerin
azalulmasina iligkin kabul edilen diger Rehber Kurallar ve Kodlarin da aynen
uygulanmalari amaciyla i¢c hukukumuza aktarilmasi saglanmalidir.

Ayni zamanda diinyaya gemi adamu istihdam eden ve gemi isleten konu-
mundaki Ulkemizce Tiirk gemiadamlarina veya Tiirk gemilerindeki yabanct
gemi adamlarina yabanci liman devletlerince yapilan haksiz muamelelerin birer
kayd: tutularak veri bankas: olusturulmali, saglanan bilgiler IMO ve ILO’ya
diizenli araliklarla intikal ettirilmelidir. Diger yandan, uygulamaya dair IMO
ve ILO tarafindan gonderilen sirkiilerler, diizenli sekilde takip edilmeli, gerekli
cevaplar zamaninda ilgili 6rgiitlere ulastirilmalidir.
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