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I - GENEL OLARAK OZEL MAHKEME KAVRAMI

Mahkemeler, degisik dlgiitler baz alinmak suretiyle ¢esitli tasniflere tabi tutulabi-
lir. Mahkemelerin tasnifinde esas alinan dlgiitlerden birisini de, gormeyi listlenmis
olduklar1 uyusmazliklarin niteligi ya da taraflarin statiisii olusturmaktadir. Bu 6l-
¢lit baglaminda, mahkemeler, genel mahkemeler ve 6zel mahkemeler olmak iizere
ikiye ayrilir. Bakacaklar1 dava ve isler, belirli kisi ve konulara gore sinirlandiril-
mamig bulunan, aksi belirtilmis olmadik¢a, ayn1 yargilama hukuku disiplininin
ugras alanina giren her tiirlii dava ve ise bakan yargi yerlerine genel mahkeme
denir'. Ornegin, hukuk yargis1 alaninda gorev yapan sulh hukuk ve asliye hukuk
mahkemeleri gibi. Buna karsilik, belirli kisiler ya da belirli meslek mensuplari
arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklara veya belirli tiirdeki uyusmazliklara bakmak
iizere kurulmus olan yarg yerlerine ise, 6zel mahkemeler denir?. Ornegin, hukuk
yargisi alaninda gorev yapan is, kadastro, icra, tiikketici ve aile mahkemeleri gibi.

Asil olan, bir davanin, genel mahkemelerde goriilmesidir. Yani, 6zel mahkeme-
lerde goriilecegi agik¢a kanunla belirtilmemis olan her tiirlii dava ve ise, genel
mahkemelerde bakilir. Ciinkii, 6zel mahkemelerin hangi ¢esit dava ve islere baka-
caklari, kendi 6zel kanunlar tarafindan belirlenir. Genel mahkemelerin yaninda
belirli tiirdeki uyusmazliklara bakmak iizere 6zel mahkemelerin kurulmasinin te-
melinde, bilim ve teknoloji alaninda bas dondiiriicii bir hizla ortaya ¢ikan gelisme-
ler ile degisikliklerin hizla ve yogun bir bi¢imde insan hayat1 {izerinde etkilerini
gbstermesi sebebiyle, bazi sosyal, ekonomik ve hukuki iliskilerin kompleks bir
yap1 kazanmasi, bu iliskilerden kaynaklanan uyusmazliklarin analizinin ve ¢ozii-
me kavusturulmasinin uzmanlik gerektirmesi ve bu tiir uyusmazliklarin giderek

*  Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve Icra-iflas Hukuku Anabilim Dali Baskani.
1 Arslan, R./Tanrver, S.: Yarg: Orgiitii Hukuku Ders Kitab1, 2. B., Ankara 2001, s.41.

2 Arslan/ Tanriver, s.41. Diger bir tanim i¢in bkz.: Keyman, S./ Ozgen, E./ Toroslu, N.: Uz-
manlik Mahkemeleri, (ABD., 1978/5, 5.816-821), s.817.
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artmasindan dogan ihtiyaca cevap verme diisiincesi yatmaktadir®. Bu nedenle,
0zel mahkemeler, belirli kisiler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklara veya belirli
tiirdeki uyusmazliklara bakmak iizere olusturulmus bulunan bir uzmanlik yargi
yeri (ihtisas mahkemesi) konumundadirlar.

Genel gorevli mahkemelerin teskilatlanmasi, tilke geneline yayilmistir. Yargi sis-
temi igerisinde iistlenmis olduklari misyonun niteligine ve geregine uygun olarak
sozii edilen yargi yerlerinin kuruluglarinin bu sekilde gergeklestirilmesi sarttir.
Buna karsilik, bir yerde, belirli bir 6zel mahkemenin kurulmasi, o yerde, o 6zel
mahkemenin gorev alanina giren uyusmazliklarin ¢ok sik, ¢ok yogun bir bigimde
ortaya ¢cikmasi kosuluna baglidir. Ayri bir 6zel mahkeme kurulmamis olan yerler-
de, bu mahkemelerin gorev alanina giren dava ve islere, hukuk yargisi baglamin-
da, o yerdeki asliye hukuk mahkemesince bakilir. Bu baglamda, burada vurgulan-
mas1 gereken diger bir hususta, ayr1 bir 6zel mahkeme kurulmus olan yerlerde, bu
mahkemeler ile genel mahkemeler arasindaki iliskinin, niteligi itibariyle bir gérev
iligkisi oldugudur.

Ote yandan, 6zel mahkemeler ile istisnai mahkemeleri (olaganiistii mahkemele-
ri) birbirine karistirmamak gerekir®. Burada sozii edilen istisnai mahkemelerden
maksat, kisiye ve somut olaya gore degiskenlik gosteren daha dogru bir ifade ile
kisiye ve somut olaya 6zgii olarak kurulusu gergeklestirilen yargi yerleridir. Ozel
mahkemelerin olusum gerekgesi ise, bundan tiimiiyle farklidir; bu mahkemeler,
bir ihtiyag¢ lizerine, uzmanlagma olgusunun iriinii olarak ortaya ¢ikmis bulunan
yarg1 yerleri konumundadirlar. Ozel mahkemelerin, istisnai mahkemelerden diger
bir farklilig1 ise, bu mahkemelerin, kurulus, isleyis ve giivenceler bakimindan,
genel mahkemeler i¢in 6ngdriilmiis bulunan temel ilkelerden herhangi bir sapma
gostermemeleridir’.

Ozel mahkemelerin olusturulmasi evresinde de, genel mahkemelerin
teskilatlandirilmasinda oldugu gibi, mahkemelerin kurulusu ile ilgili anayasal
bir temeli de bulunan genel ilkelere uygun hareket etmek gerekir. Bu ilkelerden
ilki, Anayasa’nin 142 nci maddesi ile giivence altina alinmis bulunan kanunilik
ilkesidir. Bu ilke uyarinca, mahkemelerin, kuruluslarinin, gérev ve yetkileri ile
isleyis ve yargilama usullerinin kanunla belirlenmesi sarttir. Bu durumda, 6zel
mahkemelerin de, kuruluslarinin, gérev ve yetkileri ile igleyis ve yargilama usul-
lerinin belirlenmesinin, kanunla gergeklestirilmesi zorunludur; diizenleyici idari
islemler, 6rnegin, kanun hiikkmiinde kararnameler yahut yonetmelikler araciligty-
la, bir 6zel mahkeme kurulamaz; bu baglamda, gorev, yetki, isleyis ve yargilama

3 Tanriver, S.: Hukuk Yargisinda Etkinligin Saglanmasi Igin Alinmasi Gereken Onlemler
Uzerine, (Makalelerim I, 1985-2005, Ankara 2005, s.165-179), s.168; Arslan / Tanriver, s.41;
Tagpinar, S.: Yarg: Orgiitii Hukukunda Gelismeler, (Ankara Barosu Hukuk Kurultayi, 03-07
Ocak 2006, 5.247-258), 5.252.

4  Keyman/ Ozgen/ Toroslu, s.817.
5 Keyman/ Ozgen/ Toroslu, s.817.
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usuliine iliskin herhangi bir belirlemede bulunulamaz. Anilan anayasal diizenleme
cercevesinde, 6zel mahkemelerin kurulus, gorev, isleyis ve yargilama usullerinin
tayini islemi, ya miistakil bir 6zel kanunla (6rnegin, is mahkemeleri, aile mah-
kemelerinde oldugu gibi) yahut da belirli bir alana iliskin maddi hukuk diizenle-
meleri igeren 6zel kanunun icerisinde (6rnegin, tliketici mahkemeleri, kadastro
mahkemelerinde oldugu gibi) miinferit hiikiimlere yer verilmek suretiyle gercek-
lestirilir. Ozel mahkemelerin teskilatlandiriimasinin kanunla gergeklestirilmis ol-
masi, hukuk devleti ile onun alt bir 6gesi konumunda bulunan hukuki giivenlik
ilkesinin gergeklestirilmesi i¢in tek basina yetmez; ayrica bu yapilanmanin, tabii
hakim ilkesine uygunlugunun saglanmasi da sarttir. Her seyden once, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti, bir hukuk devletidir (AY. m.2) ve tabii hakim ilkesi, hukuk
devletinin vazgegilmesi kabil olmayan temel unsurlarindan birisi konumundadir®.
Anayasal cercevede de, 37 nci maddede agik¢a giivence altina alinmustir. Ote
yandan, sozii edilen ilke, i¢ hukukumuzun bir pargasi haline gelmis olan Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 6 nc1 maddesi ile Anayasa’mizin 36 ncit maddesi-
nin birinci fikrasi ile giivence altina almmis bulunan adil yargilanma hakkinin
ayrilmaz parcalarindan birini olusturan “kanuni, bagimsiz ve tarafsiz bir mahke-
me Oniinde yargilama”nin unsurlarindan birisi konumundadir; burada sozii edilen
“kanuni mahkeme” ile kastedilen, tabii hakim ilkesine uygun olarak yapilandiril-
mig bulunan mahkemedir’.

Kendisine 6nemine binaen dnemle vurgu yaptigimiz tabii hakimden maksat, yar-
gilanacak olan uyusmazligin gerceklesmesinden dnce, ylirtirliikkte bulunan kanun-
lar araciligiyla gorevi, yetkisi ve izleyecegi yargilama usulii (isleyisi) belirlenmis
olan mahkemenin hakimidir®. Bu ilkeye uygunlugun saglanabilmesi igin, mah-
kemenin gorev ve yetkisi ile izleyecegi yargilama usuliiniin kanunla belirlenme-
si isleminin, yargilanacak olan uyusmazligin gergeklesmesinden onceki evrede
yapilmis bulunmasi sarttir. Bu ilke, kisilerin hangi mahkeme Oniinde yargilana-
caklarini dnceden kesin olarak bilmelerini miimkiin kilmak, bagimsiz ve tarafsiz
mahkemeler 6niinde yargilanma haklarini giivence altina almak, yargiya giiveni
saglamak ve yliriitmenin yargiya miidahalesini olabildigince 6nlemek amaglarini
gerceklestirmeye yonelmis bulunmaktadir®.

6  Ozbudun, E.: Tirk Anayasa Hukuku, 11.B., Ankara 2010, s.130.

7  Pekcanmitez, H.: Medeni Yargida Adil Yargilanma (izBD., 1997/2, s.35-55), 5.40; Tanriver,
S.: Hukuk Yargisi (Medeni Yargi) Baglaminda Adil Yargilanma Hakk: (Makalelerim I, 1985-
2005, Ankara 2005, s.211-236), s.214; Centel, N.: Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne Gore
Mahkemelerin Bagimsizlig1 ve Tarafsizligi ve Tiirk Hukuku (Prof. Dr. Nurullah Kunter’e
Armagan, Istanbul 1988, 5.45-57), s.47.

8  Ozbudun, s.131; Tanriver- Adil Yargilanma, s.214; Arslan/ Tanriver, s.37; Bilge, N.:
Son Anayasa Degisikligi’'ne Gore Tabii Hakim ve Savci Teminatt (Prof. Dr. Hiiseyin Ca-
hit Oguzoglu'na Armagan’dan Ayri Baski, Ankara 1972, s.571-585), s.574; Tandr, B.:
Tiirkiye’nin Insan Haklart Sorunu, 3.B., Istanbul Tarihsiz, s.221-222.

9  Tanor, s.221; Tanriver- Adil Yargilanma, s.214; Arslan/ Tanriver, s.37.
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Tabii hakim ilkesi, 6zel mahkemelerin degil; kisiye ve somut olay ya da duruma
gore degiskenlik gosteren olaganiistii yargi yerlerinin olusturulmasini 6nleyici bir
islevi yerine getirir ve bu suretle kisi giivenliginin korunmasina da hizmet eder!®.
Sozii edilen ilke, belirli tiirdeki davalar1 gormek tizere kurulmus bulunan mahke-
meler varken, bu davalardan bir ya da birkag kisiye ait olanlarini, ¢dziime kavus-
turmak amactyla miistakil bir mahkeme olusturulmasini yasaklamaktadir''. Ote
yandan, 6zel mahkemelerin olusturulmasi suretiyle hakimlere dogrudan dogruya
veya dolayisiyla emir ve talimat verecek merciler yahut buna uygun bir ortam ya-
ratilmamaktadir; bu mahkemelerde gorev yapacak olan hakimler de, genel mah-
kemelerde gorev yapan hakimlerle meslege kabul, atanma, meslekte ylikselme,
meslekten ¢ikarma ve sair 6zliik haklar1 konusunda esdeger bir konuma sahiptirler
ve ayni1 sekilde hakimlik teminatindan yararlanirlar'2.

Ozel mahkemeler, birer uzmanlik yarg1 yeri konumundadirlar; dolayistyla uzman-
lasmanin dogal sonucu olarak, 6zel mahkemelerden verilen kararlar, genel mah-
kemelerden verilenlere nazaran, daha fazla isabetlilik arz edecegi icin, hata yap-
ma olasilig1 biiyiik 6l¢iide azalacak ve yargisal siire¢ belirli uyusmazlik tiplerinin
daha profesyonelce ele alinmasinin sonucu, daha kisa siirede tamamlanabilecek;
bu suretle usul ekonomisine de katki saglanmig olacaktir. Ancak, burada gézden
kacirilmamasi gereken diger bir nokta, 6zel mahkemelerin, yargilamanin hizlan-
dirllmasimin degil; giivenceli adaletin saglanmasinin bir araci oldugu hususudur.

Ozel mahkemelerin olusturulmasina kars1 ¢ikilmasinin dort temel dayanagi bu-
lunmaktadir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

1. Cok sayida 6zel mahkeme kurulmasi, bu konuda, abartili bir tutum takinilmasi
ayn1 yargi kolu i¢inde, ilk derece mahkemeleri baglaminda, ¢ok parcali bir yapi-
nin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verir. Bu durum ise, bir yonden, i¢inden ¢ikilmas1
son derece gii¢ gorev uyusmazliklarinin viicut bulmasina ve bu sebeple yargila-
manin uzamasina; diger yandan da, genelin gézden kagirilmasi, detayin igerisinde
kaybolunmasi yiiziinden, iilke sathinda yargida birligin ve biitiinligiin bozulma-
sina yol agar'>.

2. Ote yandan, 6zel mahkemelerin kendilerinden beklenen yarari saglayabilme-
leri, bu mahkemelerde gorev yapan hakimlerin, mahkemelerinin faaliyet alanina
giren uyusmazlik konularinda gercekten uzman kimligi tasiyor olmalar1 kosuluna
baghdir. Ozel mahkemelerde gorev yapan hakimlerin, faaliyet gosterdikleri alan-
da uzman olduklar diistincesi, bugiin i¢in, iilkemizin i¢inde bulundugu konjonk-

10  Arslan/ Tanriver, s.37-38; Bilge, s.574; Keyman/ Ozgen/ Toroslu, s.819.
11 Arslan/ Tanriver, s.42.
12 Keyman/ Ozgen/ Toroslu, s.819.

13 Tanriver, S.: Hukuk Yargisinin Temel Sorunlar1 ve Bu Baglamda Alinmasi Gereken Onlem-
ler (Adalet Bakanlig1 Yargi Reformu Stratejisi Belgesi Golgesinde Yargi Reformu Sempozyu-
mu, 18-20 Haziran 2008, Ankara 2008, 5.201-235), 5.205; Belgesay, M.R.: Ihtisas Mahkeme-
leri ile Mahkemeler Arasindaki Vazife Ihtilaflar1 IUHFM., 1943/1-2, 5.249-256), s.251.
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tiir gozetildiginde, sadece bir varsayimdan ibarettir. Uzmanlik niteligi bir yana,
iilkemizde, ilk derece mahkemeleri baglaminda, ciddi sayida hakim acig1 mevcut-
tur. Genel mahkemeler i¢in bile, hakim sayisinin azlig1 hala giincelligini koruyan
bir sorun iken, kisa vadede, uzman hakim yetistirmek ve onlarin istihdamini sag-
lamak, bir liiks, hatta bir fantezi olarak dahi goriilebilir.

Ote yandan, hukuk egitimimiz de, uzmanlagsmaya olanak vermemektedir, asil
hedef, genel bir hukuk nosyonuna sahip kilmadir; bu baglamda, hukuk ve ceza
igleri seklinde kategorik bazda bir ayrimlagmaya dahi heniiz gidilememistir.
Yine, hakimlerin, atanmalarinda, yetkilendirilmelerinde ve yiiksek mahkemele-
re liye segiminde, uzmanlagma olgusu tiimiiyle goz ardi edilmektedir. Yillarca
hukuk hakimligi yapmis birinin, ceza hakimi; ceza hakimligi yapmis birinin, hu-
kuk hakimi yahut Cumhuriyet savcisi olarak atandigi gortilmektedir. Ayni ¢eliski,
yiksek mahkemeye iiye secilip; gorevlendirilme agamasinda da ortaya ¢ikmakta-
dir. Ote yandan, iilkemizde, ilk derece mahkemesi hakimleri bakimindan, yargi
bagimsizliginin en 6nemli 6geleri arasinda yer alan “kiirsii teminat1” ve “cogra-
fi yer teminat1” kurumlar1 da mevcut degildir. Bunlarin yani sira, uzman hakim
kavramina yiiklenmesi gereken anlam, belirli uyusmazlik tipleriyle uzun siiredir
ugrasiyor olmanin yarattig1 konsantrasyon yogunlugu ve pratiklik olarak da al-
gilanamaz. Burada sozii edilen ve alt1 6zenle ¢izilmesi gereken uzmanlagsmadan
maksat, hakimin islev istlendigi uzmanlik yargi yerinin faaliyet alanina giren
uyusmazliklara iliskin spesifik mevzuat ve hukuk konusunda yogunlagmasi, bilgi
sahibi olmasi ve bunu derinlestirmesine olanak verilmesidir. Bu arada, uzmanlas-
ma konusunda abartili bir tutum sergilenmesinin, genel hukuki bakisin kaybol-
mas1 ve biitlinsel algilamanin engellenmesi seklinde bir sonucu dogurabilecegi
hususunu da g6z ardi etmemek gerekir'*. Uzmanlagmasi arzu edilen hakimlerin,
uzmanlik kazandirilmak istenen alanda, yurt digsinda egitim alma olanaginin sag-
lanmasi, Adalet Akademisi biinyesinde konunun gergekte uzmani olan hukuk-
cular araciligiyla meslek ici egitim kurslar1 diizenlenmek suretiyle bu yetiye ve
beceriye sahip kilinmalari, bir an 6nce gerceklestirilmelidir.

3. Yine, hakimlerin, ne kadar uzmanlasirlarsa uzmanlassinlar, uzmanlik alanina
giren islerin gereklerinden ziyade, mevcut, klasiklesmis, koklesmis kurallarin ve
teamiillerin etkisinden siyrilamayacaklari; bu sebeple, uyusmazligin boyutlarini,
0zellik ve niteliklerini gercekei bir bicimde ve tam anlamiyla gbzeten bir tutum
sergileyemeyecekleri dile getirilerek, uzman hakimlerin gorev listlenecegi 6zel
mahkemelerin kurulmast yerine, genel hukuk nosyonu son derece giiclii ve ge-
nel konularda derin hukuki bilgisi olan hakimlerin yetistirilmesinin daha dnemli
oldugu hususuna vurgu yapilmaktadir’. Genel hukuk nosyonu koklii ve giiglii
hakimlerin yetistirilmesi olgusunun, hakimin, spesifik hukuk alanlarinda uzman-
lagsmasini, der(ini bir bilgiye ve beceriye sahip kilinmasini onleyici herhangi bir

14 Taspinar, s.258.
15 Belgesay, s.251.
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etki dogurmayacagi gercegini goz ardi ettigi i¢in, bu diislince, saglikli ve dogru
bir ¢dziimlemenin iiriinii olarak kabul edilemez. Ote yandan, her ne kadar, hukuk-
cular yetistirilis bigimleri dolayisiyla muhafazakar bir tutum igerisinde bulunsalar
bile, sosyal ve ekonomik iligkilerin hizli bir bicimde gelisim ve degisiminden kay-
naklanan gereklerin bir {irlinii olarak ortaya ¢ikan dinamizme uyum saglamak ve
stirekli bir bicimde kendilerini yenilemek zorundadirlar.

4. Bunlarin diginda, bu baglamda, 6zel mahkemelerin kurulmasina kars1 ¢ikilma-
sinda dayanak yapilan diger bir husus da, hakimlerin, bir uyusmazligin ¢éziime
kavusturulmasi evresinde, ihtiya¢ duyduklar1 6zel veya teknik bilgi eksikligini,
yargilama siireci igerisinde, bilirkisilere bagvuru suretiyle saglayabilecek bir ko-
numda bulunduklari diisiincesidir'®. Bu anlayis, maddi vakia ve hukuk ayrimini
tiimiiyle goz ardi etmektedir. Bilirkisi, uyusmazligin maddi boyutunun agikli-
ga kavusturulmasinin 6zel veya teknik bilgiyi gerektirmesi durumunda devreye
girer; onun iglevi, 6zel veya teknik bilgilere dayanarak maddi vakialarin tespit
edilmesi yahut bu bilgilerin maddi vakialara uygulanmasi suretiyle bir sonucun
cikartilmasindan ibarettir; o, oy ve goriisiinii aciklarken hi¢bir hukuki irdeleme
ve degerlendirmede bulunamaz. Buna karsilik, hakimin asli islevi, olaya uygu-
lanacak olan hukuk kurallarini arastirip; olaya dogru bir bi¢imde uygulanmasini
gergeklestirmektir. Hatta, hukuki sorunlarin en yetkin bilirkisisi, bizatihi, hakimin
kendisidir, dolayisiyla hakim, 6zel ve teknik bilgiyi gerektiren hukuki uyusmaz-
liklar ile ilgili spesifik mevzuat hakkinda bizzat bilgi edinmek ve bu bilgilerini
derinlestirmek zorundadir. Yapilan bu tespit gercevesinde, hakimle bilirkisinin
islev farkliligin1 g6z ardi eden boyle bir anlayisin kabulii de, miimkiin degildir.

II - MADENCILIK ALANINDA BIiR IHTISAS MAHKEMESININ
KURULMASININ YERINDELIGi SORUNU

Doktrinde, teknik, karmasik ve ekonomik boyutlar1 dikkate alinarak, maden hu-
kukuna iligkin tiim hukuki uyusmazliklarin yalnizca bir mahkeme tarafindan ¢o-
ziime kavusturulmasi gerektigi, bu yargi yerinin gercekten madencilikten anlayan
uzman hakimlerin (endiistriyel hukukcularin) gérev yaptigi bir uzmanlk yargi
yeri (6zel mahkeme, ihtisas mahkemesi) biciminde orgiitlenmesi gerektigi hususu
dile getirilmekte ve madencilige iligkin sorunlar1 ¢éziime kavusturmadaki yeter-
sizligi sebebiyle, uzmanlik yargi yerlerinin olusumuna iligkin yasal diizenlemede,
genel usul kurallarindan sapma gosteren, madencilige 6zgii 6zel usul hiikiimlerine
yer verilmesi gerektigine isaret edilmektedir'”.

Tiirk hukuk diizeninde, yarg: birligi degil; yargi ayrilig1 rejimi gecgerlidir ve bu
ayrimlagma, ¢6ziime kavusturulmasi gereken uyusmazliklarin nitelik ve 6zellikle-
1i ile korunmasi1 hedeflenen menfaatlerin birbirinden farklilik géstermesinin yani

16 Belgesay, s.251.
17 Goger,E.: Maden Hukuku, Ankara 1979, s.112-114.
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kategorik cercevede de olsa uzmanlagma olgusunun {iriinii olarak ortaya ¢ikmustir.
Tiirk hukuk diizeninde, yedi tane yargi kolu mevcuttur. Bunlar; anayasa yargisi,
adli yargi, idari yargi, uyusmazlik yargisi, askeri yargi, se¢im yargisi ve hesap
yargisidir. Maden hukuku uyusmazliklar, tek bir yargi kolunun ugras alani igeri-
sine girmemekte, bir kismi1 idari yargi kolunun; bir kismi ise, adli yargi kolunun
faaliyet alan1 i¢erisinde bulunmaktadir.

Madenler, alelade varlik ve degerler degildir; hukuki statiileri itibartyla tabii ser-
vet ve kaynaklar igerisinde yer alirlar; Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadirlar
yani kamu malidirlar (AY. m.168). Dolayisiyla, bunlarin aranmasi ve isletilmesi
hakki, Devlete aittir (AY. m.168). Madenlerin aranmasi ve isletilmesi hakkinin
Devlete ait olmasi, madenlerin bulunduklar1 arazinin miitemmim ciizii kabul edil-
meyip; tizerlerindeki hiikiim ve tasarruf yetkisinin dogrudan dogruya Devlete ait
olmasinin dogal bir sonucudur (3213 sayili Maden Kanunu m.4). Devlet, yani
idare, madenlere iligkin arama ve isletme haklarmni, Maden Kanunu ve ilgili diger
mevzuat ¢ergevesinde, belirlenen siire ve sartlarla 6zel hukuk kisilerine devrede-
bilir. Madenlerin aranmasi ve isletilebilmesi i¢in verilecek olan izinler (ruhsatlar),
idarenin tek yanli iradesiyle tamamlanan bireysel idari islem konumundadirlar;
Devlet, bu izinle, kendi hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan madenlerin, aranma-
st ve isletilmesi i¢in, 6zel kisilere, birtakim yetkiler vermektedir; dolayisiyla bu
baglamda ortaya cikacak ihtilaflarda da, gorevli yarg: yerleri idari yarg: yerleri
olacaktir'®, Yine, isletmeci 6zel kisi, bir kamu hizmetinin goriilmesini iistlenmese
bile, madenlerin kamu mal1 niteligi tasimasi ve iilke biitiiniinde sahip oldugu 6zel
Onem sebebiyle, idare, koruma ve denetleme baglaminda birtakim 6zel yetkilerle
donatilmig durumdadir; bu yetkilerin kullanimindan kaynaklanan uyusmazlikla-
11 ¢oziime kavusturmak da, digeri gibi, idari yargimmin gorev alani igerisinde yer
alir’, Bunlarin diginda, isletme ruhsati siiresince, isletme faaliyetleri i¢in gerekli
olan 6zel miilkiyete konu taginmazin, kamu yararinin varligi halinde idarece ka-
mulastirilmast miimkiindiir; bu kamulagtirma islemi de tipik bir idari islemdir; bu
islemin iptali i¢in agilacak olan davalarda da, gorevli yargt alani idari yargidir.

Maden hukukundan kaynaklanan uyusmazliklarin bir kisminin ¢6ziime kavustu-
rulmasi ise, ayr1 ve bagimsiz bir yargi kolu olan adli yarg biitiiniine dahil hukuk
yargisinin ugras alani igerisine girmektedir. Maden haklarinin devri, maden hak-
larinin miras yoluyla intikali, maden cevherinin rehni, maden ipotegi ve maden
kirasindan dogan uyusmazliklarla Maden Kanunu’nun 40 inc1 maddesi cergeve-
sinde konulan haciz ve ihtiyati tedbirler ile bir madenin icra yoluyla satisi sebe-
biyle ortaya ¢ikan uyusmazliklari ¢oziime kavusturmak, hukuk yargisinin goérev
alani icerisindedir. Hukuk yargisinin ugras alanina giren diger bir konu da, maden
isletme hakki sahibi ile isletmede calisanlar ve iiglincii kisiler arasindaki uyus-

18 Telli, S.: idare Hukuku ve Uluslararast Hukuk Acisindan Madenler, Ankara 1989, s.140; To-
paloglu, M.: Maden ve Tag Ocaklar1 Hukuku, Ankara 2003, s.69.

19  Telli, s.140-141.
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mazliklardir®. Yine, kamulastirma bedelinin tespiti istemlerini ve kamulastirma-
siz el atmadan kaynaklanan tazminat istemlerini karara baglamak da, hukuk yar-
gismin gdrev alani igerisine girmektedir. Ote yandan, hukuk yargisi biitiinii iginde
yer alsa bile, maden hukukuna iliskin bu uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi
yeknesaklik gdstermemekte; cesitlilik arz etmekte, bir kismi1 genel mahkemeler-
ce, bir kism1 ise 6zel mahkemelerce karara baglanmaktadir. Bu ¢ok pargalilik
karsisinda, maden hukuku uyusmazliklarinin, tek bir biitiin halinde orgiitlenen
uzmanlik yargi yerince ¢oziime kavusturulmasi miimkiin degildir. Ayrica her
bir uyusmazlik tiiriinde saglanmasi gereken hukuki himaye birbirinden farklidir;
uyusmazliklarin ¢6ziimii evresinde, farkli yargilama usulleri ve ilkeleri islerlik
kazanir ve ayrica her bir uyusmazlik tipinin 6zellikleri ve nitelikleri birbirinden
farklilik gostermektedir. Ornegin, maden cevheri rehni, intifa ve irtifak haklarmin
tesisinden kaynaklanan uyusmazliklar, kamulastirmasiz el atmadan kaynaklanan
isgal tazminati ve zararin tazmini istemlerini karara baglamak, uyusmazligin mik-
tar veya degerine gore, genel mahkeme konumundan bulunan sulh veya asliye
hukuk mahkemelerinin gérev alanina girecektir. Ote yandan, kamulastirma bede-
linin tespiti istemlerini ise, asliye hukuk mahkemeleri karara baglayacaktir. Yine,
Maden Kanunu’nun 40.maddesi ¢ergevesinde, konulan hacizlere kars1 yapilacak
olan sikayetleri karara baglamak ise, hukuk yargis1 alaninda gorev yapan ve bir
0zel mahkeme konumunda bulunan icra mahkemelerinin ugrag alani igerisinde
yer alir. Bunlardan bagka, maden isletme sahibi ile madende calisan is¢iler ara-
sinda, is ve sosyal giivenlik hukukundan kaynaklanan uyusmazliklari ¢oziime ka-
vusturmak ise, hukuk yargisi baglaminda gorev tistlenmis diger bir 6zel mahkeme
olan i3 mahkemelinin faaliyet alani igerisindedir.

Ote yandan, elektrik enerjisi {iretimi igin ileri teknolojiyi gerektiren termik sant-
ral isletilmesi ve Maden Kanunu uyarinca bir maden olan linyitin (3123 sayil
Kanun m.2) enerji tiretiminde degerlendirilmesi hususu, baglt basina bir kamu
hizmetinin kurulup isletilmesi anlamina gelebilecegi i¢in, bir idari sdzlesme tiirti
olan kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmelerine de konu olabilecek bir nitelik arz et-
mektedir. Dolayisiyla, bir komiir havzasinda termik santral kurulup; komiiriin
bu baglamda elektrik {iretiminde degerlendirilmesi bigiminde madenlerin isletil-
mesi ise, Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Genel Miidiirliigii'nce dzel hukuk kisileri
ile akdedilecek olan kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri araciligiyla da gergek-
lestirilebilir. Anilan s6zlesmelere, uyusmazliklarin ¢oziimii baglaminda, tahkim
kaydi da konabilir (AY. m.125). Hatta, yabanci unsur i¢ermesi kaydiyla, bu tiir
sozlesmelere, uyusmazliklarin ¢oziime kavusturulmasi baglaminda, milletlerara-
st tahkim kaydinin dercedilmesi de miimkiindiir. Bu durum, 6zellikle, yabanci
sermaye sirketlerinin, bu alana ilgi duymasini ve kamu hizmetinin ifas1 igin var-
l1g1 zorunlu ileri teknoloji ve yiiksek 6lgekli mali kaynak kullanimini gerektiren
yatirim finansmaniin daha kolaylikla gergeklestirilmesini saglayict bir etki de

20 Telli, s.146.

206



Sitha TANRIVER * Madencilik Alaninda Bir ihtisas Mahkemesinin Olusturulmasi

yaratir. Yine, Anayasa’nin 47 nci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca, idareye,
akdedecegi 6zel hukuk s6zlesmeleri ile kamu hizmetlerini 6zel hukuk kisilerine
gordiirme; hatta devretme olanag: yaratilmistir. Idarece akdedilebilecek olan bu
sozlesmelerden ilkini, yap-islet-devret sozlesmeleri olusturur. Yap-islet-devret
modeli, ileri teknoloji ve yliksek 6l¢ekli mali kaynak kullanimini gerektiren kamu
hizmetlerinin kurulup isletilebilmesi i¢in varligi zorunlu yatirimlarin finansmani-
n1 gerceklestirmek amaciyla 6ngdriilmiis ve gelistirilmis olan 6zel bir modeldir.
3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmast Hakkinda Kanun’un 2 nci maddesinde, bu tiir sézlesmelerin islerlik
kazanabilecegi alanlar arasinda maden isletmeleri de sayilmistir. Dolayisiyla, bu
baglamda akdedilebilecek yap-islet-devret sdzlesmeleriyle ilgili olarak, ihale sart-
namesinde agikca vurgu yapilmasi suretiyle, uygulama sézlesmelerinde uyusmaz-
liklarin ¢6zlime kavusturulmasi i¢in tahkim kaydi ongoriilebilecektir. Tahkimin
en biiyiik yarari ise, uyusmazliklarin, uzman kisilere miiracaat suretiyle ¢oziime
kavusturulmasi olanagini, uyusmazligin taraflarina saglamasidir.

Isaret edilen tiim bu hususlar, maden hukuku alanina giren uyusmazhklarin tamami
icin, tek bir uzmanlik yargi yerinin olusturulmasinin fevkalade gii¢ oldugunu; bek-
lenen yarar1 saglamayacagini agikca ortaya koymaktadir. Bu baglamda, 6zellikle,
uzman kisilere uyusmazligi ¢6ziime kavusturma olanagini taraflara bahgetmesi se-
bebiyle, istisnai bir yargisal yol olan tahkim yayginlastirilabilir. Bir an i¢in, maden
hukuku uyusmazliklarinin ¢6ztime kavusturulmasi i¢in bir ihtisas mahkemesinin
olusturulabilecegi diisiiniilse bile, bu mahkemelerde gorev yapacak olan uzman
hakimlerin temininin, iilkemizin i¢inde bulundugu konjonktiir gozetildiginde, kisa
vadede asilmas1 miimkiin olamayacak; dolayisiyla, bu mahkemeler, ger¢ek anlam-
da birer uzmanlik yargi yeri olarak gorev yapamayacaklar; gerceklestirilmis olan
da, sadece tabela degisikliginden 6te bir anlam tagimayacaktir.

Maden hukuku uyusmazliklarinin ¢6ziime kavusturulmasi baglaminda, serilik ve
verilecek kararlarda saglikli ¢oziimler tiretilmesi hedefleniyorsa, yapilmasi ge-
reken oOncelikli sey, Maden Kanunu’na, bu uyusmazliklarin nitelikleri ve 6zel-
liklerinin gerektirdigi, genel ilkelerden ve kurallardan sapma gosteren 6zel usul
hiikiimleri koymak; teknik miisavir ad1 altinda, mahkemeler nezdinde, maden hu-
kuku uzmanlarmin istihdam edilmesi olanagini yaratmak i¢in ¢aba sarf etmek ve
Anayasa’nin 140 inc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan ve hakimlik mesle-
ginden olmayan kisilerin, hakim olarak gorevlendiremeyecegini 6ngdren kuralin
kaldirilmasi igin, bir an dnce harekete gegmek; mahkemelerin tertibinde, maden-
cilik konusunda uzman olan, isin teknik ve ekonomik boyutunu bilen kisilerin,
hakimlere saglanmig bulunan giivencelerle islev listenmesini saglamaktir.
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