ingiliz Anayasa Reformu

Dr. N. Ozden Sav*

Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Krallig:'
(Ingiltere olarak anilacaktir) hukukunda, yazili bir
anayasa ya da temel insan hak ve 6zgiirliiklerini gos-
teren “haklar yasas1” (bill of rights) bulunmamamak-
tadir. Insan haklar1 ve dzgiirliikleri bakimindan temel
yasa 1215 tarihli Magna Carta Libertatum’dur.
Yirminci ylizyila gelinceye dek yiizyillar boyunca
cesitli yasal diizenlemelerin iginde insan hak ve 6z-
giirliikleri parca parca yazili hale getirilmis olmakla
birlikte, Ingiliz hukukunun ya da Ortak Hukuk’un
(common law) temel kaynagini mahkeme kararlar
olusturmustur.

Ingiliz hukukunun bu geleneksel yapisinda 1990°lar-
da ozellikle Is¢i Partisi’nin iktidarda oldugu, Tony
Blair’in bagbakanligi doneminden baglayarak, ciddi
bir degisiklige gidildigi goriilmektedir. Bu degisim-
le, II. Diinya Savas1 ertesinde uluslararasi diizlemde
kabul edilmis olan uluslararasi insan haklar1 antlag-
malar1 ve &zellikle Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi
i¢ hukukun bir parcasi haline getirilirken (1998 tarihli
Insan Haklar1 Yasas1 — “Human Rights Act” ile), bir
yandan da devletin yapist Kara Avrupasi’na kosut
hale doniistiiriilmektedir. Bu baglamda Ingiltere igin
bir de Temel Haklar Yasas1 (Bill of Rights for Eng-
land) {izerinde ¢aligildigi bilinmektedir. Bu siirecte
Ingiliz Parlamentosu, 6zellikle Lordlar Kamaras1’nin
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1 Ingilizce “United Kingdom” terimi karsiliginda “ingiltere”
demekten kaginilmasi uygun goriilmiistiir. Bu tercihe, teri-
min genelde Ingiltere, Galler, Iskogya ve Kuzey Irlanda’y
icermesi yon vermis, 0zellikle tarihi gelismelere deginilen
boliimlerin anlasilmasini kolaylasacag: diisiiniilmiis, Ingiliz
kaynaklarina sadik kalinmis ve metnin ¢ogu yerinde “Birle-
sik Krallik” terimi kullanilmaistir.

yapisi lizerinde de bir reform {izerinde ¢aligilmakta-
dir. Bu yazida, ilkin anayasa reformu siireci, sonra
da Parlamento’nun yapisi lizerindeki reform girigimi
iizerinde duracagim.

A- Anayasa Reformu siireci:

S6zkonusu degisim siireci cergevesinde yiiriirliige
konan tiizel diizenlemelerden, ilki 2005 tarihli Ana-
yasa Reformu Yasasidir.

1) Anayasa Reformu Yasasi:?

2007 yilinda yiriirlige girmis olmasma karsilik,
bazi hiiktimleri heniiz uygulanmaya baglamamis olan
Anayasa Reformu Yasasi’nin hazirlanis amaci soyle
Ozetlenmektedir:

- Soylu Bagkanlik (Lord Chancellor)® makaminda
birlesmis olan yetki ve sorumluluklart degistirmek
ve bu makamda bulunan kisinin yetkilerini azalt-
mak;

- Birlesik Krallik i¢in yeni bir yiiksek mahkeme
kurmak (Supreme Court of the United King-
dom) ve boylece Lordlar Kamarasi’nin {izerinde
olan temyiz mahkemesi yetkilerine* son vermek;

2 Buyazimda Emeritus Prof. Anthony Bradley'in “A New Sup-
reme Court for the United Kingdom: Constitutional Reform
Act 2005” baslikli konusmasi notlarindan yararlandim.

3 Hem Biiyiik Britanya yargi erkinin basi, hem Lordlar Ka-
marast Baskani, hem de Hiikiimet tiyesi olmasi dolayisty-
la, yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin {igiiniin de kidemli
bir liyesi konumunda bulunan “Lord Chancellor” terimi,
“Soylu Baskan” olarak Tiirk¢elestirilmistir. Bu terim karsi-
liginda baz1 Tiirkge sozliiklerde “Lordlar Kamarasi Bagka-
nr” teriminin kullanildigr gorilmektedir.

4 Lordlar Kamarasi biinyesinde bir komite olarak (“Appallate
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- Kralivet Danisma Kurulu Yargi Konseyi (Ju-
dicial Committee of the Privy Council)’ ve bu
Konsey’in Bagkani’nin (President of the Coun-
cil) yargryla ilgili gérevlerini agikca diizenlemek;

- Birlesik Krallik’taki yargi erkine iliskin, atama ve
disiplin islemlerini diizenleyerek, acikliga kavus-
turmak; ve

- sayilan bu basliklarla baglantili konular1 diizenle-
mek.

Reformlarla ilgili olarak yasama ve yliriitmenin yap-
mas1 gereken diizenlemeler adim adim tamamlanarak
isletilmeye baslanmaktadir. Soylu Bagkan tarafindan
yapilan bir agiklamada, Anayasa Reformu Yasasi’yla
kurulan yeni yiiksek mahkemenin, binasi i¢in uygun
yer bulunarak, Ekim 2009°da fiilen ¢alismaya bas-
layacag1 duyurulmustur. Nitekim, Ingiltere’de adli
yilm agildig tarih olan 1 Ekim 2009°da Ingiliz Yiik-
sek Mahkemesi (ya da Yargitay “Supreme Court”)
ac¢ilmistir.®

Anayasa degisikligi yapmanin yollari: Anayasa
Reformu Yasasi’n1 irdelemeye baslamadan 6nce, In-
giliz hukukunda, anayasal degisikliklerin hangi yol-

Committee of the House of Lords” ya da “Law Lords”)
faaliyet gosteren Temyiz Mahkemesi, 1 Ekim 2009 tarihi
itibariyle, parlamento binasindaki yerinden ayrilarak, uzun
ve masrafl1 bir tadilat siirecinden gegen yeni bir binaya ta-
sinmis, Yargitay (Supreme Court) adi altinda c¢alismaya
baslamasidir.

5 Ingilizce “Privy Council” karsihginda Krallik Danisma
Kurulu terimi kullanilmistir. Krallik Danisma Kurulu’nun,
Ingiltere’deki Norman asilli hiikiimdarlar déneminde soy-
lulardan, kidemli din adamlarindan, yiiksek diizeyli devlet
memurlarindan kurulu, kralin maiyetinden olusurdu. Kralin
Maiyeti (royal court), Krala yonetsel, yargisal ve yasamayla
ilgili konularda tavsiyelerde bulunurdu. Sonraki yiizyillar
boyunca Kralin Maiyeti’nden, sayilan bu gorevleri yerine
getirmek tizere uzmanlagmis birimler dogmustur. Bir bagka
deyisle, mahkemeler, parlamento ve hiikiimet olugmustur.
Bu erkin yani sira, Kralin Maiyeti’nin yerine getirdigi her
i¢ erke iliskin danisma gorevini yiriiten 'Krallik Danisma
Kurulu' da varligint korumustur.

6 Parlamento Meydani’'nda, 1906-13 yillarinda insa edilmis
olan Middlesex Guildhall. ... Binasr’nda, ilk Baskan1 Lord
Phillips, Baskan Yardimcisi Lord Hope, ve on iiyeden olusan
Ingiliz Yiiksek Mahkemesi 1 Ekim 2009°’da calismaya bas-
lamistir. Mahkemenin ilk oniki iiyesi arasinda Lord Kerr,
Lord Roger, Lord Mance, Lady Hale, Lord Brown, Lord Sa-
ville, Lord Collins, Lord Walker ve Lord Clarke bulunuyor.
Onikinci tiye 2010 yilinda agiklanacaktir. (D. Bebber, The
New Supreme Court, 30 Eyliil 2009, Times Online co.uk).
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larla yapilabildigini gzden gegirelim.

(a) Bu yollardan ilki, Parlamento’nun anayasayla
ilgili konularda yasa yapma yetkisini kullanarak ¢i-
kardig1 yasalardir. Bu baglamda ii¢ yasa 6rnek olarak
verilebilir. Bunlar:

- Yasa yapma yetkisiyle donatilmis Iskogya
Parlamentosu’nu kuran 1998 Iskogya Yasasi
(Scotland Act 1998);

- Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’yle kabul edil-
mis olan insan haklarii korumak yetkisini ingiliz
ulusal mahkemelerine veren 1998 Insan Haklari
Yasast (Human Rights Act); ya da

- Ingiltere’nin bir kisminda ya da tamamindaki in-
san yasamini tehdit eden acil durumlarda gereken
onlemleri alma yetkisini hiikiimete veren 2004
tarihli “Sivil Beklenmeyen Durumlar Yasasi”dir
(Civil Contingencies Act 2004).

(b) Ikinci yol olarak, yarg: kararlarryla, hiikiimetin
yetkileri ya da kisi haklariyla ilgili anayasal degisiklik
yapilmaktadir. Ornek olarak, Yiiksek Mahkeme nin
Hukukcu Soylulari’nin’ (Law Lords), uluslararasi
teror sucu islediginden kuskulanilan kisileri siiresiz
olarak tutuklamanin Avrupa insan Haklar1 Sézlesme-
si (m. 5) ile bagdagmadigima hiikmetmesi verilmek-
tedir.

(¢) Son olarak, idarenin yazili olmayan alanini olustu-
ran ve belirli bir konuda izlenecek tutuma iliskin ilke-
ler ile anayasal degisiklikler yapilabilmesi gelmektedir.
Genelde siyasal nitelikli olan ya da hiikiimet uygula-
malarina iliskin degisikliklerden etkilenen bu ilkeler,
“Anayasal anlasma” olarak adlandirilmaktadir.

Gergekte, “Adalet Mekanizmasi1 Yasas1” olarak ad-
landirilmay1 hak edecek bir nitelik tagiyan Anayasa
Reformu Yasasi, tilkedeki mahkemelerin durumunu,
yargl ile yiiriitme ve yasama (Parlamento) arasindaki

7 Ingiliz sisteminde kuvvetler ayrihiginm bulunmamasinin
en carpict orneklerinden biri olan Ingiliz Yiiksek Yargi-
sin1 olusturan oniki yiiksek yargicin (Law Lords), hem
yasama organinin (Parlamento) bir kanadi olan Lordlar
Kamarast'nin iiyesi olmalari, hem de yasama erkinin bu
kanadi i¢inde yer alan temyiz mahkemesinin liyesi olmalari
dolayisiyla, “Hukukgu Soylular” olarak anilacaktir. Bu te-
rim yerine Soylu Yargiclar denebilirdi. Ancak bu terimin,
sdzkonusu Soylularin salt yarg: yetkisini 6ne ¢ikaracagi ve
konun anlasilmasini giiglestirecegi diisiinilmiistiir.



iligkileri diizenlemistir. Yasa mevcut mahkemelere
yeni konularda yargi yetkisi tanimamais, var olan ya-
piy1 iyilestirmistir.

Yasa’nin Parlamento’dan gecis siireci: 2001 y1-
linda Lordlar Kamarasi Anayasa Komitesi anayasal
degisim siirecini inceleyerek bu siirecin izlemesi
Ongoriilen ideal yolu gosterir bir rapor hazirlamisti.
Ne var ki 2005 tarihli Anayasa Reformu Yasasi’nin
izledigi siireg, bu raporda ongoériilenden ¢ok farkl
oldu. Yasalasma siireci, 13 Haziran 2003 tarihinde,
Bagbakan'm hiikiimette yapilan bir gorev degisikligi
sirasinda yapilan, Soylu Baskanlik (Lord Chancellor)
makamimin® lagvedilecegi yolundaki siirpriz acikla-
mastyla baslamistir. Bunu hiikkiimetin aldigi, 6rnegin
Soylu Bagkanlik makamina iliskin olan da dahil ol-
mak iizere, bazi temel konularda aldigi 6nemli karar-
larin dislandig1 bir goriigmeler siireci izlemistir. Ana-
yasa Reformu Yasasi, geleneksel parlamenter siireg
2003-04 yasama yili tamamlanmadan yayimlanmig-

8 Norman istilasindan bu yana var oldugu bilinen bu makama,
Ortagag’da din adamlar1 arasindan atama yapilmaktadir. Bu
makamdaki kisi birden ¢ok islevi ayni zamanda yerine ge-
tirmekteydi. Soylu baskan, Birlesik Krallik hiikiimetinin
yiiksek ve onemli bir iiyesidir. Ingiliz (Birlesik Krallik)
Devlet Memurlari iginde, ikinci en yiiksek diizeyli (kidem-
li) kisidir. Basbakan tarafindan gosterilen adayin Krali-
¢e tarafindan atanmasi yoluyla bu makama gelmektedir.
Birlesme’den once, biri ingiltere Yiiksek Yargici (Chancel-
lor of England), oteki Iskogya Yiiksek Yargici olmak iizere
iki ayr1 makam bulunmaktaydi.

Soylu bagkan’nin sorumluluklarinda biri, Biiyiikk Miihiir’iin
elmeni (kayyim) olmasidir. Mahkemelerin etkin ve bagim-
s1z olarak gorev yapmasindan sorumlu Hiikiimet (Cabinet)
tiyesidir. 2005 Yasasi’'ndan 6nce Lordlar Kamarasi’nin et-
kin bir iiyesi ve Ingiltere ve Galler yargi erkinin bast olma
yetki ve gorevini de tasimaktaydi. Sézkonusu Yasa’yla bu
son sayilan islevler Parlamento Baskani (Lord Speaker) ve
Soylu Basyargi¢’a (Lord Chief Justice) devredilmistir. Jack
Straw, son yediyiiz yildir asalet (peer) iinvani tasimayan bir
Lordlar Kamarasi iiyesidir. 28 Haziran 2007 tarihinden bu
yana Soylu Baskanlik (Lord Chancellor) makaminda bu-
lunmakta ve ayni1 zamanda Adaletten Sorumlu Devlet Ba-
kani (Secretary of State for Justice) olarak gorev yapmak-
tadir. Selefi olan Lord Falconer (Thoroton) ise, 2007°de bu
makamin lagvedilmesiyle yerine Adaletten Sorumlu Devlet
Bakanlig1 kurulana dek, Anayasal Islerden Sorumlu Devlet
Bakani unvanini tagtyordu.

Soylu bagkan’nin bu yetkisi de kisitlanarak, ileride bir mo-
narsinin resmi devlet belgelerini onayladigina dair bir gos-
terge niteligini tasryan Biiylik Miihriin (The Great Seal of
the Realm ya da Great Seal of the United Kingdom) Soylu
Saklayicist (Lord Keper of the Great Seal) unvaniyla yeni
bir atamanin yapilmasi da s6z konusudur.

Ozden SAV e ingiliz Anayasa Reformu

tir. Hiikiimetin isteginin tersine, Lordlar Kamarasi,
Yasa tasarisini, ayrintili olarak incelenmesi igin bir
ozel kurula (select committee) gondermistir. Tiim si-
yasal partilerin temsilcilerinden olusan bu 6zel kurul,
kendine 6zgii goriisleri olmakla birlikte, asil tartigma-
11 olan konulara deginmeden goérevini tamamlamistir.

Yasa tizerindeki goriisme siirecinin beklenenden
farkli bicimde baslamasi, yasalagma siirecini giic-
lestirmistir. Yasa tasarisinin Lordlar Kamarasi’nda
ayrintili  bi¢imde goriisiilmesine karsilik, Avam
Kamarasi’ndaki goriismeler yiizeyel kalmigtir. Par-
lamentonun iki kanadi arasindaki goriis ayriliklari
2004-05 yasama yil1 sonlara Lordlar Kamarasi’nin
soylu iiyelerinin sd6zkonusu yasa tasarist konusunda
hiikiimeti desteklemeye karar vermelerine dek siir-
miistiir. Taslagin varliginin, yasalasma siirecinin ilk
giinlerinde, yiiriitme (hiikiimet)-yasama erki iliskileri
izerine getirdigi agir baski, Soylu Baskanlik (Lord
Chancellor) ile Soylu Bagyargi¢c (Lord Chief Jus-
tice) Lord Woolf’ arasinda varilan bir mutabakatla
giderilmeye ¢alisilmistir. Anilan mutabakatin 6nemli
bir maddesi, Soylu Bagkanlik makaminin lagvedilme-
si iizerine anilan makama ait gorev ve yetkileri yfirtit-
mek iizere bir Devlet Bakanligi (Secretary of State)
kurulmasidir. Taslak bu Bakanligin bagina getirilecek
olan Bakanin yetkilerinin 6zel bir yasayla diizenlen-
mesi yoluyla agiklik ve saydamliga kavusturulmasini
ongoriiyordu. Mutabakattaki bu anlayis, hiikiimetin
daha sonraki bir asamada, Lordlar Kamarasi’nin Soy-
lu Bagkanlik makamiin gorevleri degistirilse bile
muhafaza edilmesi yolundaki kararma dek yirtrlikte
kald1 ve yasayla ilgili ¢aligmalar etkiledi.

Yasa’nmin yaratti@l etki: Yasanin yarattigi sonug-
lar 6zetlenmek gerekirse, Soylu Baskanlik makami-
nin giiniimiizde, Devlet Bakanlig1 (Adalet Bakani)
makamiyla birlikte yliriitiilen bir kidemli hiikiimet
memuriyeti olmaya devam ettigi sdylenebilir. Soylu
Bagkanlik makamu, yargiya iligkin yetkilerini yitirmis

9 Lord Wloof, 2000-2005 yillar1 arasinda ingiltere ve Gal-
ler Basyargici (Lord Chief Justice of England and Wales
from 2000 until 2005). 2005 Anayasa Reformu Yasast ile
ilk Ingiltere ve Galler Basyargici (the first Lord Chief
Justice to be President of the Courts of England and
Wales) ve 2003 yilindan buyana Hong Kong Son Asama
Temyiz Mahkemesi'nin daimi-olmayan yargicidir (a non-
permanent judge of the Court of Final Appeal of Hong
Kong).
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olup, Baskan artik tek yargicli bir yargilama siirecini
yalniz basina yiiriitememektedir. Ote yandan, Soylu
Bagkan’in adalet mekanizmasina iligkin énemli yii-
riitme (executive) yetki ve sorumluluklart devam et-
mektedir. Soylu Basyargic (Lord Chief Justice) ise,
yargl yetkilerinin yaninda, agir bir baskanlk yetkisi
ve temsil gdrevini yerine getiren Ingiltere ve Galler
hukuk ve ceza mahkemelerinin baskani haline ge-
tirilmistir. 2005 tarihli yasayla, Soylu Baskan’in ve
Soylu Bagyargi¢’in gorev ve sorumluluklari, bu iki
makamdaki kisilerin birbirlerine danigmalari gereken
konular ile birlikte yiiriitecekleri gérevlerin de sayil-
mastyla, ayrintili bigimde belirlenmistir.

Ogretide, Anayasa Reformu Yasasi’nin olagandisi
yasalagma siireci elestirilmektedir. Bununla birlik-
te, bu siiregle uygulamaya konan, Soylu Baskan’in
yargiclik gorevine son verilmesi gibi degisikliklerin
dogru ve yerinde olmasi nedeniyle Oviilmektedir.
Siirece iliskin temel elestiri ise, hiikiimetin yasa ta-
saris1 lizerinde daha ayrintili gériismeler yapilmasi-
n1 saglamamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
baglamda, Parlamento’daki goriismeler daha ayritili
bicimde yiriitiilmiis olsaydi, Hiikiimetin, Hukukcu
Soylular’mn (Law Lords) yeni bir yiiksek mahkeme
kurulmas: diisiincesine, 6zellikle de mahkemenin ku-
rulusuna ait akgali konularin diizenlenis bigimine kar-
st olduklarinin farkina varabilecegi ve metin lizerinde
gerekli iyilestirmeleri yapabilecegi soylenmektedir.

Anayasa Reformu Yasasi’nin 3. B6liimii, yasama er-
kinin bir boliimii olan Lordlar Kamarasi ile bu Mecli-
sin 12 iiyesinin gordiigii Temyiz Mahkemesi (Appeal
in Ordinary) gorevi arasindaki kurumsal baglantiy1
zayiflatmak tizere hazirlanmistir. Yasa (m. 23) daha
sonra belirlenecek bir tarihte (ki bu tarih simdi Ekim
2009 olarak belirlenmistir) “Hukuk¢u Soylular”
olarak anilan 12 iiyenin, Birlesik Krallik Yiiksek
Mahkemesi’'ni olusturacagimi (Law Lords) hiikme
baglamaktadir. Yiiksek Mahkeme’nin ilk {iyeleri,
Hukukcu Soylular olacaktir. Hukuk¢u Soylu olmak
i¢cin halen aranmakta olan kosul, iki y1l yliksek yargi-
da gorev yapmak, ya da adalet sisteminde bir goreve
atanmaya elverir bigimde 15 yil avukat olarak calis-
mis olmak iken, mahkemenin ¢alismaya baslamasiyla
birlikte, bu kosullar ve yiiksek yargiya se¢im yontemi
timiiyle degisecektir.
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Yiiksek yargiya atamalarda izlenen ydntem olan,
Basbakanin gosterdigi adaylarin Kralige tarafindan
atanmasi yontemi ise uygulanmaya devam edecektir.
Bununla birlikte, Bagbakan’in gdsterecegi adaylarin
belirlenmesi islemi, artik gecici bir komisyon olus-
turulmasi, yargiglarin Birlesik Krallik’in herbir bol-
gesinde (Ingiltere, Galler, iskocya ve Kuzey Irlanda)
uygulanan, hukuku bilenleri temsil edecek bigimde
se¢ilmesi ilkesi de dahil olmak tizere ayrintili kuralla-
ra baglanmaktadir (m. 27-29).

Yeni Yiiksek Mahkemenin yargi yetkisi, mevcut
Lordlar Kamarasi yargi organinin sahip oldugu yar-
g1 yetkisinin devami olmakla birlikte genisletilmek-
tedir. Ornegin, halen Kraliyet Danisma Kurulu Ya-
sama Komitesi’'nce ¢oziilmekte olan (6rnegin 1998
tarihli iskogya Yasasi’ndan kaynaklandig1 gibi) yetki
devri konular1 (devolution issues) da yeni yiiksek
mahkemenin gorev alanina girmektedir. Yeni yiiksek
mahkeme, Birlesik Krallik’in farkli bolgelerinde uy-
gulanan hukuk sistemleri arasindaki ayirimi ortadan
kaldirmayacaktir, Mahkeme’nin verecegi bir karar, o
bolgedeki yiiksek mahkeme tarafindan verilmis gibi
etki ve sonug doguracaktir.

Yiiksek Mahkeme’nin, temyiz bagvurularini ince-
lemeye gecebilmesi i¢in, yaridan fazlasi daimi {iye
olmak flizere, tek sayida (en az iig) yargicin biraraya
gelmesi kosulu aranmaktadir (m. 42 (1)). Calismaya
basladiginda Mahkeme’nin, ¢cogunlukla bes yargictan
olusacagi tahmin edilmektedir. Mahkemenin, Oniine
gelen her tiirli sorunu inceleme yetkisi olacagi igin,
bu baglamda, 6zellikle uzmanlagmis danigmanlardan
yardim almasina olanak taninacaktir (m. 44). Mah-
keme Baskani’nin, Mahkeme’nin ¢aligma yontemle-
rine iligkin kurallar belirlemesi {izerine bu hiikiimler,
tiizel bir belge haline doniistiiriilmesi i¢in gereken
islemi tamamlamak iizere Soylu Baskan’a gonderile-
cektir.

Soylu Bagkan, Yiiksek Mahkeme’de gorev yapacak
personel (officers and staff) sayisin1 birlikte belir-
leyecek olan bir Bas Yonetmen (chief executive)
atayacaktir. Mahkeme’nin giinlilk gereksinimlerini
kargilayacak bir bina ve donanima kavusturulma-
s1, gereken hizmetlerden yararlanmasi ve bu altya-
pmin siirekli olmasini giivence altina almak Soylu
Baskan’in sorumlulugunda olacaktir (m. 50-51).



Yargiclarin, Avam Kamarasi tiyesi olma hakki, 1975
tarihli Avam Kamaras1 Ehliyetsizligi Yasasi (Hou-
se of Commons Disqualification Act) ile getirilen
yasakla kaldirilmisti. Bu yasayla getirilen yasak,
Hukuk¢u Soylular’a uygulanmiyordu, ¢iinkii onlara
taninan yasam boyu asalet unvani ayri bir yasagin
uygulanmasini gerektirmiyordu. Anayasa Reformu
Yasast’nin 137. maddesiyle, yeni Yiiksek Mahkeme
yargiclarina Avam Kamarasi iiyesi olmak yasaklan-
maktadir. Ayrica Lordlar Kamarasi iiyelerinden bi-
rinin Avam Kamarasi ¢aligsmalarina katilmay1 engel-
leyen bir yargi makaminda bulunmalari durumunda
Avam Kamarasi’nda fiilen goérev yapamayacaklari da
hiilkme baglanmaktadir. Bu yasak, bazen asalet unva-
n1 taninan Soylu Bagyargic ve oteki kidemli yargiglar
bakimindan da gecerli olacaktir.

Yeni yasadan sonra da Kraliyet Danigma Kuru-
lu Yargi Komitesi varligin1 siirdiirecektir. Ancak,
Komite’nin olusumuna iliskin ayritilar iizerinde
degisikler getirilmistir (m. 138 ve sekil 16). Krali-
yet Danisma Kurulu’na temyiz bagvurular Birlesik
Krallik ve Ingiltere’nin denizasir1 topraklari ile Ulus-
lar Toplulugu (Commonwealth) {iyesi devletlerden
temyiz basvurular iletilebilecek olmakla birlikte,
Yarg1 Komitesi’nin yargilama yetkisi gecmis yillara
gore ¢ok azaltilmistir.

Sonug¢: Yarginin yasama organi ile iliskilerini kese-
rek Yeni bir Yiiksek Mahkeme kurmayi amaclayan
Anayasa Reformu Yasasi, 6zellikle taslagin hiikiimet
tarafindan Parlamento gilindemine tasinmasindaki
olagandisilik yiliziinden yasalagsma siirecinde sorun-
larla karsilasmigtir. Buna karsin, genelde olumlu
elestiri almistir. Erklerin ayriligi ilkesi agisindan ba-
kildiginda, Lordlar Kamarasi’nin kullanmakta oldu-
gu yasama yetkisi ile oniki Hukuk¢u Soylu’nun ayni
zamanda Lordlar Kamarasi iiyesi olmasi nedeniyle,
yasama ile kullandig1 yargi yetkisinin birbirlerinden
ayrilmasit olumlu bir gelisme olarak goriilmektedir.
Uygulamada bu iki yetki birbirine karigmadan kul-
lanilmis olsa bile, yazili ilkelere baglanarak konuya
aciklik ve saydamlik kazandirilmasi Yasa’nin aldigi
olumlu elestirilerin temel nedenidir. Bundan sonra
gerceklesmesi beklenen Lordlar Kamarasi reformu,
Yiiksek Mahkeme tiyeligi ile Lordlar Kamaras: iiye-
ligi arasindaki bagin tiimiiyle kesilmesidir.

Ozden SAV e ingiliz Anayasa Reformu

Yeni Mahkeme’nin yer sorunu da, Westminster’daki
Parlamento binalarinin karsisinda yer alan “Midd-
lesex Guildhall” adli binanin bu isleve 6zgiilenme-
siyle ¢oziilmiis goriinmektedir. Bundan sonra Mah-
keme Bagkani’nin yetkileri, Bag Yonetici ve Soylu
Yargi¢’in akgali kaynaklar1 kullanma yetkisi konula-
rinin ¢oziilmesi gerekecektir. Yiksek Mahkeme’nin
bagimsizliginin, uygulamada Mahkeme’nin verecegi
kararlarin yiiriitme erkinin siyasaya iliskin kararlarini
dogrudan etkilemesiyle baglantili olacagindan kaygi
duyulmaktadir. Gordon Brown’un bagbakan olmasin-
dan sonra, 2008 Mart’inda Anayasal Reformun Yeni-
lenmesi baslikli bir taslak hazirlanmis, yargi¢ atama-
larinda yiiriitmenin yetkisi daha fazla kisitlanmistir.
Yayimlanan Anayasa Yenileme Yasasi baglikli bir
taslak metinde ise, basbakanin Yiiksek Mahkeme
yargi¢larinin atanmasindaki yetkilerine son verilmesi
glindeme getirilmistir. Bagbakan yerine artik Soylu
Bagkan’in yargic adaylarini gostermesi ve atamalarin
yine Kralice tarafindan yapilmasi s6z konusudur.

2) 1988 insan Haklar1 Yasasi

Isci Partisi iktidar1 doneminde Ingiltere’de yasama
gecirilen Anayasal Reform siireci ¢ercevesinde degi-
nilmesi gereken ikinci tiizel diizenleme, 1988 tarihli
Insan Haklar1 Yasas1’dir (Human Rights Act 1988).

Hazirlanma siireci: Bu yasanin hazirlanma nedenle-
ri $0yle 6zetlenebilir':

- Birlesik Krallik hukuk sistemi iginde yazili bir
anayasa yer almamaktadir. Birlesik Krallik’ta ¢ok
uzun bir siireden beri yerlesik olan gelenek, birey-
lerin haklar ve 6zgiirliiklerinden (liberty) yararlan-
masidir. Bu hak ve 6zgiirliiklerin neyi igerdigi, bir-
birleriyle ¢atismalari durumunda hangisinin {stlin
gelecegini tayin etmek her zaman kolay olmamuistir
Bununla birlikte, her zaman kisisel 6zgtirliklerin
korunmasi temel anlayis olmustur.

- Birlesik Krallik, 1950 tarihli Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi’nin hem hazirlanmasima 6nemli kat-
kilarda bulunmus, hem de yarim yiizyil askin bir
stire bu antlagmanin hiikiimlerini i¢ hukukla uygu-

10 Bu boliimiin hazirlanmasinda Ingiliz Adalet Bakanlig1 ya-
yin1 olan A GUIDE to THE HUMAN RIGHTS ACT 1998
(Third edition, October 2006) ve MAKING SENSE of HU-
MAN RIGHTS —A Short Introduction (October 2006) adli
eserlerden yararlanilmistir.
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lamistir. Medeni ve siyasal haklar ve ozgiirliikleri
iceren bu S6zlesme’nin uzun siiredir Birlesik Kral-
lik hukuk sisteminin tam bir par¢asit olmamasinin
yarattig1 olumsuz sonug, Sozlesme hiikiimlerinin
ihlalinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimii
igin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne bagvu-
rulmasint zorunlu kilmasiydi. Zaman, emek ve
para kaybma yol agan bu yoldan kurtulma istegi
inceleme konumuz olan Insan Haklar1 Yasasi’nin
hazirlanmasindaki 6nemli etkenlerden biridir.

- Insan Haklar1 Yasas1, 2 Ekim 2000 tarihinde yiiriir-
lige girmistir. Artik kisiler sahip olduklar1 hak ve
Ozgiirliikleri cok daha kolay anlayabilmekte, daha
onemlisi, bu hak ve 6zgiirliiklerin ihlali durumun-
da, sorunun ¢oziimii igin Ingiliz mahkemelerine
gidilebilmektedir.

Ingiliz Adalet Bakanlig1i’nin konuya iliskin yayinimn-
da, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi hiikiimlerinin
sozkonusu Yasa metnine tasinmasiyla, i¢ hukuk ba-
kimindan daha etkin bir korumanin saglandigi be-
lirtilmekte ¢iinkili bu diizenlemeyle, her ferdin kendi
basina yararlandig1 hak ve ozgirliiklere aciklik geti-
rilirken, bireyin haklarinin siirinin bagka bir kisinin
haklar1 olmasinin giivencesi oldugu savunulmaktadir.
Bir bagka anlatimla, yasa gergekte, insan haklar1 ba-
kimindan toplumda bir denge unsuru olarak goriil-
mektedir.

Yasann etkileri: Kisaca dzetlemek gerekirse, Insan
Haklar1 Yasasi’nin, {i¢ yonde etki yarattig1 soylene-
bilir:

(1) Yiriirliikteki Birlesik Krallik yasalarinm insan
Haklar1 Avrupa Soézlesmesi’nde diizenlenmis bulu-
nan insan haklari (“Sozlesme haklar1”, ya da “Sozles-
mesel haklar” olarak anilmaktadir)'' ile bagdasacak

11 Sozlesme haklari Yasa’daki 1. Sekilde yer alir, Sozlesme ile
eki 1.Prtokol’den tasinan su haklar1 kapsar: yasama hakki
(right to life), iskence yasagi (prohibition of torture), kole-
lik ve zorla calistirma yasag1 (prohibition of slavery and
forced labour), 6zgiirliik ve glivenlik hakki (right to liberty
and security — ki bu hakla ilgili olarak, Sozlesmeye Birlesik
Krallik tarafindan Kuzey Irlanda igin konmus bulunan bir
cekince bulunmaktadir), adil yargilanma hakki (right to
fair trial), kanunsuz ceza olmaz yasagi (no punishment
without law), 6zel ve aile yasamina sayg: hakki (right to
respect for private and family life), diisiince, inan¢ ve din
ozgiirliigli (freedom of thought, conscience and religion),
ifade ozgiirliigi (freedom of expression), toplanma ve
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ve bu haklar1 uygulamaya koyacak bicimde yorumla-
nacagini hitkme baglar. Bu kosula uyulmasina olanak
bulunmayan durumlarda, mahkeme tarafindan, ikin-
cil bir tiizel diizenlemenin (Tiiziikler, Kararlar gibi)
iptaline ya da buna uymamaya hiikmedilebilir. Eger
karar1 verecek olan Yiiksek Mahkeme ise, birincil
yasayla ilgili olarak insan haklari ile bagdasmazlik
beyani yapabilir.'> Bu beyan, sézkonusu yasayla ilgili
Bakani, yasa iizerinde gerekli degisiklikler yapilarak
Sozlesme’yle uyumlu hale getirilmesi icin harekete
gecirebilecektir.

(2) Yasa, kamu makamlarinin S6zlesme haklariyla
bagdasmayacak islem ve eylemlerini yasaklamakta-
dir. Boylece yasa dis1 eylem ve islemler hakkinda,
ilgili kamu makami aleyhine, Birlesik Krallik mah-
kemelerinde dava agilmasi olanakli hale gelmektedir.
Ancak, eger kamu makaminin iglem ya da eylemine
yiriirlikkteki bagka bir birincil yasa (Parlamento’nun
cikardig1 yasa) izin veriyorsa, bu durumda, isle-
min iptali i¢in yargi yoluna basvurulamayacaktir.
Yasa’nin yiiriirliige girmesinden bu yana, siradan
insanlarin giderek artan oranda ve siradanlikla kamu
makamlarinin bir uygulamasi ya da isleminin insan
haklarini ihlal ettigi yoniinde deger yargisi ifade et-
tikleri ve bunun toplumda yeni bir kiiltiir yarattigi be-
lirtilmektedir.

(3) Son olarak, Birlesik Krallik mahkemeleri onle-
rine gelen her olayda Sézlesme haklarii dikkate al-
mak zorundadir. Bu, Ortak Hukuk’un zaman i¢inde
Sozlesme haklariyla tiimiiyle uyumlu hale getiril-
mesi anlamina gelmektedir. Bu baglamda, “Straz-
burg kararlari”nin® (Bu terim, Avrupa Insan Haklari

dernek kurma 6zgiirliigii (freedom of assembly and asso-
ciation), evlenme hakki (right to marry), ayirimcilik yasag:
(prohibiton of discrimination), yabancilarin siyasal etkin-
liklerine kisitlama getirme yasagi (restrictions on politi-
cal activity of aliens), haklarin ké&tiiye kullanilmasi yasag:
(prohibition of abuse of rights), haklar iizerinde uygulana-
bilecek kisitlamalara getirilen sinirlama (limitation on use
of restrictions on rights); miilkiyetin korunmas: (protec-
tion of property), egitim hakki (right to education), ser-
best ve ozgiir secim hakk: (right to free elections) ile idam
cezasinin kaldirilmasi (abolition of the death penalty).

12 “Insan haklar1 ile bagdasmazlik beyani” kurumu asagida
agiklanacaktir.

13 “Strazburg kararlarr” kavrami, Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesi (AIHM), Insan Haklar1 Komitesi ile Bakanlar Komi-
tesi kararlarini kapsamaktadir.



Mahkemesi AIHM, Insan Haklar1 Komitesi ile Ba-
kanlar Komitesi kararlarin1 kapsamaktadir.) da dik-
kate alinmasi1 gerekmektektir. Bu baglamda 6zellikle,
0zel yasamin gizliligiyle ilgili olarak S6zlesme’nin 8.
maddesi ¢ercevesinde verilmis olan kararlarin 6nemli
ornek olusturdugu davalara dikkat ¢ekilmektedir.

Yasa’min 6zeti: insan Haklar1 Yasas1 icerdigi ve asa-
g1da sayilan 16 6geyle 6zetlenmektedir.

1- Yasa metnine Insan Haklar1 Avrupa Sozles-
mesi'nin icerdigi haklar taginmistir.

2- Mahkemelerin, Sozlesme haklariyla baglantili so-
runlar1 ¢dzerken, ilgili olduklar 6l¢iide, Strazburg
kararlarimi dikkate alacaklar1 ongoriilmektedir.

3- Yasalarin olabildigince S6zlesme haklariyla bag-
dasir bicimde yorumlanmasi ongoriilmektedir.
Bu ilke ne zaman yiiriirlige girmis olursa olsun
tiim yasalar1 kapsar.

4- Birincil yasa hiikiimlerinin uygulanmasi sirasin-
da, bunlarin S6zlesme haklariyla bagdasmadigini
saptayan yiiksek mahkemelere (higher courts)
insan haklan ile bagdasmazlik beyani (declara-
tion of incompatibility) yapma yetkisi tanimak-
tadir'. Bu beyan ilgili yasanin yiiriirliikkte kalmasi
ve uygulanmaya devam etmesine engel olmaz.

5- Mahkemenin insan haklar ile bagdasmazlik
beyan1 yapmayr diisiindiigli bir yargilamada,
Devlet’in (Crown) sozkonusu dava konusunda
bilgilendirilmek ve yargilama siirecine miidahil
olarak katilmak hakki bulunmaktadir. Bu olanak-
tan yararlanarak ilgili Bakan, mahkemeye davay-
la ilgili olabilecek bilgileri sunabilecektir.

14 Iskogya Yiiksek Mahkemesi (High Court of Judiciary),
Lordlar Kamarasi i¢cindeki oniki Hukuk¢u Soylu’dan olusan
yliksek mahkeme, Krallik Danisma Kurulu Yarg: Komitesi
ile Askeri Yargi Temyiz Mahkemesi (Courts Martial Ap-
peal Court) ytrirlikteki bir Birlesik Krallik yasas1 hiikiim-
lerinin, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’yle bagdasmadi-
gina (incompatibility) iliskin hiikiim verebilmektedir. Bu
yetki bir tiir Anayasa Mahkememizin yaptig1 anayasaya uy-
gunluk denetimine benzetilebilir. Ne var ki, Birlesik Kral-
lik yiiksek yargi mercilerine inceleme konumuz olan Insan
Haklar1 Yasast’yla taninan “insan haklari ile bagdasmazlik”
hiitkmii verme yetkisinin farkli olduguna dikkat ¢ekilmeli-
dir. Bu yiiksek mahkemelere taninan yetki, salt insan Hak-
lar1 Avrupa Sozlesmesi hitkiimlerine uygunluk bakimindan-
dir. Dolayisiyla bu yetki, var olmayan bir yazili anayasaya
uygunluk denetimi degildir.

6-

10

11

12

13

14-

Ozden SAV e ingiliz Anayasa Reformu

Kamu makami (public authority) kavrami ta-
nimlanmakta ve birincil bir yasayla ya da ikincil
diizeydeki bir tiizel diizenlemeyle aksi 6ngoriil-
medik¢e, kamu makaminin Yasa metnine tagin-
mis olan Sozlesme haklariyla bagdasmayacak
bigimde davranmasi yasaklanmaktadir.

Insan haklar1 ihlal edilenlerin (victims) Sozlesme
haklarmi1 savunmak i¢in Birlesik Krallik mah-
kemelerinde dava agmalariin onii agilmaktadir.
Bu gibi davalarin sikayete neden olan eylemin
meydana geldigi tarihten baslayarak bir yil i¢in-
de acilmas1 gerekir. Mahkemenin, adaletin gere-
gi olduguna karar vermesi durumunda bir yildan
daha uzun bir siire i¢inde de dava acilabilir. Dava
a¢cma stiresi bakimindan (6rnegin S6zlesme hak-
larinin ihlali iddiasinin yargi denetimi sirasinda
ortaya ¢ikmasi durumunda) daha kisa stireler de
uygulanabilecektir.

Mahkeme, yetkileri i¢inde olmak kosuluyla, adil
ve uygun oldugunu diislindiigii her tiir giderime
(relief) hiikmedebilecektir.

Yasa, Mahkemelerin Sozlesme haklariyla bag-
dasmadigi iddia edilen iglemlerine kars1 atilabile-
cek adimlan da diizenlemektedir.

[lgili Bakan, gerekli gordiigii takdirde, mahkeme
tarafindan hakkinda insan haklari ile bagdasmaz-
lik beyani yapilmis olan (insan haklarini ihlal
eden, ya da AIHM Kkararlariyla bagdasmayan) bir
yasa hakkinda, yasanin ilgili hitkkiimlerinin degis-
tirilmesi karari alabilecektir.

Yasa, hic¢bir bicimde, kisilerin Birlesik Krallik’in
yurirlikteki yasalar1 uyarinca yararlanmakta ol-
duklart haklar1 ya da var olan dava agma olanagi-
n1 kisitlamayacaktir,

Mahkeme kararlarina (court or tribunal orders)
kars1, 6zellikle de ifade 6zgiirliigii hakkinin ihla-
li anlamina gelebilecek olanlara kars1 glivenceler
(safeguards) getirmektedir.

Mahkemelerin 6zellikle diisiince, inan¢ ve dini
inanis 6zgiirligli konusuna duyarli olmalart ko-
sulu getirilmektedir.

Yasada, herhangi bir yasa tasarisinin (ikinci goriis-
me i¢in) Parlamento’ya sunulmasi sirasinda, ilgili
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Bakan'in tarafindan, sunulan tasarinin Sozlesme
haklartyla bagdastig1 yoniinde yazili bir agiklama
yapmasi ongoriilmektedir. Ya da ilgili Bakan’in
bdyle bir agiklama yapamayacak olmakla birlikte,
goriisiilmek tizere Parlamento’ya sunulan tasari-
nin yine de isleme konmasini rica eden yazili bir
aciklama yapmasi ongoriilmektedir.

15- Yorumlar bolimiinde, 6zellikle “birinci derece
yasalar” ve “ikincil tiizel diizenlemeler” terimleri
tanimlanmaktadir.

16- Kisiler, bir kamu makami tarafindan agilan dava-
larda, dava konusu eylem 7. Boliimiin yiiriirliige
girmesinden 6nce meydana gelmis bile olsa, S6z-
lesme haklarina dayanabileceklerdir.

Yasa’nin yiiriirliige girmesinden bu yana gegen siire
i¢inde, yeni Insan Haklar1 Yasasi’nin 6zellikle kamu-
da ¢alisan devlet memurlarinin 6nemli bir boliimiince
tam olarak bilinmediginin farkina varilmasi iizerine
Adalet Bakanlig1 tarafindan kapsamli bir bilgilendir-
me kampanyasi baslatilmistir. Bu kapsamda, uygula-
yicilar i¢in, semalar da i¢eren kapsamli 6zetlerle yasa
tanitilmaya ve ogretilmeye ¢alisiimaktadir.

Sonuc: Inceleme konusu iki yasa ile Ingiliz hukuk
sisteminde erklerin ayrilig1 ilkesi dogrultusunda,
onemli bir gelisme saglanmaktadir. S6z konusu yasa-
larin, genellikle kara Avrupasinda ve iilkemizde tek
anayasa metniyle elde edilmis olan sonucun Biiyiik
Britanya 'da saglanacagini sdylemek yanlis olmaya-
caktir.

Ornegin, 1924'ten bu yana anayasalarimizda yer alan
erklerin ayrilig1 ilkesine' uygun yapida kurulusa ek
olarak 90. maddenin son fikrasina eklenen kuralla
Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi de i¢ hukukla bii-
tiinlesmistir.

Bu baglamda, Ingiliz 1998 Insan Haklar1 Yasasi’nda
diizenlenen temel haklar ve 6zgiirliikler arasinda yer
alan, yasama hakki', iskence yasagi', ozgiirlik ve
giivenlik hakk1'®, adil yargilama hakki”, kanunsuz

15 1982 Anayasast’n1 Baslangig hiikiimleri ile 7-9. maddeleri.
16 1982 Anayasast m. 17/ ve IL.

17 Anayasa m. 17 ile iskence yasag1 getirilmistir.

18 Anayasam. 12.

19 Anayasa m. 36 ve 37.
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ceza olmaz yasagi (ya da kanunsuz sug ve ceza olmaz
ilkesi)®, idam cezasmin kaldirilmasi?!, 6zel yasama
sayg1 hakki??, kolelik ve zorla ¢alistirma yasagi®, dii-
siince, inang ve ibadet 6zglirliigii**, toplanma ve der-
nek kurma 6zgiirliigii**, evlenme hakki?, ayirimeilik
yasagi®’, yabancilarin siyasal etkinliklerine kisitlama
getirme yasagi®, haklarin kdotiiye kullanilmasi yasa-
§1%, haklar tlizerinde uygulanabilecek kisitlamalara
getirilen sinirlama®, 6zel yasamin gizliligi®', egitim
hakki®?, serbest ve 0Ozgilir secim hakki*® Anayasa-
mizda da diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin ani-
lan her insan hakki ya da o6zgiirliglinii diizenleyen
maddelerinde, ayrica bu hak ve 6zgiirligiin sinirlar
da belirlenmistir. Ulkemizde 1961 Anayasasi ile iki
kanatli olmasi1 kabul edilmis bulunan Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi’nin tek kanada indirgendigine degi-
nilmelidir. Yapilmis olan degisikligin uygulamada-
ki sonuglarinin degerlendirmesine girmeksizin, bir
saptama yapilmalidir. Bu da, halen Biiylik Britanya

20 Anayasa m. 38.

21 Anayasa’nin 38. maddesine 2004 yilinda yapilan degisiklik-
le eklenen 10. fikra idam cezasinin yasaklar.

22 Anayasa m. 20.

23 Anayasa’nin zorla c¢alistirma ve angaryayi yasaklayan 18.
maddesi konuyla ilintilidir.

24 1982 Anayasast'nin 24. maddesi “din ve vicdan hiirriyeti”
bashigini tasir.

25 Anayasa’nin 33. maddesi “dernek kurma hiirriyeti’ni, 34.
maddesi “toplant1 ve gosteri yiiriiylisti diizenleme hakki”n1
diizenler.

26 Anayasa m. 41 “ailenin korunmasi1” basligini tasir.
27 Anayasa m. 10 “kanun 6niinde esitlik” bagligini tasir.

28 Anayasa m. 16, “temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin
milletleraras: hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir”
hitkmiini amirdir.

29 Anayasa m. 14, “temel hak ve hiirriyetlerin kétiiye kullanil-
mamasi” basligini tasir.

30 Anayasa’nin, savas, olaganiistii hal gibi durumlarda “temel
hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi”nin 6ngé-
riildiigii 15. maddesinden baska, hak ve 6zgiirliiklerin diizen-
lendigi maddelerde, bu haklarin sinirlanabilecegi durumlar-
dan da s6z edilmis ve sinirlamanin ancak yasayla yapilabile-
cegi hitkme baglanmistir.

31 Anayasa m. 20 ile diizenlenmistir.

32 Anayasa m. 42 “egitim ve 6grenim hakki ve 6devi” basliklidir.

33 Anayasa’nin “segme, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma
haklar1” baslikli 67. maddesi ile “siyasi partilere iliskin hii-
kiimler” baslikl1 68 ve 69. maddeleri Biiyiik Britanya Insan

Haklar1 Yasas’'nda da yer alan serbest ve 6zgiir se¢im hak-
kiyla dogrudan ilintilidir.



Parlamentosu’nun Lordlar Kamarasi tizerinde yapil-
makta olan iyilestirme ¢aligmalarina kosut kapsamli
bir degisiklik, tim karsit goriisler dinlenip uzun tar-
tigsmalar yapilmaksizin, tek metinle yapilmistir.

B - Lordlar Kamarasi reformu:

Lordlar Kamarasi reformu, gercekte yaklasik yiiz yil-
lik bir ge¢mige sahiptir. Bu ¢alisma, Parlamentonun
bu boliimiinii kalitsal olarak Lordlar Kamarasi tiye-
si haline gelen iiyeler yerine se¢imle isbasina gelen
iiyelerden olusan bir ikinci meclis yapisina kavus-
turma cabalarindan olusmustur. Bu denemeler, Isci
Partisi’nin 1997 yilindaki genel se¢imlerde hiikiimete
gelmesi lizerine yayimladigi Lordlar Kamarasi Re-
formu Manifestosu ile bicim degistirerek, yasama
gecirilmeye yaklagmistir. 7 Kasim 2001 tarihinde hii-
kiimet konuyla ilgili olarak halkla danigsmalar yiirii-
tiilmesini basglatmistir. Bdylece, Parlamento ile basi-
nin katildig1 benzeri goriilmemis bir miizakere siireci
yasanmis olmakla birlikte, Lordlar Kamarasi’nin yeni
olusumunun nasil olmasi gerektigi iizerinde uzlasma
saglanamamuistir.

1997 se¢imlerinden dnceki donemde Lordlar Kama-
rasi’nin yapisini etkileyebilecek nitelikte ii¢ temel
yasa bulundugu goriiliir. Bunlardan ilki, Lordlar
Kamarasi’na akgali yasalari en fazla ii¢ oturum boyu
veto etmek hakki taniyan 1911 tarihli yasadir. ikin-
cisi akcali yasalar1 bir oturum erteleme yetkisi tani-
yan 1949 tarihli yasadir. Ugiinciisii kalitsal bir unvan
olmaksizin yasam boyu Lordlar Kamaras1 iiyeligi
kazandiran 1958 tarihli yasadir. Ozgiin bigiminde,
Parlamento’nun iki kanadi, yani Avam Kamarasi ve
Lordlar Kamarasi esit yasama yetkileriyle donatil-
mist1. Bir taslagin yasalasmasi ve kral ya da kralice-
nin onayina sunulabilmesi i¢in bu iki kanadin anlas-
mas1 gerekmekteydi.

Ingiliz Restorasyonu’ndan sonra, Lordlar Kama-
rast’nin akcali konulara karigsmamasi, 6zellikle akgali
kaynak olusturma ve kullanma (yani para toplama ve
harcamakla) ilgili konularin Avam Kamarasi’na bi-
rakilmasi konusunda ortak bir anlayis yerlesti. Boy-
lece yukarida anilan 1911 tarihli yasayla, ti¢ tiir yasa
tasarist (parliament act) olabilece§i kabul edildi:
(1) Lordlar Kamarasi’nin bir ay i¢inde muvafakatini
(olurunu) alamadigi icin artik bu muvafakat olmak-
sizin olumlu goriisii i¢in (assent) kral ya da kralige-
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ye sunulan akgali yasalar (money bills); (ii) Lordlar
Kamarasi’nin veto yetkisini kullanabildigi tiir yasa-
lar; ve (iii) Siiresi Avam Kamarasi’nin en fazla bes y1l
olan gorev siiresini astig1 i¢in Lordlar Kamarasi’nin
iizerinde esit yasama yetkisine sahip oldugu tiir yasa-
lar olmak {izere {i¢ sinifa ayrildi. 1949 tarihli yasada
ise, sayilan iki tiirdeki yasa tasarilarinin yasalagsma-
st belirli siirelerle geciktirilmek yoluyla, ancak her
haliikarda Lordlar Kamarasi’nin oluru aranmaksizin
dogrudan monarkin onayina sunulabilmesi olanagi
kabul edildi.

1997 genel segimlerine gelindiginde, yeni segilen Isci
Partisi Hiikiimeti, kalitsal olarak gecen asalet unva-
n1 tagtyanlarin énemli bir kisminin Lordlar Kamarasi
iiyeligini kaldirmak iizere 1999 tarihli Lordlar Ka-
marasi Yasasi’'ni hazirladi ve yasalagmasini sagladi.
Boylece, Lordlar Kamarasi reformunun ikinci asama-
sina gelinceye kadar gegecek siire i¢in, ¢gogu se¢imle
Lordlar Kamaras: iiyeligine gelmis olan iiyelerin ara-
sinda kalitsal olarak soyluluk unvam tasiyan yalniz-
ca 92 {iyenin kalmasi ilke olarak kabul edildi. Bu 92
iiye, kalitsal olarak soylu olmasi dolayisiyla Lordlar
Kamarasi iiyesi olabilecek konumdaki kimseler ara-
sindan secilmisti. Bu diizenleme, Lordlar Kamarasi
reformunun ikinci agamasi1 tamamlana dek gecici ola-
rak uygulaniyordu.

Lordlar Kamaras1 Reformu Tasarisin1 ve bu tasari
tizerindeki onerileri incelemek {izere 1999 yilinda,
Baron Wakeham baskanliginda bir Krallik Komisyo-
nu (Royal Commission) kuruldu. Bu Komisyon’un,
toplam 132 tavsiyeyi iceren raporu 2000 yilinda ya-
yimlandi. S6zkonusu tavsiyeler arasinda, Lordlar
Kamarasi’nin 550 iiyesinden 67, 87 ya da 195’inin
secimle belirlenmesi; bagimsiz bir Atamalar Komis-
yonu kurulmasi; Lordlar Kamarasi’nin genis bir yel-
pazedeki meslekleri temsil eden, toplumu ilgilendiren
sorunlarda bilgi birikimi ve deneyiminden yararlani-
labilecek olan ve meslegi politikacilik olan kimseler-
den olusmasi; genel se¢imlerde Avam Kamarasi’nda
olusan siyasal partilerin dagilimimi yenilenen Lordlar
Kamarasi’na da yansitacak olmakla birlikte, kamu
siyasalariyla ilgili konularda felsefe, ahlak ve 6z ba-
kimindan katkida bulunabilmesi gibi 6neriler bulun-
maktaydi. Rapor’da yeni Lordlar Kamarasi’nin timii
ya da bir boliimiiniin se¢ilmis liyelerden olusmasi, fa-
kat dolayl1 bigimde Avrupa Parlamentosu ya da yerel
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yonetimler gibi baska kurumlara secilmis olanlarin
yeglenmemesi Oneriliyordu.

7 Mart 2000 tarihinde Lordlar Kamarasi’nda yapilan
goriismede Barones Jay, hiikiimetin sézkonusu rapo-
ru 6nemli Ol¢lide benimsedigini dile getirdi. 4 Mayis
2000 tarihinde, Bagbakan kurulmasi onerilmis olan
Atamalar Komisyonu iiyelerini ilan etti. 19 Haziran
2000 tarihinde, hiikiimet reform siireci lizerinde ¢a-
lismak tizere kurulmus olan Krallik Komisyonu’nun
calismalarin1 Parlamentonun her iki kanadinda bir-
den izlemek amaciyla bir Ortak Komisyon kuruldu-
gunu duyurdu. 26 Nisan 2001giinii, Kralige, hi¢bir
siyasal partiye iiye olmayan 15 yeni iiyeligin Lord-
lar Kamarasi’nda olusturulmasi niyetinde oldugunu
acikladi.

2001 ve 2002 yillarinda Ortak Komisyon’da yapilan
goriismelerde, hiikiimetin tiimii secilmis olan {iyeler-
den olusan bir Lordlar Kamarasi’ndan yana oldugu,
ama bir kismi kalitsal olarak soyluluk unvani tagiyan
iiyelerden meydana gelse bile énemli bir kismi se-
cimle gelen iiyelerden olanlardan olusacak karma bir
yapiya da razi olabilecegi ortaya ¢ikti. Ancak, timii
secilmis iiyelerden olusan ikinci bir kanat diisiincesi
Avam Kamarasi’nda reddedildi.

7 Kasim 2001 tarihinde, “Parlamento’nun iyi ve ve-
rimli ¢alisan yenilenmis bir ikinci kanadinin en fazla
Ingiliz demokrasisine daha fazla katk1 yapacag: ...”
gerekcesiyle hiikiimet tarafindan bir taslak yayim-
landi. Bu taslakta Krallik Komisyonu'nun Onerileri-
ne ek olarak, gecici olarak secilmis olan 92 kalitsal
soyluluk unvani tastyan Lordlar Kamarasi tiyelerinin
gorevinin son bulmasi, yerlerine on yil i¢inde, tiim
iilke ve tiim bolgeler ile, etnik azinliklart ve kadinlart
da temsil edecek bigimde segilecek kisilerin gelme-
si Onerilerine yer verilmisti. Anilan hiikiimet taslagi
izerindeki goriismelerin ilki Ocak 2002’de yapildi.
Bu oturumda hiikiimet tarafindan bir “Lordlar Ka-
marasi Reformu Ortak Komitesi” kurulmasi 6nerildi.
Goriismelerde iki farkli goriis ortaya ¢ikti. Bunlardan
ilki, Lordlar Kamarasi’na kalitsal olarak soyluluk ta-
styanlarin artik {iye olmamasi onlarin yerini se¢imle
gelenlerin almasi iken, ikinci gorlis Parlamento’nun
agirlik ve gilictiniin Avam Kamarasi’nda olmasi yo-
niindeydi.

Goriismeler siirerken, Haziran 2003’te Bagbakan
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Tony Blair, anayasa reformunu Lord Falconer ile
birlikte diizenlemek ve izlemek {izere yeni bir kurum
kurulacagini duyurdu. Bu makam:

- Bagimsiz bir Yargi Atamalari Komisyonu (Judi-
cial Appointment Commission) kurulmasi;

- Lordlar Kamarasi’nin i¢inde yer alan Hukukcu
Soylulari’nin (Law Lords) yerine gececek olan
yeni bir Yiiksek Yargi kurulusunun olusmast;

- Lordlar Kamarasi1 Baskanligi (Speakership of the
House of Lords) reformu;

- Iskogya ve Galler ile iliskilerin yeniden diizen-
lenmesinden sorumlu olacak “Anayasal Iligki-
ler Departmani”’ydi. Bu kurum izleyen iki yil
icinde Adalet Bakanligi’na doniisecekti. Ancak
bu format degisikligi dncesinde, Anayasal Isler
Departmani’nin ilk icraati, tlimiiyle secilmisler-
den olusan bir Lordlar Kamarasi, kalitsal soyluluk
unvani tagtyan 92 {iyenin goérevinin son bulmast,
bagimsiz bir Atamalar Komisyonu kurulmasi one-
rilerini de iceren “Anayasa Reformu Yasasi: Son-
raki adimlar Lordlar Kamaras1” baslikli bir raporu
Eyliil 2003’de yayimlamak oldu.

2005 yilindaki genel kampanyasinda Muhafazakar
Parti, Isci Partisi ve Liberal Demokratlar, Lordlar Ka-
maras1 reformunu destekledikleri yoniinde agiklama-
lar yaptilar. Ancak, Lordlar Kamarasi reformu
iizerindeki goriismelerin ivme kazanmasi 2006 yilinin
Mart’in1 buldu. Bu tarihte konuya ilginin nedeninde,
Parlamento’da goriismeye agilacak olan ve ¢ok tartig-
mali bir nitelik tagiyan 2001 Sug ve Giivenlik Yasasi,
2004 Avlanma Yasast ve 2005 Anti-teror Yasasi’ni
zayiflatip giicsiiz hale getirmek i¢in bazi Lordlar Ka-
marast lyelerince girisim yapildiginin 6grenilmesi
vardu.

2005 yilit Mayis ayinda yapilan Hiikiimet degisikli-
ginde, Anayasal Isler Departman1 Bagkanligi’na Lord
Falconer yerine Kidemli Baskan (Lord Chancellor)
Jack Straw’un getirilmesiyle, reformlarin 6nemi art-
t1. Algakgoniillii bir yenilesme hareketi gibi goriinen
Lordlar Kamarasi tiyeliginin, kalitsal olarak soyluluk
tastyan tiyeler yerine secimle is basma gelecek kim-
selere devrolmasi ¢ok koklii bir degisiklikti.

22 Ocak 2007 tarihinde, konunun goriisiilmesine
kamuoyunun daha genis bicimde katilmasi igin bir



kampanya baglatildi. 8 Ocak 2007 tarihinde Hiikiimet
tarafindan yeni bir Taslak (white paper) yayimlan-
di. Jack Straw baskanliginda gercgeklestirilen partiler
aras1 goriismeler sonucunda, iizerinde oydaglik sagla-
nan Taslak’ta, reform gegiren Lordlar Kamarasi’nin
secilmis iiyelerin yani sira, Atamalar Komisyonu ta-
rafindan segilecek iiyelerden olusmasi oneriliyordu.
Tiim secimler ve atamalar, Lordlar Kamaras: tiyeleri-
nin licte birinin her bes yilda bir yapilacak se¢imlerde
degisecegi, onbes yillik bir takvime baglaniyordu. Bu
onbes yillik siirecin tekrarlanamaz olmasi ile Avam
Kamarasi eski iiyelerinin belirli bir siire gegmeden
once yenilestirilmis Avam Kamarasi segimlerine
aday olamamas: gibi, liyelerin bagimsizligini giiven-
ce altina alan kosullar 6ngoriiliiyordu. Yarist se¢im-
le, yaris1 atamayla gelen yeni Lordlar Kamarasi’nda
iiyelerin en az ylizde 20’sinin higbir siyasal partiyle
iligkisi olmayanlardan segilmesi Oneriliyordu. Al-
ternatif olarak, Lordlar Kamarasi’na se¢imle ve ata-
mayla gelenlerin orani eger yiizde 80-ylizde 20 ola-
caksa, bu durumda, siyasi partiyle baglantisi olan hig
kimsenin atanmamas1 6neriliyordu. Bu Taslakla, kan
yoluyla soyluluk unvani tastyanlarin 6miir boyu olan
Lordlar Kamarasi iiyeliklerinin, zorunlu emeklilik
yoluna gidilmeden, bir emeklilik paketinden yarar-
lanilmas1 yoluyla, zamana yayilarak sona erdirilmesi
oneriliyordu.

Sézkonusu 6nerileri igeren Taslak 2007 y1l1 Mart’inda
Avam Kamara’sinda oylandi. Bu oylamada Avam
Kamarasi oylarmin ¢ogunlugu beklenmedik bigimde
Lordlar Kamarasi’nin tiimiiniin se¢im yoluyla belir-
lenmesinden yana ¢ikarken, Lordlar Kamarasi, tiimii
atama yoluyla gelecek liyeler yontemini benimsedi.
15 Mart 2007°de Lord Steel tarafindan, dort 6neri ice-
ren bir parlamento reformu yasa tasarist sunuldu. Bu
Oneriler:

(1) Kalitsal soyluluk unvani tagiyan Lordlar Kamara-
st iiyeligi ara segimleri iptal edilmeli ve geri kalan
iiyeleri de facto yasam boyu Lordlar Kamarasi
iiyesine doniistiirmeli ve kan yoluyla soyluluk ta-
styanlari Lordlar Kamarasi’na katilmasi olanagi
sona erdirilmeli;

(i1) Bagbakan tarafindan kullanilan atama yetkisinin
yerini almak iizere yeni bir Tiizel Atamalar Ko-
misyonu kurulmali;
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(iii)Ortalama emeklilik yasini diistirmek ve Lordlar
Kamarasi’nin halen 740 olan {iye sayisint 200’e
indirmek tizere bir emeklilik paketi hazirlama
yetkisi verilmeli;

(iv) Avam Kamarasi iiyeliginde oldugu gibi, ciddi bir
clirimle suglu bulunmus olanlarin Lordlar Kama-
ras1 iiyesi olmalaria engel olunmalidir.

2008 yilina gelindiginde, Basbakan Gordon Brown
Lordlar Kamarasi Reformu konusunda Hiikiimetin
yeni bir taslak hazirlamak niyetinde oldugunu acik-
lamigtir**. Ancak, 2008 ve 2009 yillarinda, giindemin
agirliginin basinin ortaya ¢ikardigi ve kendilerine ta-
ninmis olan akgali kolayliklar kétiiye kullanan Avam
Kamarasi iiyelerinin dosyalarina kaymasi dolayisiy-
la, Lordlar Kamarasi’nin yapis1 ve lyeligiyle ilgili
sorunlar ikinci siraya itilmistir.

Goriliiyor ki, geleneksel ilkelere bagl, varligini ve
yetkilerini tarihsel gelisiminden alan ikinci meclis
(lordlar Kamarast)nin demokratik bir kurum olarak
degisimi gergek bir reformun bir kurumuna doniisme-
si heniiz son bigimini alamamig goziikmektedir.

TERIMLER SOZLUGU
Common law : Ortak Hukuk
House of Commons : Avam Kamarasi

House of Lords : Lordlar Kamarasi

Law Lords : Hukuk Soylulari, yiiksek
yargiglar

Lord Chancellor : Soylu Bagkan, Soylu Bas
kanlik makami

Lord Chief Justice : Soylu Bagyargic

Lord Speaker : Soylu Parlamento Bagkani

Privy Council : Kraliyet Danigma Kurulu

34 “History of reform”, http://em.wikipedia.org/wiki/Reform
of the House of Lords.
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