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Ozet

Cesitli sebeplerle dezavantajli durumda bulunan bireylerin toplumsal yapida var edilmesini ve
giiclenmesini saglayacak hak edinimlerinin anayasal giivencede saglanmasi, insan haklari
baglaminda evrensel ve ulusal yasal diizenlemelerin konusu haline gelmektedir. Insan
haklarinin gerceklestirilmesinde temel {istiin norm olan anayasanin sosyal haklar bakimindan
incelenmesi ve halka en yakim yerel yonetim birimleri olarak tanimlanan belediyelerin yasal
cergevesinin “’Sosyal Vatandashik’ ve ’Yapilabilirlikten Yoksunluk’’ teorisi cercevesinde
yasal zeminde incelenmesi ¢alismanin temel amacidir. Calismada nitel arastirma yontemi,
dokiiman analizi teknigi kullanilarak 1982 Anayasasi, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216

sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu sinirlari ¢izilen kuramsal temelde incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Hak, Sosyal Vatandaslik, Yapabilirlikten Yoksunluk.

EXAMINATION OF SOCIAL RIGHTS IN TURKEY IN THE CONTEXT
OF LACK OF SOCIAL CITIZENSHIP AND RESPONSIBILITY

Abstract

Providing constitutional protection for the acquisition of rights that will ensure the existence
and strengthening of individuals who are disadvantaged for various reasons in the social
structure has become the subject of universal and national legal regulations in the context of
human rights. The main purpose of the study is to examine the constitution, which is the basic
superior norm in the realization of human rights, in terms of social rights and to examine the

legal framework of municipalities, which are defined as the local government units closest to
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the people, on legal grounds within the framework of "Social Citizenship™ and "Lack of
availability” theory. In the study, qualitative research method and document analysis
technique were used to examine the theoretical basis of the 1982 Constitution, Municipality
Law No. 5393 and Metropolitan Municipality Law No. 5216.

Key Words: Social Right, Social Citizenship, Lack of Capability.

Giris

Kiiresel diizeyde insan haklar1 baglaminda degerlendirilen hak kavrami, ulusal diizeyde
anayasal ve yasal dayanaklarla uygulama giivencesine sahip olmaktadir. Uluslararasi hukukun
objektif kabuliine dayanan insan haklar1 teorisi kiiresel, ulusal, yerel diizeyde haklarm kusak
smiflandirmasini esas almaktadir. Kisi haklar1 ve siyasal haklar birinci, ekonomik sosyal ve
kiiltiirel haklar ikinci, dayanigma haklar1 tiglincii kusak haklar cercevesinde yer almaktadir
(Senkal ve Dogan, 2012: 66). Insan haklar1 baglaminda yapilan bu smiflandirma, hak

kavraminin getirdigi sorumluluk ile haklara sahip olanla, haklara miidahale edebilecek olanlar

arasinda bir iliski kurulmasina zemin olusturmaktadir.

Hak, hukuk diizeni tarafindan korunan objektif menfaattir. Menfaat tanimlamasi insan haklar1
felsefesi icinde farkl boyutlariyla yer almaktadir. Temel insan haklarindan olan sosyal haklar
bu boyutlardan birini olusturmaktadir (Metin, 2014: 6324). Devletin olumlu bir edimde
bulunmakla goérevli oldugu sosyal haklarin gergeklestirilmesinde yasal dayanaklarin varligi
yonlendirici olmaktadir. Ozellikle uluslararas1 hukuka dayah sdzlesme veya sart niteliginde
dizenlemeler, anayasal giivencelerle olusturulan yasal diizenlemeler devletin

sorumluluklarinin yerine getirilmesinde baglayici 6zellik gostermektedir.

Ekonomik gelisme seviyesine bakilmaksizin devletlerin herkes icin asgari ge¢im ve yasam
haklarina saygi duyulmasini garantileme zorunlulugunu saglayan sosyal hak kavrami Thomas
Humphrey Marshall''n "Sosyal Vatandashk" vurgusuyla iligkilidir. Toplumsal standartlara
uygun sekilde yasama vurgusuyla sosyal haklar1 vatandaslikla iligkilendiren bu vurgu, kiresel
yoksullugun azaltilmasina yonelik insan haklar1 yaklasimini kullanan idari diizenleme ve hak

temelli hizmet uygulamalarinin gerekliligini 6n plana ¢ikarmaktadir (Sariipek, 2006: 73).

Smifsal konumlarindan bagimsiz olarak T.H.Marshall, sosyal haklari; esit vatandaglik statiisii
temelinde tanimlanan haklar kapsaminda agiklamaktadir (Senkal, 2006: 69). Sosyal haklarin
gerceklesmesinin gelir yetersizliginden bagimsiz olarak disiiniilmesi gerektigini isaret eden

Amartya Sen ise sosyal haklarin gergeklesmesinde "Yapabilirlikten Yoksunluk Teorisi"ne

61



ULUSLARARASI ESITLIK POLITIKASI DERGISI | Cilt 3
Sayi 2

dayanmaktadwr. Bu teori, sosyal haklarin gelir yetersizligine dayali yoksullukla
iliskilendirilmesinde, esit haklara sahip olmak ile esit ¢iktilara sahip olmak arasinda
yapabilirlige dikkat ¢ekmektedir. Teori; aglik, sagliksizlik, barmma kosullarinin
yetersizliginin giderilmesi i¢in her insanin kaginmak isteyecegi durumlardan uzaklasabilme

yetisinin gerekliligine vurgu yapmaktadir (Bugra ve Keyder, 2006: 5).

Insan haklar1 baglammnda degerlendirildiginde sosyal haklarin sosyal vatandashk ve
yapabilirlikten yoksunluk teorilerine gore karsilastirilmasinda yonetim fonksiyonu 6n plana
¢ikmaktadir. Ozellikle halka en yakin yonetsel birimler olarak tanimlanan yerel yonetimlerin
nasil bir role sahip oldugu bu noktada 6nem kazanmaktadir. Kentsel alanda yasayanlarmn sahip
oldugu haklar1 i¢eren uluslararasi diizenleme olan Avrupa Kentsel Sarti; yerlesmelerde daha
Iyi yasam sartlarmim olusturulmasi ve mevcut kosullarn iyilestirilmesi, sosyal ve kiiltiirel
olanaklarm 1iyilestirilmesi, toplumsal kalkinma ve halk katiliminin gelistirilmesi, kentsel
alanlara yonelik sorunlar1 anlamak ve karar alma siireclerine halkin katilimini saglamak i¢in is
birligi ve dayanigma vurgusunu On plana ¢ikarmaktadir. Bu vurgunun Tirkiye'de anayasal
sosyal haklarin yerel 6lgekte nasil bir goriintii ortaya koyduguna donuk tespitlere iki teori

cercevesinde ulasilmasi1 hedeflemektedir.
1. Kavramsal Temelde Sosyal Haklar

Toplumsal degismeyi etkileyen temel etkenlerden biri, liretim iligkilerindeki degisimdir.
Tarim toplumundan sanayi toplumuna gegisle birlikte meydana gelen toplumsal degisim,
giinimiizdeki hizli ve kapsamli doniisiimiin temellerini olusturmaktadir. Sanayilesme ve
kentlesme siirecgleriyle esgiidiimlii bir bagka degisim ve doniisiim tetikleyicisi, bugilin farkli

sekillerde tanimlanan kiiresellesme olgusudur (Karakilgik, 2013: 232).

Kiiresellesme, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda "uluslar, toplumlar ve yerel gruplar arasi
karsihikl iliskilerin ve etkilesimlerin genislemesi, derinlesmesi ve hizlanmast ile ilgili tiim
egilimleri ve olgulart kapsayan bir kavram" olarak tanimlanmaktadir (DPT, Ozel Ihtisas
Komisyon Raporu, 2000:1). Kiiresellesme; ekonomik niteligi ile 6n planda olan bir kavramdir
(Tokol, 2017: 155). Kiiresellesme bilgi ve haberlesmenin teknolojiye dayali gelismeler
ekseninde hizli yayildigi, sermayenin ulusal smirlar1 agarak uluslararas: bir nitelik kazandigi
stireci agiklamaktadir (Zencirkiran, 2001: 521). Teknoloji temelinde meydana gelen
gelismeler, ulasim ve iletisim alanindaki gelismeler, ¢ok uluslu sirketlerin etkileri dikkate
alindigida kiiresellesme olgusunun 6n plana ¢ikan 6zelligi, ekonomik biitiinlesme siirecidir

(Alper, 2019: 28-34).
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Ulus istii orglitlenmelerin giiclenmesi ve cesitlenmesi, sermayenin kiiresellesmesi, serbest
piyasa ekonomisinin getirdigi, insanlarin bireysel ¢ikarlarma odakli yasam sekli, bilgi
toplumu araglarinin kullanim alaninmn genislemesi ve g¢esitlenmesi, katilimci demokrasi
anlayiginin giiclenmesi ile yerel yonetim ve sivil toplum Orgiitlerinin 6neminin artmasi
kiiresellesme kavranunimn niteligini ve etki alanini genisletmektedir (Sahin ve Oztiirk, 2008:
6). Bu siirecin getirdigi ekonomik diizenlemeler, gelir dagiliminda meydana gelen degisimle
olusan sosyal dengesizlik, toplumsal yapida avantajsiz gruplarin ortaya c¢ikmasina sebep
olmaktadir. Bu gelismeler ekseninde sosyal devlet anlayis1 6n plana ¢ikmaktadir (Pektas,
2010: 9).

Toplumsal yapida kisi veya aile ayrimi yapilmaksizin, insanlarmn sosyal statii ve smifsal
konumlanmasma bakilmaksizin sahip olduklar1 gelir ve miilklerinden bagimsiz olarak
minimum bir gelirin garantisine sahip olmas; kisisel ve ailevi krizlere yol agabilecek hastalik,
yashlik, igsizlik, dogal afetler gibi belirli sosyal riskleri karsilayabilecek durumlara
getirilmelerini saglamak iizere; piyasa giiglerinin isleyisine miidahaleleri igeren politikalar
uygulayan devlet, sosyal devlet olarak tanimlanmaktadir (Gough, 2008:1, akt. Aygen, 2014:
177). Sosyal devlet, ulus devlet anlayisinin bir sonucu olarak ifade edilmektedir (Bozkir
Serdar, 2019: 41). Sosyal devletin temel amaci, uygulamaya konulan sosyal politikalar
yoluyla sosyal faydayi olusturabilmek ve temel insan haklar1 olan sosyal haklarin
kullanilabilirligini saglamaktir. Ancak insan haklar1 baglammda meydana gelen arayislar,
Ozellikle refah sistemine bagli sorgulamalarin derinlesmesinde etkili olmus; iktisadi,
toplumsal ve Kkiiltiirel yapida yasanan degisim, sosyal devletin hakimiyet alanini da

etkilemistir (Dogan, 2015: 658).

Kiiresellesme; ekonomik, siyasal ve kiiltiirel hayatin uluslararasi boyutta doniistimiinii
tanimlamaktadir. Tarihsel perspektiften bakildiginda bu doniisiimiin sosyal haklarin degisim
stirecini de etkiledigi goriilmektedir. Liberalizme dayali doniistimden etkilenen hiikiimetlerin,
sosyal refah saglamaya doniik sorumluluklarmi 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslariyla
paylasmasi, hak temelli arayislarm yerini piyasa temelli ihtiya¢ karsilama siirecine birakmasi
sosyal politika baglammda sosyal haklarin sorgulanmasinda etkili sonuglar dogurmaktadir

(Topguoglu ve Akbas, 2009: 177).

Sosyal politikanin temel amaci; toplumsal yapida refah ve huzur ortammin birlikte
saglanmasina zemin hazirlamaktir (Bozkir Serdar, 2019:1). Sanayilesme, kentlesme ve

kiresellesme dinamiklerinin etkisiyle sekillenen siirecte; sosyal politikanin igerigi, niteligi,
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amaci, tanimi degigmis ve gelismistir. Temelinde ig¢i haklarmin korunmasi olarak giindeme
gelen sosyal politika, degisik sosyal gruplarin hak ve menfaatlerini belirleme, koruma ve
gelistirme hedefiyle sosyal adalet ve sosyal fayda ekseninde sosyal haklarin degisim siirecini
baglatmistir (Kesgin, 2008: 45). Genis anlamda bir kapsam belirlenmek istendiginde, sosyal
politikanin kapsamina; igsizlikle miicadele ve istihdam, sendikal hareketler ve toplu pazarlik
stirecleri, sosyal giivenlik kosullari, vergi politikalari; toplumun tiim kesimlerine yonelik gelir
dagilimi adaleti, egitim, konut, ¢evre ve gida sagligi kosullari, toplumun sosyal ve kultirel
gelisimi gibi bircok konu bu kapsama dahil olmaktadir. Sosyal politika, toplumda ortaya
¢ikan gesitli sosyal ve ekonomik sorunlar1 ortadan kaldirarak, sosyal adalet i¢inde genel refahi
arttirmak, korumak ve yaygmlastirmak {izerine yogunlasan kamusal tedbirin ve duzenleyici-
iyilestirici politikalarin bir btini olarak ifade edilmektedir (Pektas, 2010: 11).

Modern anlamda insan haklari, "kisi hiirriyetleri ve siyasal haklar", "sosyal ve ekonomik
haklar", "dayanigsma haklar1" olarak ii¢li bir siniflandirmada ¢ergevelenmektedir. Temel insan
haklar1 olarak tanimlanan sosyal haklar, bireyin kendisini etkileyen tiim olumsuzluklardan
kurtulmasini ve gercek bir 6zgiirliik sahibi olunmasini saglayan temel haklardir (Metin, 2014:
6324). insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ne gore, ikinci kusak haklar i¢inde yer alan sosyal
haklar; piyasa ekonomisine dayali doniisiim ve kiiresellesme siirecinde farkli anlamlar
yliklenmekte, farkli iilke kosullarina gore degisebildigine yonelik tespitler bulunmaktadir
(Senkal ve Dogan, 2012: 66). Bu durum, sosyal politika ile refah saglama siireci iginde sosyal

hak kavramina yiiklenen anlamlari tespit etme gerekliligini de beraberinde getirmektedir.
2. Sosyal Vatandashk ve Yapabilirlikten Yoksunluk Teorisine Gore Sosyal Haklar

Sosyal vatandaslik kavrami, 20.yiizy1lin sosyal politika araglarindan biri olarak T.H. Marshall
tarafindan ortaya atilmistir. Marshall'a gore, sosyal vatandaslik, vatandaslarin refaha iliskin
hak ve yiikiimliiliklerini tanimlayan bir kavramdir (Bugra, 2005: 3-4). T.H.Marshall esitlik
kavramint toplumun parcasi olan tiim bireylere 6zgii bir durum olarak tanimlamaktadir.
Toplumsal yapmin tiyesi olan herkes, haklar ve gérevler bakimindan esit goriilmektedir. Bu
esitlik, vatandaslarin devletin kurumlar1 araciligiyla birbirlerinin refaht i¢in toplu
yikiimliiliiklere sahip olduklarin1 kabul etmektedir. Ancak bu siirecte piyasa aktorlerinin yer
almasiyla saglanan esitligin piyasa kapitalizmi yoniinde bir esitsizlik ortaya ¢ikaracagi ve bu
etkiyle, vatandagslarin hakki olan sosyal hizmet ve yardimlar1 garanti altina almadaki etkinin

ortadan kalkacagi savunulmaktadir (Sariipek, 2006: 73).
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Temel hak siniflandirmasin1 esas alarak ii¢ farkli vatandaglik smiflandirmasi yapan
T.H.Marshall; sivil, siyasi ve sosyal vatandaslik kavramlariyla bireylerin sahip oldugu
haklarin smirlarmi belirlemektedir. Sosyal haklara sosyal vatandaslik i¢inde yer veren bu
smiflandirma, vatandasligin sosyo-ekonomik boyutunu toplumsal bir bakis agisiyla bireyler
arasindaki iliskilere ve politik alanlara katilim haklariyla iliskilendirerek agiklamaktadir
(Senkal ve Dogan, 2012: 66). Marshall, sosyal vatandaslik kavramimna kolektif bir anlam
kazandirmaktadir. Bireysel olarak talep edilen hizmetler yerine devletin egitim, saglik ve
refah alaninda bir toplu hizmet saglama goérevi olduguna; sunulacak refah yardimlarinin salt
dezavantajh gruplar1 esas aliyor olmaktan ¢ikartilip, tiim vatandaslar1 kapsayacak sekilde
alaninin genisletilmesine vurgu yapilmaktadwr. Bu vurguyla, refah hizmetleriyle sosyal
vatandaslik arasinda farkliliklarin olduguna dikkat ¢ekilmekte; sosyal vatandashigin evrensel
niteligi ile refah hizmetlerinin yerelligi arasindaki iligkinin sosyal devlet kurgusu i¢inde

olusturulmasi gerekliligine ulasilmaktadir (Tuna, 2009: 139).

T.H.Marshall, sosyal statii ayrimi olmaksizin tiim bireylerin esitlifine vurgu yapan
yaklagimiyla sosyal haklarin kapsamini genisletmesiyle olumlanmakta; birtakim elestirilere de
konu edilmektedir. Bu elestirilerden biri, vatandashigin gelisiminin kapitalizm strecinde
tanimlamasima iliskindir. Sosyal haklarin belirsiz bir alanda tanimlanmasina yonelik bir diger
elestiri; haklarin  diizey, kapsam ve bi¢iminin belirlenmesi siirecinde Marshall'in
tanimlamasini yetersiz bulma yoniindedir. Sosyal vatandaslik kavramma yonelik bir diger
elestiri, analitik bir yaklasim yerine normatif bir yaklasim sergileyen tek yonli
kavramsallastirmaya yonelimle iliskilidir. Bu kapsamda ideal vatandaslhik her zaman ileriye
dogru hareket etmektedir. Insanlarin birbirlerine bagimli olma durumunu ortadan kaldirarak
devlet tarafindan saglanan haklar agisindan esit olma durumunu anlatan bu tespit, Marshall'in

sosyal vatandaglik kavramina yoneltilen elestiriler arasinda yerini almistir (Sariipek, 2006: 76-

77).

Sosyal vatandagliga iliskin kavramsal temellerin yerel 6lgekte nasil goriindiigii, sosyal devlet
ve politika siirecleriyle agiklanabilir. Sosyal vatandaslik vurgusunda yer verilen tim
vatandaslarin esitligi vurgusu; her {ilkenin farklilasan kosullarinda, farklilasan yerel
dinamiklerin etkisiyle sekil almaktadir (Dogan, 2015:664). Sosyal haklarin karsilanmasinda
farklilagan hizmet sunumlar1 hak temelli sorumluluklarin yaninda goniillik temelli
uygulamalarin varhigini ortaya ¢ikarmaktadir (Bugra, 2005: 5). Bu durum, sosyal vatandaslk

yerine ihtiyac temelli hak arayislarmin giderilmesiyle sinirli bir sosyal politika siirecini ortaya
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cikarmakta, bu siiregte devlet yaninda piyasa aktorlerinin de hizmet arzlarinda yer almasi s6z
konusu olmaktadir. Yoksullugun giderilmesinde bir aktér olarak tanimlanan sosyal devlet
yapisina sosyal vatandasgliktan farkli sorumluluklar yiikleyen “yapabilirlikten yoksunluk

teorisi" bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Yapabilirlikten yoksunluk teorisi, kiiresellesme siirecinde gesitli sosyo-ekonomik etkenlere
bagli olarak ortaya ¢ikan hak arayislarini sinifsal temelden bagimsiz olarak tanimlayan,
Amartya Sen tarafindan gelistirilmistir. Yapabilirlik; aclik, sagliksizlik, cahillik, kétii barinma
kosullar1 gibi her insanin kaginmak isteyece§i durumlardan kaginabilme yetenegi olarak
tanimlanmaktadir (Bugra, 2005:7). Bu tanimlama gelir durumundan bagimsiz olarak,
yoksullukla miicadele siirecinde bireylere saglanacak esit haklar Otesinde kisiye oOzel
yontemlerin, ihtiya¢ temin yollarinin tanimlanmasi gerekliligine isaret etmektedir (Bugra,

2005:7).

Bireylerin ihtiyaglar1 dogrultusunda farkli hak edinim talepleri olabilecegine dayanan
yapabilirlikten yoksunluk teorisi, yoksulluk sorununa kapasite yoksunlugu baglaminda
yaklasmistir. Bu yaklasim, yasam standartlarini olusturan unsurun bir meta ya da onun
ozellikleri lizerinden degil, o metay1r ya da sahip oldugu ozellikleri kullanarak bir seyler
yapabilme kapasitesi Uzerinden degerlendirilebilecegine vurgu yapmaktadir. Birlesmis
Milletler insani Gelisme Yaklasimi'nin teorik altyapismi olusturan yapabilirlikten yoksunluk
teorisi, olumlanmasi yaninda bir takim elestirilere de zemin hazirlamaktadir (Metin, 2014:
6325). Farkli ihtiyaglar1 olanlara esitlik anlayisinin o6tesinde, beklentileri dogrultusunda
saglanacak ve yapabilirlikten yoksunlugu ortadan kaldiracak desteklerin sosyal adaletsizlige
sebep olabilecegine dikkat cekilmektedir. Ayrica, saglanan desteklerin niteligine gore bir
sosyal dislanma durumunun bireyler iizerinde olumsuz etki yaratabilecegine doniik tespitlere
de bu yaklasim gergevesinde ulagilmaktadir (Bugra ve Keyder, 2006: 8). Bu ¢aligma, sosyal
vatandaslik ve yapabilirlikten yoksunluk teorilerini Turkiye'de anayasal diizeyde sosyal haklar
ile yerel yonetim birimi olan belediyelerin sosyal haklar1 saglamak {izere kullandig1 yasal

dizenlemeler Gizerinden incelemektedir.

3. Sosyal Vatandashk ve Yapabilirlikten Yoksunluk Baglaminda Turkiye'de Anayasal
Sosyal Haklar

Turkiye'de sosyal haklarin gerceklesmesinde temel diizenleme, normlar hiyerarsisinin stiin
normu olan anayasadir. Sosyal devlet ilkesinin hayata gecirilmesi ve bu kapsamda bireylerin

sahip olduklar1 sosyal hak smirlarmm belirlenmesinde anayasalar yonlendirici niteliktedir.
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Ozellikle toplumsal yapida birey/gruplarm dezavantajlarinmn giderilmesi ve sosyal hak

baglaminda korunmasinda devlete sorumluluklar yiiklenmektedir. 1982 Anayasasi sosyal

haklar alanin sinir ¢izgisini, 2. maddesinde yer alan "Sosyal Devlet" ilkesiyle belirlemektedir.

Anayasanin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikl1 ligiincii bolimiinde (Md.41-65)

sosyal devlet ilkesinin genel gérinimine iligkin detayli hiikiimler yer almaktadir. Genel

cergevede; ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari, egitim ve 6grenim hakki ve d6devi, kamu

yararl, ¢alisma ve sozlesme hiirriyeti, toplu is s6zlesmesi, grev hakki ve lokavt, ticrette adalet

saglanmasi; saglik, cevre ve konut; genclik ve spor, sosyal glivenlik haklari, tarih, kiiltlir ve

tabiat varliklarmin korunmasi, sanatin ve sanat¢imnin korunmasi gibi sosyal haklar

diizenlenmistir. Sosyal vatandaslik ve yapabilirlikten yoksunluk teorileriyle iliski kurulan,

1982 Anayasasinda sosyal haklara yonelik diizenlemeler Tablo 1'de incelenmistir.

Tablo 1:Turkiye'de Sosyal Haklara liskin Anayasal Genel Diizenlemeler

Duzenleme Temel . .
. Ilgili Madde Ilgili Diizenleme
Olgegi Dizenleme
Md-41: Ailenin Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin
Korunmasi ve korunmast ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini
Cocuk Haklar1 saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar (Md.41/2).
Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.
(Md.42/1)
- [lkdgretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar igin zorunludur ve Devlet
Md-42: Egitim-
. ) okullarinda parasizdir (Md 42/5).
Ogrenim Hakki ve
Ulusal 1982 Odevi Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarilt 6grencilerin,
Anayasasi

6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla
gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egitime

ihtiyaci olanlar1 topluma yararli kilacak tedbirleri alir. (Md 42/7).

Md-49: Calisma
Hakki ve Odevi

Calisma, herkesin hakk: ve 6devidir.(Md 49/1).

Md 50: Calisma
Sartlar1 ve

Dinlenme Haklar1

Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma

sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar. (Md 50/2).
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Md-55: Ucrette

adalet saglanmasi

Devlet, ¢alisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir ticret elde
etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli

tedbirleri alir. (Md 55/2).

Asgari licretin tespitinde ¢alisanlarin gegim sartlari ile tlkenin

ekonomik durumu da g6z éniinde bulundurulur.(Md 55/3).

Md-56: Saglik

Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.
(Md. 56/1)

Hizmetleri ve Devlet, herkesin hayatmi, beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini

Cevrenin saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak,

Korunmas igbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik kuruluslarmi tek elden
planlayip hizmet vermesini diizenler.(Md.56/3)

Md-60: Sosyal ) o

) Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.(Md 60/1).

Giivenlik Hakki
Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maldl ve
gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi
saglar. (Md-61/1).

Md-61: Sosyal

Givenlik Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarin

Bakimindan Ozel
Olarak Korunmasi

Gerekenler

saglayici tedbirleri alir. (Md-61/2).

Yaslilar, Devletce korunur. Yaglilara Devlet yardim1 ve saglanacak

diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir. (Md-61/3).

Devlet, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in

her tiirlii tedbiri alir. (Md-61/4).

T.H. Marshall'in; "toplumsal yapinin iiyesi olan herkes haklar ve gorevier bakimindan egsittir'

Kaynak: Tablo, 1982 Anayasasi temel alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

!

vurgusuyla Tablo 1 degerlendirildiginde; Anayasanin 41. maddesinde vurgulanan, toplumun
temel yap1 tast olan ailenin korunmasi temelinde bir toplumsal hak ve goérevler zeminine
vurgu yapildig: tespit edilmektedir. Anayasanin 42. maddesinde diizenleme altina alinan,
egitim hakkindan "Kimse"nin yoksun birakilamayacagna yonelik emredici nitelikteki
diizenlemenin; cinsiyet ayrimi yapmaksizin ilkogretimin tiim vatandaslar i¢in zorunlu ve
devlet okullarinda parasiz olmasma iliskin diizenlemenin egitim alma hakki bakimindan bir
sosyal kapsayicilik zemini olusturdugu bir diger inceleme c¢ikarimidir. Anayasanin 49/1

maddesinde belirtilen, toplumsal bir varlik olan bireyin ¢alisma eylemini gerceklestirmesinde
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toplumsal esitlik vurgusunun "Calisma, herkesin hakki ve édevidir" seklinde tanimlandig1 bir
diger inceleme tespitidir. Yine Anayasanmn 60. maddesinde sosyal giivenligin "herkes"
vurgusuyla toplumsal yapida tiim kesimlere bir hak olarak tanimlanmasi, toplumsal yapinin
tim parcalarinin haklar ve gorevler bakimindan ayni esitlik mesafesinde tanimlandigi

yoniinde degerlendirilmektedir.

Anayasal sosyal haklar baglaminda haklar ve gorevlere esit olmayla iliski kurulabilecek
sosyal vatandaslikla iliskilendirilebilecek bir diger diizenleme iicrette adalet saglanmasina
ilisgkin Anayasanmn 55 maddesidir. Diizenlemede c¢alisanlarin niteliklerine uygun bir iste
calistirilmast ve buna uygun bir iicret adaleti i¢inde yer almasina iligkin bir baglamda yer
aldig1 6n plana ¢ikmaktadir. Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi konulu Anayasanin 56.
maddesinde ise saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamak bir ayrim yapilmaksizin "herkes"
ifadesiyle toplumsal yapinin tiimiine atfedilen bir nitelikle sekil almaktadir. Yine ayni1 madde
icinde "herkes" vurgusuyla 6n plana ¢ikarilan insan hayatinin beden ve ruh saghgi i¢inde
strddrilmesini saglama sorumlulugunun anayasal zeminde, devletin tim topluma kars1 temel
bir sorumlulugu olarak belirlendigi goriilmektedir. incelenen diizenlemelerde, anayasal
diizlemde saglanan sosyal haklarin tiim topluma doniik kapsayiciligi sosyal vatandaslik ile

iliskilendirilmesinde temel bir etken olmustur.

1982 Anayasasi'nda Amartya Sen tarafindan gelistirilen yapabilirlikten yoksunluk teorisine
dayali olarak Tablo 1'de inceleme yapildiginda, "gelir durumundan bagimsiz olarak,
yoksullukla micadele siirecinde bireylere saglanacak esit haklar dtesinde kisiye ozel
yontemlerin, ihtiya¢ temin yollarmin tamimlanmasi" gerekliligine yonelik kapsayiciligin

anayasal zeminde varligi tespit edilmektedir.

Anayasanin Egitim ve Ogretim Hakki ve Odevi konulu 42. maddesinde diizenleme altinda
aliman, maddi anlamda yoksunluk icinde olmakla birlikte basarili olan &grencilerin
Ogrenimlerini slirdlirmelerini saglamak tizere gerekli yardimlarin burs ve diger destekleyici
yollarla saglanmasma yonelik diizenleme (Md.42//), toplumsal yapida egitim hakkinin
saglanmasinda haklar baglammda bir esitlik saglanmakla birlikte; bu esitlige ulasmada
yapabilirlikten uzaklagmasi s6z konusu olan bireylere yonelik 6zel yontemlerin gelistirilmesi
yoluna gidildigi ulasilan inceleme tespitlerinden biridir. Yine ayni diizenlemede yer alan
"Devlet, durumlar: sebebiyle 6zel egitime ihtiyact olanlart topluma yararl kilacak tedbirleri

alir. (Md 42/7)." diizenlemesinde ise 0zel gereksinimli bireylerin egitim-6gretim siireclerinde
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0zel olarak desteklenerek yapabilirliginin saglanmasinda devlete ait sorumluluga vurgu

yapildigi tespit edilmektedir.

Anayasal sosyal haklar baglaminda yapabilirlikten yoksunluk teorisiyle iligkilendirilecek bir
diger anayasal diizenleme Anayasanin 50/2 maddesinde "Kugukler ve kadinlar ile bedeni ve
ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlart bakimindan ozel olarak korunurlar." seklinde yer
almaktadir. Diizenleme calisanlara esit haklar saglanmas1 bakimimdan yas kiiciikliigii olanlari,
calisma kosullarmin olumsuz etkileri bakimindan kadinlari, bedeni ve ruhi yeterlilige sahip
olmayan bireylerin 6zel olarak korunmalar1 gerektigini vurgulamakta; sosyal haklarin
gerceklestirilmesinde yapabilirligin  desteklenmesine yonelik bir diger tespiti on plana

cikarmaktadir.

Sosyal giivenlik haklarinin kapsamini yapabilirlikten yoksunluk teorisi ¢ergevesinde
Anayasanm 61. maddesi Uzerinden incelemek mimkunddr. "Sosyal glvenlik bakimindan ozel
olarak korunmasi gerekenler" konulu dizenleme bireylere saglanacak esit haklar Gtesinde
kisiye 0Ozel yoOntemlerin, ihtiyag temin yollarina vurgu yapmaktadir. Bu kapsamda
degerlendirilecek diizenleme konularmdan biri "Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleriyle, maliil ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yaragir bir hayat seviyesi saglar.
(Md. 61/1)" ifadeleriyle sehit ve sehit yakinlarmma yoneliktir. Bir diger diizenleme alani
"Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarint saglayici tedbirleri alir.
(Md.61/2)" ifadeleriyle engelli bireylerin korunmasi ve toplumsal faaliyetlere uyum
saglanmasi noktasinda Ozel olarak desteklenmelerine yoneliktir. Ozel olarak korunmasi
gerekenler niteligiyle anayasada diizenleme altina alman bir diger grup yash bireylerdir.
"Yaslilar, Devletce korunur. Yaslilara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve
kolayliklar kanunla diizenlenir(Md.61/3)" diizenlemesi yash bireylerin devletin koruma
sorumlulugunda oldugunu, bu bireyler igin saglanacak desteklerin kanunla sekillendirilecegini
vurgulamaktadir. Diizenleme kapsaminda yer alan, 6zel olarak korunmasina vurgu yapilan bir
diger grup ise "Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi igin her tiirlii
tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur(Md.61/4)" seklinde
diizenlemeyle korunmaya muhta¢ cocuklardir. Korunmaya ihtiyag¢ duyan c¢ocuklarin bu
yoksunluklarinin giderilmesi ve topluma kazandirilmasi i¢in tedbir alma sorumlulugu

anayasal temelde devlete verilmistir.

4. Turkiye'de Sosyal Haklarin Gerceklesmesinde Belediyelerin Rolu
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Anayasanin 123. maddesi idarenin biitiinliigl ilkesi temelinde Tiirkiye'de idarenin esaslarini
diizenleme altina almaktadir. Diizenlemede, idarenin kurulus ve gorevleri bakimindan bir
biitlinliik arz ettigi; idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayali oldugu ifade edilmektedir. Yetki ve gorev dagilimma iligkin bu anayasal
zemin, merkezi ve yerel yonetimlerin sosyal haklarin gergeklestirilmesinde ortaya ¢ikan gorev

paylagiminin mevcut durumunu bir inceleme konusu olarak 6n plana ¢ikarmaktadir.

Toplumsal yapiy1 olusturan bireylerin esitligi anayasal ¢ergevede korunmaktadir. Ekonomik
ve sosyal hayatin isleyisi icinde de genellenebilir bir esitlik ortaya ¢ikarmak iizere uygulanan
kurallar, olusturulan yonetsel yapilar, mevcut kamusal diizenin devamliligini esas almaktadir.
Tirkiye 6zelinde, toplumsal refahin saglanmasida sosyal devlet vurgusunun degisim siireci
19801 yillarda baslamustir. Serbest piyasa ekonomisine dayali doniisim ve beraberinde
sekillenen kamuda yeniden yapilanma siireci, devletin birtakim yetkilerini devretme siirecinin
de baslangict olmustur. Bu etkiyle, devletin ekonomi i¢indeki pay1 kiigiilerek, yetki
paylasiminda yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari toplumsal refahin olusturulmasi
sirecinde 6n plana ¢ikmustir (Berkin, 2017: 583-584). Yerel yonetimler, toplumcu
belediyecilik yerine sosyal belediyecilik vurgusuyla toplumsal refah dagilimimin pargasi

haline gelmistir (Oztiirk ve Giil, 2012: 210).

Sosyal belediyecilik, kamu harcamalarini konut, saglik, egitim ve ¢evrenin korunmasi gibi
alanlar1 kapsayacak sekilde sosyal amaca yonelten; issiz kimselere istihdam alani
olusturulmasi, dezavantajli kisilere yardim yapilmasi, sosyal dayanisma i¢in bir araya gelinme
yollarmin olusturulmasi, sosyal ve kiiltiirel faaliyet ve calismalarin gerceklestirilebilmesi i¢in
ihtiyac duyulan altyap1 yatrimlarinin gergeklestirilmesini amaglayan; bireyler arasinda ve
toplumsal yapinin genelinde zayiflayan sosyal giivenlik ve adalet konusunu giiclendirmeye
yonelik olarak yerel yonetimlere sosyallestirme ve sosyal kontrol islevi yiikleyen bir model
olarak tanimlanmaktadir (Akdogan, 2006: 44). Merkezi yonetimin yerel dizeyde sosyal
politika tamamlayicis1 olarak tanimlanan sosyal belediyecilik modeliyle belediyeler,
beraberinde  kendi  bdlgelerinin - mahalli  nitelikli  ihtiyaglarin1 ~ yerinde  gorerek
giderebilmektedir (Pektas, 2010:11).

Normlar hiyerarsisine gore iistiin norm olan anayasada yer verilen sosyal haklarin yerelde
gerceklesmesini saglamak tizere; kanunla yetkilendirilen belediyelerin, sosyal haklarin
saglamaya iliskin yetki ve gorevleri 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nda tanimlanmistir (Kesgin, 2016: 454). Tablo 2'de yapilan incelemede
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yerel diizeyde sosyal haklarin gergeklesmesinde bir aktor olan belediyelerin sosyal haklar

gerceklestirmesine imkan saglayan yasal zemin incelenmistir.

Tablo 2: Belediyelere Iliskin Diizenlemelerde Sosyal Haklarin Genel Kapsami

Duzenle
Temel .
me Temel Madde Ilgili Diizenleme
N Duizenleme
Olcegi
"....sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi
ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. (Md-14/a).
Md.14:Belediyenin Gorev | b, o cehir belediyeleri ile nifusu 100.000%n Gzerindeki belediyeler,
ve Sorunluluklar kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler
de mali durumlar1 ve hizmet Onceliklerini degerlendirerek kadmlar ve
cocuklar icin konukevleri acabilirler (Md-14/a).
Hemgehrilerin ,belediye idaresinin yardimlarmdan yararlanma haklarn
Md 13:Hemsehri Hukuku vardir. Yardimlarm insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi
zorunludur (Md-13/1)
Md 15: Belediyelerin Izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu,
Yetkileri ve imtiyazlari cezast 6denmeyerek iki giin iginde geri alinmayan gida maddelerini gida
5393 Sayih bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz giin icinde geri alinmayan gida dis1
Yerel Belediye mallar1 yoksullara vermek.
Kanunu
Md 38:Belediye bagkanmin | Bitcede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere
gorev ve yetkiler yonelik hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olugturmak (Md-38/n)
o | Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal
Md 60:Belediyenin Giderleri .
hizmet ve yardimlara ayrilan giderler (Md-60-i).
"Kent konseyi, kent yasaminda;...., sosyal yardimlasma ve dayanisma,
Md 76:Kent Konseyleri Y Y Y Y
...ilkelerini" hayata gecirmeye ¢alisir (Md-76/1).
"Belediye;...sosyal hizmet ve yardim hizmetleriyle; yaslilara, kadin ve
] cocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin
Md 77:Belediye
yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde
hizmetlerine goniillii katilim
etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin
katilimina yo6nelik programlar uygular*.(Md-77/1)
Yerel | 5216 Sayih | Md 7:Biiyiiksehir ve ilge "....yaghlar, engelliler, kadmnlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii
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Biiyiiksehir| belediyelerinin gorev ve sosyal ve kultlrel hizmetleri yiritmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal
Belediyesi | sorumluluklar tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek

Kanunu veya isglettirmek..." (Md-7/v).

) ) Biit¢ede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak, engellilerle
Md 18: Biiyiiksehir belediye | i i i
| ilgili faaliyetlere destek olmak iizere engelli merkezleri olusturmak (Md-
baskanmin gorev ve yetkileri

18/m).
Md 24:Biiyiiksehir Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal
Belediyesinin giderleri hizmet ve yardimlar (Md-24/j).

Kaynak: Tablo, 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'ndan
faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2 cercevesinde yapilan tespitte; anayasal sosyal haklarin niteligine doniik Tablo 1'de
yer alan hikimlerin temel vurgusu esas alinmis, bu kapsamda sosyal vatandaslhik ve
yapabilirlikten yoksunluk teorilerinin yerel diizlemde gerceklestirilebilmesine yonelik yasal
altyapiya ulasilmasi hedeflenmistir. Belediyelerin sosyal haklar1 ger¢eklestirmekteki roliiniin
siirlarint - gizen yasal diizenlemeler incelendiginde; belediyelerin  mahalli nitelikteki
ihtiyacglar1 karsilayacak yollar gelistirerek, sosyal haklarin yerelde tamamlanmasini saglayan
bir aktor oldugu on plana ¢ikmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu 14. maddesinde yer
verilen "....sosyal hizmet ve yardim, ...meslek ve beceri kazandirma, ...(Md-14/a).; Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve c¢ocuklar igin
konukevleri agmak zorundadwr. Diger belediyeler de mali durumlart ve hizmet énceliklerini
degerlendirerek kadinlar ve cocuklar icin konukevileri acabilirler (Md-14/a)."seklindeki
dizenlemelerin yapabilirlikten yoksunlugun giderilmesinde meslek edindirme faaliyetleri,
sosyal yardim ve hizmet destegi, kadin ve ¢ocuklarin barmma ihtiyaglarmi saglamak igin
konuk evleri agmas1 yoluyla hemsehri olarak ifade edilen (Md. 13) yerel halkin 6zel olarak
desteklenmesine zemin olusturdugu tespit edilmektedir. Yine 5393 sayili Kanunda belediye
giderlerini diizenleyen 60. maddede "Dar gelirli, yoksul, muhtac ve kimsesizler ile engellilere
vapilacak sosyal hizmet ve yardimlar" i¢cin bir gider kaleminin olusturuldugu, belediye
baskaninin gorev ve yetkilerini tanimlayan 68. maddesinde 6zel olarak korunmasi gereken
gruplar i¢in yetkiler verildigi tespit edilmekte, bu diizenlemelerin yerel halkin yapabilirlikten
yoksun kalma sorununun giderilmesinde bir ara¢ oldugu bir inceleme bulgusu olarak

degerlendirilmektedir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda yer alan, Tablo 2'de yer verilen 7. madde
"...yasllar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yénelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslart agmak, isletmek veya islettirmek..." (Md-7/v)." 18. madde "Bltcede
yoksul ve muhtaglar igin ayrilan édenegi kullanmak, engellilerle ilgili faaliyetlere destek
olmak iizere engelli merkezleri olusturmak (Md-18/m)." seklindeki diizenleme ve belediye
giderleri icinde wvurgulanan "Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere
yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar (Md-241))."seklindeki 24. maddenin yerel duzeyde
sosyal haklari1 gergeklestirmede yapabilirlikten yoksunluk iginde bulunan kesimleri
desteklemeye  yonelik  duzenlemeler oldugu  bir inceleme  bulgusu  olarak

degerlendirilmektedir.

5393 sayili Kanunun 76. maddesinde dlzenlenen kent konseylerinin sosyal yardimlagsma ve
dayanmigma faaliyetleriyle iliskilendirildigi, 77. maddesinde ise belediye hizmetlerine goniillii
katilim diizenlemesine "Belediye;,...sosyal hizmet ve yardim hizmetleriyle; yashlara, kadin ve
cocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayanisma ve kattlimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak
amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular" seklinde yer verilerek o
yer halkinin yasadigi yere iliskin farkindaligmi arttrmaya yonelik bir sosyal vatandaglik

zeminin gelistirilmesine temel olusturuldugu elde edilen inceleme kanaatlerindendir.
Sonug

Yapabilirlik kavrami, sosyal politikalar i¢inde sosyal yardimlarin etki alanmi arttirmakta,
kiiresellesme siirecinde sosyal vatandaslikla yapabilirlikten yoksunluk teorilerinin kesisim
noktalar1 olan yOnetsel mekanizmalar1 6n plana ¢ikarmaktadir. Her insanin kagmmak
isteyecegi durumlardan kaginabilme yetisi olarak yapabilirligin saglanabilmesi i¢in
yoksullukla miicadele siirecinde bireylere esit haklarin saglanmasi, ihtiyaglarini temin etmeye
yonelik yol ve yontemlerin gelistirilmesi gerekli goriilmektedir. Ozellikle beslenme, barmma,
temizlik gibi temel gereksinimlerin karsilanmasinda yerel yonetim birimlerinin hiz ve kaynak

verimligi avantajiyla devreye girmesi bir gereklilik olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Yapilan incelemede kapsayici yasal metin olma 6zelligi olan anayasanin, sosyal devlet ilkesi
cergevesinde sosyal vatandasligi gergeklestirmeye doniik diizenlemeleri tespit edilmektedir.
Yapabilirlikten yoksunluk teorisinde vurgulanan, bireylerin i¢inde bulunduklar1 durumlarin

farkli bir kapasite sorunsalina dayandigi, yapabilirlik vurgusundaki dezavantajin

74



ULUSLARARASI ESITLIK POLITIKASI DERGISI | Cilt 3
Sayi 2

giderilmesinde kisiye 6zel yontemlerin, ihtiya¢ temin yollarinin tanimlanmasi gerektigine
yonelik kuramsal tespitle iliskili dizenlemelerin anayasada yer aldigin1 gorebilmek

mUmkundr.

Belediye ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda yapilan incelemede TUrkiye'de sosyal
belediyecilik uygulamalarmimn "yapabilirlikten yoksunluk™ goriintiisiiyle iliski kurulmaktadir.
Sunulan hizmetlerin farkli gruplara yonelik 6zellikli hizmetler seklinde degil, her gruba
benzer nitelikli hizmetler seklinde diizenlendigi; sosyal yardim niteliginde, giiniibirlik
ihtiyaclarin karsilanmasi, sosyal ve kiiltlirel faaliyetlerle yerel hemsehrileri bir araya
getirmeye yonelik bir anlayisa Oncelik verildigi, yapabilirlikten yoksun olan vatandaslara

saglanacak hizmetlere yonelik yasal zeminin varligi ulasilan tespitler arasindadir.

Belediyeler diizeyinde sosyal haklarin gergeklestirilmesinde sosyal yardim ve sosyallestirme
temelli uygulamalarin yapabilirlikten yoksunluk teorisiyle iliski disinda; yerelde katilim,
biling ve farkindalik olusturmaya yonelik goniilli katilim, kent konseylerine iligkin
dizenlemelerin hak temelli bir hizmet farkindalig1 olusturacak sosyal vatandaslikla iliskili

oldugu bir inceleme kanaati olarak sekillenmistir.

Halka yakinlik avantajina sahip olan belediyelerin sosyal belediyecilik uygulamalarinin yasal
altyapis1 mevcuttur. Ancak sunulan hizmet ve talep ekseninde verimli sonuglara ulagilabilmesi
icin yerel diizeyde sosyal vatandaslik bilincinin gelismesini saglayacak katilim araglarmnin
gelistirilmesiyle, hemserilik hukukuna dayali hizmet hukukunun sosyal hak temelli

vatandaglik yoniinde evirilecegi diisiiniilmektedir.
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