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OZET

21. yiizyihin ilk ceyregini yasadigumiz bugiinlerde, devletler artik 19.
yiizyilda veya 2o0.yiizyilin ilk yarisinda oldugu gibi, kendi miilki
stmirlar i¢inde egemenliklerini siirdiirebilen, bunu siyasi ve ekonomik
alanda mutlak anlamda icra edebilen aktérler olmaktan cikmustir.
Kiiresel sermayenin hizinda ve hacminde yasanan hizli degisim,
devletlerin faiz ve doviz kurlarin etkileme yetenegini tamamen ortadan
kaldirmasa bile, onemli ol¢giide daraltrstir. Finans kaynakh krizlerin
hiikiimetlerin ve iilkelerin siyasal gelecegini belirleme potansiyelinin
fazla olmasi, parasal egemenligin iilkeler agisindan yalnizca iktisadi bir
mesele olarak goriilemeyecegini ortaya koydu. Para ve finansal
sermayeye dayali gii¢ dengesizliklerinde, uluslararast sermaye
hareketlerinin serbest ve dogal seyri etkili olabilse de spekiilatif islem ve
miidahalelerin bundaki etkisi goz ardi edilemez. Bu c¢alismada,
ekonomik kiiresellesmenin ulus devletlerin egemenlik haklar: tizerindeki
doniistiiriicii etkisi incelenmekte, paramin  yiikselisinin iilkeler
arasindaki kur savaslart ve finansal gii¢ miicadelesi tizerindeki rolleri
tartisiimaktadur.
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ABSTRACT

In the first quarter of 21st century, nation-states are no longer able to
maintain sovereignity within their own territorial border and exercise
it in the political and economic field as in 19th century or first half of
20th century. The rapid change in the speed and volume of global
capitalism has, if not nullified it completely, considerably reduced the
ability of nation-states to determine the rates of interest and exchange
rates, The fact that financial crises have a high potential to determine
the political future of governments and countries revealed that
monetary sovereignty may not be seen only as an economic issue for
governments. Although the free and natural course of international
capital movements may result in power imbalances in money and
financial capital, the effect of speculative transactions and
interventions cannot be ignored. In this study, the transformative effect
of economic globalization on the sovereignity of nation states is
examined, and the roles of the rise of money on currency wars and
financial power struggles between countries are discussed.
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GIRiS

20.ylizyllin son ceyreginden itibaren ulusal ekonomiler arasinda artan iligkiler, sermaye
hareketlerinde ve para akisinda yasanan bas dondiiriicii gelismeler ekonomik ve mali alanda
iilkelerin egemenlik alanlarinin daralmasimma neden olmustur. 21.yilizyihn heniiz ilk
ceyreginde bulundugumuz bu dénem, kiiresellesmede, gerek aktorleri gerekse yarattigi
degisim ve etki alan itibariyle daha onceki evrelerine kiyasla farkli boyutlari, katmanlari olan
yeni bir evreye girildigine isaret etmektedir. Ozellikle bilisim sistemlerindeki ilerlelemeler ve
sosyal medya aglarinda yasanan gelismeler, ekonomik karar alma siireclerinde karsilikl
bagimhilig1 arttirdig1 gibi ulusal ekonomilere yonelik uluslararasi sermaye hareketliligiden
kaynaklanan risklerin hem hacmini hem de cesitliligini genisletmistir.

Kiiresel kapitalizmin yiikselisi, lilkelerin gercek egemenlik sahalarinin miilki sinirlarla degil,
para ve finans lizerindeki kontrol yetenekleriyle oOlciilmesini saglamistir. Siyaset teorisi ve
uluslararasi hukuk disiplini agisindan egemen devletlerin her birisi, esit hukuki statiiye sahip
olsalar da, her iilkenin sahip oldugu egemenlik ve giiciin temel kriteri kendi miilki sinirlar
icindeki ekonomik ve finansal islemlere aracilik eden ulusal paral iizerinde gercek egemenlige
sahip olup olmadigidir. Finansal siireclerin bir iilkenin ekonomisi i¢in oldugu kadar siyasal
stirecleri agisindan da tasidigi 6nem dikkate alindiginda, giiclii bir finans ve para sistemine
sahip olan iilkelerin ABD, Birlesik Krallik, Kanada, Japonya, Isvi¢re ve Cin Halk Cumhuriyeti
oldugu soylenebilir.

Siyasal egemenlik kavramindan farkli bir kavram olan finansal egemenlik, her iilkenin
kendisiyle ilgi hem i¢c hem de dis ekonomik meselelerde karar alabilmesi, politikalar
iiretebilmesi ve bunu herhangi miidahale olmaksizin uygulayabilmesi olarak tanimlanabilir.
Daha spesifik ifade etmek gerekirse, finansal egemenlikten bahsedildiginde aslinda iilkelerin
tic farkh hak/yetkiyi ellerinde bulundurmalar1 kastediliyordur. Birinci unsur, her iilkenin
yerli finansal siteminin secme ve bunu kurma hakkidir. kincisi, finansal politikalar1 6zgiirce
belirleme yetkisini elinde bulundurmasidir ki, finansal politikalar temelde para arzin1 ve
doviz kurunu kontrol edebilmeyi, merkez bankasi aracihifiyla faiz oranlarimi degistirebilmeyi
ifade eder. Finansal egemenligin iig¢lincii unsuru, yerli mali piyasalarin, kurumlarin ve
faaliyetlerin regiile edebilme, bunlar1 kontrol edebilme hak ve yetenegidir (Li ve Zou,

2015:177).

Finansal egemenlige yonelik en giiclii meydan okuma kiiresel kapitalizmle beraber yiikselen
uluslararasi sermaye hareketlerinden kaynaklandigy kabul edilmektedir. Wallerstein” a gore
bugiin i¢in gecerli diinya sistemi 0ziinde kapitalist diinya ekonomisine dayanir. Kapitalist
diinya ekonomisi, belli iretim tiirlerinin yani kapitalist iiretim tarzinin, tarihsel bir siire¢
icinde sermaye birikiminin belli sinirh bolgelerde yogunlasmasina dayanan, hiyerarsik bir
dagilim esitsizligini iceren sistemdir. Bu yogunlasma, kapitalist tekellerin ayakta kalmasim
giivence altina almaya c¢alisacak olan devlet yapilarinin desteklenmesini miimkiin
kilmaktadir. Ancak tekeller dogalar1 geregi kirilgan olduklarindan modern diinya sisteminin
bu yogunlagsma merkezleri, tarih boyunca bazen sabit, bazen siireksiz ve smirhh olmustur
(Avcioglu, 2014:99). Giic¢lii finans ve para sistemine sahip iilkeler agisindan bu o6zellik
disardan gelebilecek ekonomik saldirilara karsi kendilerini gii¢lii kilmakla kalmaz, diger
iilkelerle girilebilecek rekabet ve catigmalarda onemi avantajlar saglar. Egemen iilkeler,
ticaret savaslar1 araciligiyla oldugu gibi kur savaslar1 aracihfiyla da diger iilkelerin
ekonomileri ve finansal sistemleri {izerinden siyasal istikrarlarini ve finansal egemenlik
alanlarin1 hedef alabilirler. Bu c¢alismada finansal kiiresellesmeyle birlikte egemenligin
degisen anlam ve iglevleri incelenerek, iilkelerin kendi ekonomik hegemonyalarini
olusturmada ulusal paralarin ve doviz kurlarinin istlendigi rollerle birlikte, siyasal
egemenligin karsi karsiya kaldig1 meydan okumalar ele allancaktir.

54 Uluslararas: Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Eyliil 2021, Cilt:7, Sayt 3, ss.53-69



A. TANER / The New Form of Sovereignty: Money and Economic Hegemony

1. Kiiresellesme ve Egemenligin Doniistimii

Kiiresellesme, siyasi, sosyal ve kiiltiirel yonleri bulunan bir olgu olarak beseri gergekligin her
an ve noktasinda karsimiza ¢ikan bir etkilesim ve degisim siireci olarak goriilmektedir. Farklh
kiiltiirler ve uluslar arasinda bireysel ve toplumsal tiim alanlara iligkin artan karsihikh
etkilesim ve bagimlilik kiiresellesmenin temel karakteristigi olarak kabul edilebilirse de
kiiresellesmenin yarattign degisimin sonuclar1 en cok siyasal iktidarin etkinlik alami ve
paylasim siireclerinde karsimiza ¢ikmakta, iilkelerin geleneksel sinirlariyla, hiikiimetlerin rol
ve iglevlerinde hizl bir doniisiim siirecine taniklik edilmektedir. Devlet kurumsal olarak
insanlik tarihinin hemen her déneminde varhigini siirdiirmiis bir siyasi orgiitlenme bi¢imidir,
bununla birlikte, modern anlamda devletin Fransiz Devrimi sonrasinda egemenligin
monarktan topluma gectigi bir donemde “ulus-devlet” ile 6zdeslesen bir kurumsal yap1 olarak
ortaya ciktigini goriiriiz (Beris, 2008:56). Kiiresellesmenin giic ve iktidar iligkileri {izerindeki
bicimleyici etkisi, egemenlik kavraminin nitelik ve kapsaminda yasanan degisim iizerinden
daha somut sekilde izlemek miimkiin. Bu baglamda Ortacag Avrupasi’nda feodaliteden
mutlakiyete, oradan da modern-ulus devlete gecis siireci ve nihayetinde kiiresellesme
nedeniyle ulus devletin yetki ve etkinlik alaninda yasadig1 daralma bir agidan egemenligin bir
doniistim tarihini ifade eder.

Devlet aygitinin idari kapsami, iizerinde hak iddiasinda bulundugu bolgesel sinirlara
dogrudan tekabiil eder. Siddet araclarini tekel altina alma hakkinin tahsis edilmesi ve bunun
bir cesit bolgesellik (territoriality) kavrami ile oOzdeslestirilmesi devletlerin genel
ozellikleridir (Giddens, 2008b:31). Egemenligin tarihin belli bir doneminde, devlet
otoritesini mesrulastirmak icin kullanilan bir ara¢ oldugu aciktir. Gercekten de egemenlik,
uzunca bir siire 6nce mutlak monarsilerin siyasal iktidar1 tek baslarma kullanmalarinin
yolunu acmis; ardindan ulusal egemenlige evrilmesiyle de mevcut siyasal yapilanmanin
siirekliligini saglamistir. Bu agilardan bakildiginda egemenlik kavrami, devleti mesruiyetle
donatir ve kuramsal acidan diger tiim orgiitlenmelerin iizerine yerlesmesini saglar.
Egemenlik, bu yiiziiyle siyasal iktidarin hukuksal bir boyut kazanmasin saglayan, devletin
ozlinde yer alan, onun mesrulugunu resmeden ve devleti niteleyen bir kavramdir. Dolayisiyla
devletlerin olusturacagi uluslararas1 bir diizlem, egemenligin hukuksal bir cerceveye
oturmasini zorunlu kilar (Beris, 2008:76).

Egemenlik kavrami, kisisel olmayan iktidar fikriyle baglantili olarak ve iligkili fikirler dizisi ile
birlikte, mutlakiyetcilikten itibaren modem devletin bir 6l¢lide kurucu unsuru olmustur
(Giddens, 2008b:11). Egemenligin modern devlet 6ncesi siyasi yapilar i¢in de gecerli oldugu
muhakkak; ancak modern devleti farkli kilan ulusal egemenlik kavramina dayanmasidir.
Burjuvazinin siyaset sahnesine cikip iktidar yapisim1 degistirmesi modern devletin ve ulusal
egemenlik kavraminin sekillenmesinde etkili olmustur. Halkin iradesinin kolektif, bilesik bir
varlik olan ulusun icine yerlestirilmesi ve boylece bu iradenin ulusal egemenlik olarak
tanimlanmasi, “kral-devlet’ten “ulus- devlet’e gecis siirecin en oOnemli safhasidir.
(Agaogullari, 2015:22). Ortacag Avrupasinda burjuvazinin smifsal olarak giiclenmesi
uluslararasi ticaretin gelismesi, geleneksel iiretim bigimlerinin yerini yeni iiretim bigimlerine
birakmasi, sermaye birimiyle birlikte el zanaatcihig gibi emege dayali gibi iktisadi faaliyetler
yerine ticaret ve girisimciligin on plana cikmasi kapitalist diizenin temellerinin atilmasina
yardime1 olmustur. Esasinda Bat’'da modern devletin bigimlenmesi ya da olusumu ekonomik
ve toplumsal yasamdaki bu doniisiim siireclerine uygun bir siyasi oOrgiitlenme seklinin
kurulmasindan bagka bir sey degildir.

Feodal sistemde iktidarin parcali yapisinin, ne ticaretin dayanacag standart hukuk kurallar
olusturmada ne de ekonomik faaliyetlerin gerektirdigi giivenlik ortaminin saglanmasinda
basar1 olamamasi, burjuva sinifi icin merkeziyetci bir iktidar yapilanmasim gerekli kilmigtir.
Burjuvaziden gelen vergiler araciligiyla biiyiik bir ekonomik potansiyel elde eden krallar gelir
kaynaklar1 onemli sekilde olarak azalan feodal beyler karsisinda goreceli olarak gii¢c ve
yetkilerini artirmistir. Siyasal giiciin merkezi bir kralhigin elinde toplanmasiyla birlikte,
egemenlik boliinmez ve devredilmez bir nitelik kazandi (Beris, 2004:61; Poggi, 2014: 55).
mutakiyetci devletlerin ortaya c¢ikmasi devletlerin bagta fiziksel smirlar1 olmak {izere,
toplumsal siif ve katmanlarla olan iligki bicimini de radikal sekilde degistirmistir Giiglenen
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mutlakiyetci devletler, biiylik cografi kesiflerin basarildig1 ve diinya kitalarinin ana cografi
bigimlerinin 6grenildigi bir donemde, baska kita ve iilkelerden getirilen kiymetli madenlerle
ekonomik olarak daha da giiclenmis, iilkeler egemenliklerini hem i¢ ve disarda daha giiclii
sekilde gostermeye baslamiglardir (Giddens, 2008b:125-126, 130). Kokenleri 16. ve
17.yuzyillara kadar uzanan kapitalist diinya ekonomisi siyasal bir merkez yoluyla degil, ticaret
ve liretim baglantilariyla biitiinleserek var olmustur. Kapitalizm ulus devleti sekillendigi
tarihsel kosullarla bicimlenmis olsa da ulus devleti asan, uluslararasi ekonomik iligkileri
kapsayan bir diizeni de ifade etmesi yoniiyle kiiresellesme siirecinin itici motoru olarak islev
gormiistiir (Giddens, 2008b:184-85).

Ulus-devlet temelli egemenlik anlayisinin bicimlenmesinde Avrupa’da Otuz Yil Savaslari
sonrasinda imzalanan 1648 Westphalia Antlasmas1’yla kurulan uluslararasi siyasal sistemin
etkisi biiyiiktiir. Ulusal ordular araciigiyla siddet ve giic kullanma hakkini tekeline alan,
merkezi biirokratik kurumlar aracihigiyla kendi uyruklarmin yalmzca kendisine vergi
O0demesini gilivenceye baglayan modern bir ulus devletin mutlakiyete ya da feodal sisteme
gore, kapitalizmin ihtiyag¢ duydugu hukuki ve kurumsal gereklilikleri karsilamada daha
basarili oldugu acgiktir. Ne var ki kapitalizmin ihtiyac duydugu siirekli kazanma diirtiistiniin
yarattigln hizli sermaye hareketliligi nedeniyle, ulus devlet ile kurulan bu isbirliginin
bozulmas fazla uzun siirmemis (Giddens, 2008b:123).Siyasal alanda oldugu gibi ekonomik
alanda da bir devletin yetkisnini sinirlandirilmis olmasi ulus devletin egemenliginin
islevsizlesmesi anlamina gelmektedir. Bunula beraber, kapitalizmle ile ulus devlet arasindaki
iliskinin biraz karmasik ve degisken bir karakter arz ettigini soylemek gerekiyor. Kapitalizmin
yiikselisi ulus devletleri islevsiz hale getirmis olmasina ragmen, ulus devlet tamamen
vazgecilecek bir yapi olarak goriilmez. Kapittalist diinya ekonomisi oldukca iyi orgiitlenmis
olsa da kendi isleyisini garanti altina almak icin ve biiylik karlarin devami acisindan lus
devlet yapilarinin yok olmasina miisaade etmesi beklenmez (Habermas, 2008:11).

18. yiizyilin en parlak kavrami olan klasik egemenlik, mutlak, bir ve boliinemez o6zelligini
ozellikle 19. yiizy1lin sonlarina dogru yavas yavas kaybetmeye baslamistir. Fransiz Devrimi’yle
gelen kuvvetler ayriig1 anlayisi, hukuk devleti anlayisinin 6nem kazanmasiyla bireylerin
devlet karsisinda anayasal giivence altina alinmasi ve devlet sistemlerinin yavag yavas
degismesi ve kiiresellesmenin farkli boyutlar kazanmasi egemenligin zorunlu olarak
sinirlandirilmasi, boliinmez ve bir olma o6zelliginin ortadan kalkmasi gibi sonuclar1 ortaya
cikarmistir (Aybudak, 2017:235). Egemenligi boliinmez ve devredilemez bir nitelik kazandig:
geleneksel egemenlik anlayisi ulus devletin gecirdigi doniistim ve degisim siirecleriyle birlikte
yeni anlam ve icerikler kazanmistir. Bu degisim siirecinin 6nemli boyutu, siiphesiz devletin
kendi miilki smirlar1 ya da toprakla kurduklar iligkiler iizerinden tanmimlanan geleneksel
egemenlik kavraminin yasadig1 doniisiimde karsimiza cikar. Bu cercevede, kiiresellesmenin
farkli donemlerde farkh kiiresel katmanlasma kaliplariyla kendini gostermesi bu degisim
siirecinin somut adimlaridir. “Batih modern devlet kavramlastirmasimnin ve kapitalist
piyasalarin yayilmasi diinyada farkl iilke ve kiiltiirlerle bir sekilde temas halinde olan toplum
ve medeniyetlerin cogunun gelisimini sartlandirmistir. Bunlar geleneksel giic ya da otorite
kaliplarinin uyarlanmasini zorlayarak veya tesvik ederek yeni hakimiyet ve kaynak paylasim
bicimleri yaratmistir”( Held ve digerleri 2008:92).

Kiiresellesmenin yarattig1 degisim baskisi devletin giic ve yetkilerini icra ettigi, “siyasal alan”
artik, miilki smirlara indigenmesini imkansiz hale getirmistir. Bunun iki sebebinden
bahsedilebilir. Birincisi, devletler her zaman ve heryerde iilke smirlarini asan ya da bu
sinirlara razi olmayan siyasal olusumlar ya da siireclerle miicadele etmek durumundadir.
Ikincisi, iilke smirlar fiziksel olarak kesin ve gecilmez degil, devletler ne kadar biiyiik
miicadeleler verseler de sayisiz mallarin, sermayenin ve yeni fikir ve yeniliklerin iilkelerine
girmelerine mani olamazlar, iilke simirlarinin geciskenlikleri, devletlerin politika iiretirken
miilki alaniyla simirh bir perspektiften ziyade global bir vizyonla hareket etmelerini gerekli
kilmaktadir (Agnew, 2005:161).

Egemenlik kavrami, kiiresellesme siirecinden en fazla etkilenen kavramlardan olsa da
kiiresellesmenin ortaya cikardigi ¢ok katmanli ve ¢ok tarafli uluslararasi sistemin hala
merkezinde yer almaktadir. Bu sisteme yon veren baglica aktorler, borsalar, Diinya Ticaret
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Orgiitii, IMF gibi sermaye hareketliligin merkezinde yer alan kuruluslar olmakla beraber,
tim bu tiim aktorlerin hedefi ulus devlete atfedilen rol ve fonksiyonlardan 6nemli kismim
kendi {izerlerine almak oldugu soOylenebilir. Ekonomik globallesmenin ulus-devletler
tizerindeki en oOnemli etkisi, lilkesel smirlarin (territorial) ulusal kimligini yitirerek,
egemenligini tek bir merkezde toplanmak yerine yerine farklhi bolgeler ya da kentlere
yayllarak merkezsizlesmesi (decentered)dir (Sassen, 1996:21). Ulus devlet temelli egemenlik
anlayisi, cografi olarak merkezini yitirilmesiyle birlikte, insan haklariyla ilgili uluslararas
orgiitlerin ya da ekonomik orgiitlerin mesruiyet kriterlerini belirledigi bir egemenlik
anlayisina gecis yapilmistir.

Globallesmenin devletin ve giic ve yetki alani iizerinde 6nemli bir etkisi oldugu dogru olmakla
beraber, globallesmenin siyasal egemenligin altin1 biitiiniiyle oymadigi, devletin kontrol ve
etkileme kapasitesini degistirerek onun niteliginde bir degisiklik yaptigi da ileri
siriilmektedir. Ancak, kiiresellesme eski diizene ait tiim sistem ve uygulamalari hizla ortadan
yikarak yerlerine yenilerini koymaya calisir. Ne var ki, “yikim” hiziyla “insa” hiz1 ayn1 degildir
(Grinin, 2008:196). Finansal hareketliligin yarattigi degisimin “hiz1” ve “derinligi” karsisinda
siyasal iktidarlarinin geleneksel egemenlik anlayisin1 merkez alan politika ve siireclerle bu
siireci yonetmesi miimkiin goéziilkmemektedir. Ekonomik krizlerin ya da bunlarin yarattig
politik tiirbiilansin temel sebepleri arasinda, siyasal kurumlarin (hiikiimetler, meclisler ya da
merkez bankalarinin) ulusal sinirlar1 asacak kadar hizh biiyiiyen ekonomik siireclere ayak
uyduramamasinin gosterilmesi bu yiizdendir (Grinin, 2008: 198).

Bu baglamda bugiin icin kiiresellesmeyle o6zdeslestirilen sermaye hareketlerinin artmasi,
finansal islemlerin hizlanmasi, ticaret hacminin her gecen giin biiylimesi gibi pek cok
gelismenin 15. ve 16. yiizyil Avrupasi’nda ornekleri olan gelismeler oldugu, sadece 20. yiizyila
ozgi olgular olmadig: ileri siiriilmektedir (Krasner, 2002:37-40). Globallesme siireciyle
birlikte ulusal devletler kendi sinirlarin1 korumada ne kadar giicliik cekseler de pek ¢cok devlet
egemenligini koruma, hiikkmetme ve otonomilerini, istedikleri siyasi, ekonomik ve politik
karalar1 alma ve uygulama konusundaki inisiyatiflerini biitiiniiyle yitirmedi. Ulusal siyasi
tercihler sinirlansa bile onlar hala kamusal miizakerenin ve tartismanin odaginda yer almaya
devam ediyorlar (Held ve McGrew, 2008:19).

Kiirelellesme, gii¢ ve sermayenin ulusal sinirlar1 agan yonii yaninda diinya sisteminde cesitli
giic odaklarinin Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari, Ingiltere, Almanya ve ABD rekabetinin
yarathg sistemsel bir degisimin sonucu olarak degerlendirilebilir. Bu gelismeler Ingiliz
merkezli Pax Britannica'yi sona erdirirken, yerine 1940'larin sonundan itibaren ABD
merkezli yeni bir diinya diizeninin, Pax Americana'nin hakim olmas1 sonucunu dogurmustur.
Ikinci Diinya Savagi sonrasinda kurulan diinya diizeni ABD'nin hegemon gii¢ olarak ortaya
cikmasi sonucunda olusturulmustur (Ozen, 2004:192).

Ekonomik faaliyetlerin kiiresellesmesi bir yandan bunlarin ulus devletlerce diizenlenmemesi
sonucunu yaratirken ayni zamanda kiiresel ekonomi yonetiminde cok tarafli kurumlarin
ancak sinirh bir otoriteye sahip olmasina yol acar. Bunun temel nedeni ulusal egemenliklerin
on planda tutan ulus devletlerin bu kurumlar: hakiki bir gii¢ vermeyi reddetmesi dir. Kiiresel
ekonomi yonetiminin mevcut ¢ok tarafli kurumlarn 6zelikle IMF Diinya Bankas: ve Diinya
Ticaret Orgiitii kiiresel piyasa giiclerinin ulusal ekonomik hayat tizerindeki etkisini artiran ve
derinlestiren programlarini siirdiirdiikleri ve savunduklar1 olciide kiiresel sermayenin G7
devletlerinin vekili haline gelmislerdir. Kiiresel ekonominin yonetim yapilar1 genellikle
ekonomik kiiresellesmenin giiclinii beslemek ve yeniden iiretmek i¢in faaliyet gosterirken bir
yandan da yeni olugan bu kiiresel piyasa uygarligini disiplin altina almaya calisirlar (Held ve
McGrew, 2008a: 39).

Uluslararas1 sermaye hareketliligi genelde 20. yiizyila 6zgii bir olgu gibi sunulsa da,
1800’lerin sonundan Birinci Diinya Savasi'na kadarki donemde uluslararasi sermaye piyasasi
bugiinkii kadar olmasa da biiyiik ve hareketliydi. Ulusal ekonomilerdeki parasal genisleme
uluslararasi altin piyasasindaki akisa bagliydi, bu nedenle hiikiimetlerin bu konudaki yetki ve
inisiyatifleri smirliydi (Sassen, 1996:24). Devletlerin goreceli diisiisii ve devlet dis1
oyuncularin yiikselisinde degisimin en giiclii motoru derin politik ve toplumsal sonuclar:
neredeyse tamamen gormezden gelinen bilgisayar ve iletisim devrimi oldu. Genis 6lgekte
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ulagilabilir ve ucuz teknoloji, hiikiimetlerin biiyiik bilgi miktarin toplama ve idare etme
tekelini kird1 ve hiikiimetleri bu durumdan sagladiklar itaatten yoksun birakti. Her etkinlik
alaninda bilgiye aninda ulasim ve onu kullanima sokabilmesi, hesaba katilmas1 gereken
aktorlerin sayisim artiriken, biiylik otoritenin yanin devletin gii¢ ve yetki alamimi daraltt1
(Matthwes, 2008: 247).

Kiiresellesme ulus devletlerin egemenlik ve yetki alanlarinda gerilemeye neden olurken ,
ekonomik iligkiler agisindan yeni hegemonik iligki ve siireclerin hiz kazanmasina neden
oldu. Gramsci'nin hegemonya kavramini uluslararas: iligkiler diizelemine tasiyan Cox, iiretim
siiregleri, siniflar arasi iligkiler ve siyasi gilic arasindaki etkilesimin, tekil siyasi toplumlar
asan bir ulusasir1 diizlemde diinya politik ekono-misinin ¢ehresini belirledigine isaret eder
(OKkur, 2015:134-135) Cox’un analizinde sermaye birikiminin dengesiz dagilimi, ve bunun
belirleyen hiyerarsik yapi, dunya diizeninin sekillenmesinde belirleyicilik kazanir. Uretim,
sermaye birikimi ve siyasal giic arasindaki iliski siyasal toplumda, aktorler arasi bir
miicadelenin dogmasina neden olmustur. Neo- Marksiste analizlerde, devlet diizeyinde
sinifsal bir miicadele seklinde gelisip devlete hakim olma cabasi olarak tanimlanan bu giic
oyunu, devletleraras1 diizeyde devletlerin, diinya diizeni ve hegemonya pesinde kosmasi
seklinde kendini gosterir Ozen, 2004:186).

2. Finansal Kiiresellesmenin Ulusal Ekonomiler Uzerine Etkileri

Diinya ekonomisinde 20.ylizyilin son ceyreginde baslayan ve giiniimiize uzanan tarihsel
siirecte finans alaninda kiiresel olgekte etkileri olan gelismelere taniklik edilmektedir. Bilgi,
enformasyon ve iletisim teknolojilerindeki hizli ilerlemeler bireysel ve toplumsal yasamin her
alanini oldugu gibi ekonomik siireclerde o0zellikle de finansal piyasalarda yeni araclarin ve
kurumlarin da ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamigtir. Finansin kiiresellesmesi, ekonomik
faaliyetlerin ve ticaretin ulusal sinirlar1 asarak hizli doniisiim siireclerine girmesine neden
olurken, hiikiimetlerin para ve maliye politikalarinin bagimsiz sekilde tasarlama ve icra etme
imkanlarim daraltmig, kim {ilkeler i¢in ise tamamen ortadan kalkmasina neden olmustur.

Kiiresellesme, finansal sistemi ulusal merkezli bir perpektifte aciklayan yaklagimlar
gecerliligini tartisihir hale getirmistir. 1960'larda artan ticaret, seyahat, go¢ ve cari hesap
konvertibilitesi sermaye hesab1 kontrollerini onlardan kagmaya istekli olanlar i¢in daha az
etkili hale getirdikce finansin kiiresellesmesi artti. Once gelismekte olan {ilkelerin
hiikiimetleri, ardindan biiyiik sirketler, finansman maliyetlerini diistirmek icin genisletilmis
yabanci bor¢lanma firsatlarindan ve sermaye piyasalarindan yararlandilar. Zaman gectikee,
vatandaslarin kendilerini enflasyona ve finansal sistemdeki faiz oranlarina getirilen
kisitlamalara karsi korumalarina izin vermek icgin siyasi baskilar gelisti, yabanc1 para
cinsinden varliklar: elinde bulundurarak, once denizde, sonra - daha da uygun bir sekilde -
karada. iyi baglantilar1 olan ve zenginlerin Borsa kontrollerini asma kolaylhigi, ozellikle
1990'larda sermaye akislar1 ve finansal hizmetler ticaretinin oniindeki engelleri azaltmak i¢in
uluslararasi baskilarla birlesti (Hanson vd., 2003:3-4).

Finansal kiiresellesmenin onemli bilesenlerinden olan sermaye hareketleri, dogrudan
yatirimlar ve portfoy yatirnmlar: gibi araclar yaninda ticari bankalarin finansman ihtiyaclarim
karsilamak icin bagvurduklar:i uluslararasi o6diing verme islemlerini de icermektedir.
Kiiresellesmeyle birlikte sermaye piyasalarinda yasanan biitiinlesme siireci, para ve faiz
politikalariyla yakindan baglantili olsa da, finansal piyasalardaki hareketler piyasa
kurallarinin, is stratejilerinin, politik amaclarla uygulamaya konulan kararlarin, merkez
bankalarinin oyunlarmin kitle psikolojisinin, spekiilatif oyunlarin ve farkl kaynaklar1 olan
bilgi akisinin karmagik bir birlesimidir. Ulkeler arasindaki finansal biitiinlesmede yabanci
yatirimlarin genellikle gelismis tilke orjinli oldugu goriilmektedir (MicKinsey, 2017:41-43).
Bu durum finansal kiiresellesmenin iillkeler arasinda ayni veya esit kosullarda yiiriimesini
giiclestiren bir olgu olarak goriilebilir. Finansal kiiresellesmenin az gelismis ya da gelismekte
olan iilkeler agisinda yarattify en biiyiik risk gelismis iilkelerin ozellikle de Amerika gibi
sermaye hareketlerine yon veren tilkelerle rekabet edecek ya da ekonomik manipulayonlara
kars1 koyacak kurumsal giicten mahrum olmalaridir. Ulus devletlerin kiiresellesmeyle bu
kadar yiizlesmedigi gecmis donemlerde, askeri ve siyasi gii¢ dengesizlikleri mevcut olmakla
beraber, {ilkeler arasinda askeri ve politik c¢atisma riskinin fazl olmamasi gii¢
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dengesizliklerinin, fiili bir catismaya doniisme olasilig1 oldukga diisiik iken, para ve sermaye
piyasasindaki dalgalanma/istikrarsizliklarin iilkeler arasinda zimni bir savasa doniisme
riskinin yiiksek oldugu ileri siiriilebilir.

Ulkeler ekonomik bir politika belirlerken ya da karar ahirken, yalmzca kendi iilkeleri
acisindan yaratacagl ekonomik sonuglar1 dikkate almamakta, bunun bolgesel ya da kiiresel
ekonomik ve politik sonuclarin1 da hesaba katmaktadir. Rusya’nin Avrupa dogal gaz satisinda
sadece elde edecegi gelirleri degil, Avrupa Birligi ya da NATO ile yasayacag siyasal krizde
diger iilkeler iizerindeki bolgesel olarak “dogal gaz tekel”ini elinde bulundurmanin
saglayacag1 hegemonik avantajlar1 da hesaba katmaktadir. Diinya ekonomisine yon veren
iilkeler ornegin Cin, ekonomik olarak rakibi konumundaki bir iilkenin tahvillerini elinde
tutarken salt kar motifiyle hareket etmedigi, rakiplerine kars1 avantaj elde etmeyi ya da rakip
ekonomilere karsi bir koz olarak kullanabilmeyi amacladig1 aciktir. Gelismis ya da yiikselen
ekonomilerin merkez bankalarinin doviz rezervlerini (6zellikle Amerikan dolar1) giiclii tutma
cabalarinin arkasinda benzer bir motif yer alir (Rickards, 2017:177-178).

Ulusal finansal piyasalarin uluslararasi piyasalardan izole edilememesinin 6nemli
nedenlerinden birisi, herhangi bir iilkenin uluslararasi aktorlerden borclanmasa bile, faiz
oranlarinin kiiresel olarak belirlenmesi nedeniyle, bundan etkilenmesidir. Merkez bankalari,
hem fiyat istikrar1 hem de finansal sistemin istikrar1 icin para ve doviz piyasalar ile ilgili
diizenleyici tedbirler alirken uluslararas: piyasalari, FED’i veya Avrupa Merkez Bankasi gibi
aktorlerin olas1 kararlarim1 goz oniinde bulundurmak zorundadir. Faiz oranlar1 kiiresel
olcekte belirlenmis olsa bile bu oranlar her iilkede aym sekilde degildir. Gelismis {iilkelerde
faiz oranlar1 ortak bir para birimi tarafindan ifade ediligi icin birbirine yakindirlar. Cogu
gelismekte olan iilke kendi para ve sermaye piyaslariyla ilgili korumaci politikalar tercih etse
de, borclularin gecmis borclarinin kiiresel piyasalarda belirlenmis faiz oranlarindan 6demeye
devam etmeleri ri ve piyasa ajanlarinin ellerindeki fonlar1 uluslararasi piyasalara kanalize
etmeleri nedeniyle bunda basarili olamamakta ve uluslararasi finansal piyasalarin bir parcasi
olmaya devam etmektedirler (Perraton vd., 2009:34).

Finansal kiiresellesme yeni bir olgu olmamakla beraber, son yirmi bes yillik siirecte finansal
islemlerin hiz ve boyutunda yasanan degisim, uluslararasi finansal hareketlerin ulusal
ekonomiler tizerindeki belirleyiciligini arttirmistir. Bankacilik ve finans piyasalarinda bilgi ve
iletisim teknolojisinin gelismesi, yabanci yatirnmcilarin daha fazla iilkeye girmesine izin veren
finansal ve sermaye hareketlerine yonelik serbestlesmeyle birlikte, 1980'lerde baslayan biiyiik
bir yabanci sermaye hareketleri dalgasim ortaya ¢ikardi. 1990 ve 2000 arasinda, GSYIH'ye
gore yabanci yatirnm yiikiimliliikleri stoku, diinya GSYIH'sinin yiizde 42'sinden yiizde
96'sina, iki katindan fazla artti. 2000 ile 2007 mali piyasasinin zirvesi arasinda, rakam
neredeyse ikiye katlanarak ylizde 185'e ulasti. 2007°den sonra hizinda bir yavaslama olsa da,
ulusal ekonomiler arasindaki finansal entegrasyonun devam ettigi goriilmektedir. (McKinsey,
2017:38).

Uluslararas1 para ve finans iglemleri iilkelerin ekonomi politikalarina oldugu kadar siyasal
karar alma siirecleri lizerinde de etkili ya da belirleyici olabilmektedir. Kiiresellesen finansal
sermaye, gelismekte olan iilkelerin mali sistemleri ve ekonomileri acisindan 6nemli riskler
barindirmaktadir. Bu tiir risklerin yaratacag yikici etkilerden kurtulmak isteyen iilkeler, kimi
zaman korumaci politikalar1 kimi zaman ise finansal politikalarin1 kiiresel kosullara veya
egilimlere uyumlastirmay: tercih etmektedir. Ne varki, bu uyumlastirma siirecinin temel
aktorleri olan, IMF ve Diinya Bankasi’nin karar alma siireclerinde, gelismekte olan iilkelerle
gelismis tilkelerin pozisyon ve yetkilerinin esit ya da benzer olmadig kiiresel ekonominin
baghca aktortleri olan iilkelerin bu kurumlarda bir tiir hegemonya olusturduklar:
goriilmekredir.

Global para sisteminin iilkeler acisinda tasidigy risk, kiiresel kapitalist sistemin sermaye
hareketlerindeki serbestligi 6ngormesine ragmen, olusabilecek krizlerin yarattigi sonuclari
iilkeler arasinda esit sekilde paylastirmamasidir (Pistor, 2017:502). Kiiresellesen finansal
sermaye ile ekonomik krizler veya istikrarsizliklar arasinda mutlak ve siirekli bir iliskiden
bahsetmek dogru degildir. Uluslararas1 finansal hareketlerin olumsuz etkileri, kriz ve
isikrarsizliklara zemin hazirlayan {iilkere 0zgii kosullardan etkilendigi sOylenebilir Siyasal
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istikrarin saglanamadig1 ve finansal piyaslarda liberallesmenin heniiz gerceklesmedigi,
yapisal reformlarin gerceklestirememis iilkelerde finansal sermayenin olumsuz etkiler
yaratma potansiyeli daha fazladir (Norberg, 2003:285-286).

Finansal sermaye hareketlerinin ¢ogu zaman piyasa ekonomisinin dinamiklerine gore
kendine yol buldugu varsayilsa da, uluslararasi sermayenin siyasal ve ekonomik istikrari
siirdiirebilen {iilkelere yonelmesi siyasal siireclerin para ve finansal hareketlerden bagimsiz
olmadigina isaret etmektedir. Bu durum, siyasal krizlerle karsi karsiya kalan pek c¢ok
ekonominin uluslararas1 sermaye akisindan yeterince pay almamasimin agikladigi gibi,
uluslararas1 para akisinin ya da sermaye hareketlerinin bagka iilklerin ekonomileri kadar
siyasal siireclerini de hedef alabilecegine isaret eder. Kiiresellesmenin yeni bir evreye girdigi
21. yiizy1h karakterize eden en onemli 6zellik zayif ya da kiiciik devletlere kars: giiclii piyasa
ekonomisinin iglerlik kazanmasi, kiiresellesmenin yeni ve eski aktorleri arasinda yeni
asimetrik iligkilerin ve dengesiz gii¢ dagiliminin gecerlilik kazanmasidir (Bassanini ve
Reviglio, 2014:93). Piyasalarin kiiresellesmesi yerel ekonomilerin kiiresel rekabet kosullarina
boyun egmesini saglarken, hem iiretici sermaye hem de mali sermaye ulusal ve bolgesel
sinirlamalar1 asmaktadir (Held ve Mcgrew, 2008:37). Bunun dogal sonucu ise devletin
otorite ve bagimsiz karar verme yetkisinin azalmasi olmustur.

Doviz piyasalar1 da iilkelerin ekonomik ve parasal egemenlikleri agisinda 6nemli riskler
yaratabilecek alanlarin baginda gelmektedir. Serbest piyasa kosullarinda herhangi bir mal ve
hizmet gibi yabanci1 doviz de arz ve talebe bagh olarak herhangi bir iilkeyi tercih edebilecegi
gibi daha “giivenli limanlar” buldugunda, bulunduklar iilkeyi terk de edebilir. Dolayisiyla da
ozellikle biiylik dis borg yiikii altindaki iilkeler, ellerindeki sermayeyi farkl iilkelere ya da
alanlara kaydiracak biiylik yatirnmcilarin insafina kalmis durumdadir. Ekonomik krizlerle
kars1 karsiya kalan iilkelerin yasadiklari ekonomik bunalimlar, kimi zaman uluslararasi
finans hareketlerinin serbest dolasimindan kaynaklanabildigi gibi biiyiik hacimli finans
hareketlerine yon verebilecek tekellerin bilingli ve spekiilatif miidahalelerinden de
kaynaklanabilmektedir.

3. Paranin Yiikselisi ve Ekonomik Hegemonya

Modern ekonomilerin ayrilmaz bir parcasini olusturan para, degisim ve deger 0lciisii olma
yaninda, yatinm ve tasarrufa aracilik etme, ekonomi politikasi araci olma gibi farkh
fonksyonlariyla ekonomik hayat1 oldugu kadar siyasal ve sosyal iligkileri de bicimlendiren bir
olgu olarak kabul edilebilir. Paranin ortaya cikisi, insanoglunun yerlesik hayata gecisiyle
birlikte mal para seklinde baslamistir, ancak, bugiinkii anlamiyla ilk para, madeni sikkeler
seklinde ortaya c¢ikmuis, siyasal bir yapilanma olarak devletin sekillenmesi, niifusun dolayisila
da miibadeleye dayali islemlerin artmasi, madenlerin deger ol¢iilerde artis yagsanmasi gibi bir
dizi faktor kagit paralarin madeni (sikke) paralarin yerine ikame olmasini saglamistir.

Ik kagit paramin Cinde ortaya ciktign kabul edilse de bugiinkii anlamiyla kagit paranin
kullanim ve yayginlasmasi1 14.yilizyllda Avrupa’da ticari hayatin zengilesmesine paralel
yasanan gelismeler sonucunda olmustur. Avrupanin, o donem 6nemli ticaret merkezlerinden
Kuzey Italya’da ellerindeki altin ve giimiisleri bankorlere emanet eden tiiccarlar, bunlar
karisiiginda banknot adi verilen makbuzlar almiglardir. Ticari islemlerinde kars: tarafa altin
ve giimiis yerine bir tiir para olan bu banknotlar verilmeye baglanmas, ticari hayatta kagrt
paralarin agirlik ve 6neminin artmasim saglamistir. 1656 yilinda Isve¢’de kurulan Palmstruch
Stocholm Bankasi banknot ihra¢ etme yetkisine sahip ilk banka olarak Avrupadaki ilk
banknotu 1666 yilinda basmistir. 1694 yilinda Ingiliz Merkez Bankas1 ve daha sonra diger
iilke merkez bankalarinin kurulmasi kagit paranin Avrupa’da yaygilagsmasmin oniinii
acmistir. (Ferguson, 2018:44-45).

Paranin, ister madeni sikke seklinde isterse kagit seklinde olsun, basimi ile iilkelerin
egemenlik haklar1 arasinda onemli baglanti mevcuttur. Para basimi ulusal egemenligin en
somut Ozelliklerinden biri olarak kabul edilmektedir. Ulke simirlar1 i¢inde ulusal para
biriminin ii¢ temel fonksiyonundan bahsetmek miimkiin:1-Degisim araci, 2- Hesap birimi, 3-
Tasarruf araci. Degisim aract olmasi, mal ve hizmetlerin miibadelesinde ve bedelinin
odenmesinde kullanilmasidir. Degisim araci olma fonksiyonu, paray1 diger finansal
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varliklardan ayiran en 6nemli unsurdur. Tasarruf araci olma 6zelligi, gelirin elde edilmesiyle
harcanmasi arasinda gecen siirede paranin satin alma giiciinii muhafaza edebilmesidir. Para
disindaki varhiklarin da deger muhafaza etme 6zelligi olsa da, paray: farkh kilan o6zellik, likit
olmasidir, yani kolay ve hizli sekilde nakde doniisebilmesidir (Cohen, 2008: 22). Paranin bu
ozellikleri bir {ilkenin kendi sinirlar: icinde ulusal paranin isleyis mekanizmalar1 agisindan
onemli olmakla beraber, iilkeler ya da ulusal para sistemleri arasinda saghkl ve etkin bir
finans hareketliliginin ve miibadele siirecinin gerceklesebilmesi i¢in uluslararasi para sistemi
gibi mekanizmalara ihtiyac vardir.

Uluslararas1 para sistemi, {lilkeler arasindaki 6demelerin gerceklestirildigi, sermaye
hareketlerinin diizenlendigi ve doviz kurlarimin belirlendigi bir sistem olarak diinyadaki
ekonomik iligkilerin ve finansal hareketlerin gerceklesmesine aracilik ettigi gibi diinyada para
ve doviz kuru lizerinden olusturulan hegemonik iligkilerin odak notasinda yer alir. Paranin
gecirdigi degisim ve yasadig1 yiikselis 6nemli 6l¢lide uluslaraslarasi para sistemlerinin yon
verdigi iligkilerle kendisini gosterir. Bugiin icin diinyada gegerli olan uluslararas1 para
sisteminin ge¢cmisine bakildiginda, Ikinci Diinya Savasi’na kadar yiiriirliikte kalan altin para
sisteminin ¢okiisii sonrasinda kurulan Bretton Woods isteminin ve bu sistemin zaman icinde
gecirdigi degisim sonucu olusan farkli modellerin gecerlilik kazandig1 goriiliir (Krugman,
2018:558-566).

Bretton Woods anlasmasi oncesinde gecerli olan altin madenn standardi esas olarak sabit bir
kur sistemiydi. Bu sistemde, iilke paralarimin degeri belli bir miktar altinla tanimlamakta,
boylece iilkelerin paralar1 arasinda, altin icerigine bagl olarak sabit bir kur olusmaktaydi.
Ingiltere’nin diinya ticareti icindeki agirhig ve finansal kurumlarinin gelismisligi sebebiyle,
Londra, bu sistemde, tabii olarak, uluslararasi para sisteminin merkezi haline idi. Altin
standardinda bir iilkenin O0demeler bilancosu agig1 vermesi halinde, bu iilkeden altin
cikisioluyor, bu da iilkede para arzim azaltiyordu. Para arzindaki azalma fiyatlarin
diismesine, bu da ihracatin artip ithalatin azalmasina sebep oluyordu (Caglar ve Digkaya,
2018). Birinci Diinya Savasryla birlikte, bu sistemin basglica oyuncular olan iilkeler para
birimlerini altina doniistiirmekten vazgecmisler, altin ihracatina gelen amborgalarla birlikte
bu 1914'de bu sistemden vazgecilmistir (Akdogan, 2020: 99).

1920'lerde iilkeler savasin etkilerinden siyrilarak ekonomik istikrarin saglanmasi yoniinde
toparlanmaya baslayinca altin standartina geri donme cabasma girismislerdir. ABD’nin
onciiliigiinii yaptign bu yeni inisiyatif Ingilitere, Fransa ve Iskandinav iilkeleri tarafindan
destek bulsa da 1929 yilinda patlak veren Ekonomik Buhranin yikic etkileri nedeniyle, altin
standardina doniis cabalar1 sonugsuz kalmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde
uluslararasi1 ekonomik ve mali iligkileri diizenlemek amaciyla atilan en onemli adim 1944
yilinda ABD'de diizenlenen Bretton Woods konferanslar1 sonucunda kurulan yeni
uluslararas1 para sistemi olmustur (Ferguson, 2018:245-246). Bretton Woods sisteminde
rezervler altin, ABD dolar ve Ozel Cekme Hakkindan (1969’da yaratild1) olusmaktaydi. ABD
dolar1 rezerv para olarak Ingiliz sterlininin yerini almigti ve altin kadar iyi olarak kabul
ediliyordu. Bu sistemde, her iilke parasinin altin karsisindaki degerini sabit tutacakti; ABD
dolar1 altina, diger paralar da ABD dolarina baglanmisti. Her iilkenin doviz kuru sabit
olmasma ragmen; IMFnin, bir iilkenin 6demeler bilancosunda temel bir dengesizlik
oldugunu kabul etmesi halinde kur degistirilebiliyor; iilke paras1 dolara gore devaliie ya da
revaliie edilebiliyordu. Doviz kurlar1 belirlenen degerinin etrafinda % 1 oraninda
dalgalanabiliyordu (Caglar ve Digkaya, 2018:8).

Bretton Woods sisteminin kilit kurumlarindan olan IMF, giiniimiizde de uluslararasi1 para
sistemine yon vermekte ve iiye iilkelerin uluslararasi merkez bankasi rolii iistlenmektedir.
IMF’nin temel fonksiyonu, iilkelere cari islemler bilancosu aciklar1 ve finansal krizler gibi
durumlarda gegici krediler agmaktir. Uye iilkeler IMF’den belirli bir miktara kadar (IMF’ye
olan katkilar1) otomatik olarak borclanabilmektedirler. Bunun o6tesinde bor¢ almak icin
IMF’nin ileri siirdiigii bir takim sartlar1 kabul etmek zorundadirlar. Dolarin rezerv para
olmasi dolayisiyla ABD, Bretton Woods sistemi icinde diger iilkelerden farkh bir pozisyona
sahipti (Woods, 2006:180-83). Bu sistemde ABD dolarinin istikrarh bir diinya parasi roliinii
oynamasi, ABD ekonomisine duyulan giivenin devam etmesine bagliydi. Ancak, ABD
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dolarmimn hem bir ulusal para hem de bir diinya paras: olarak kullanilmasi, ABD’ye diger
iilkeler karsisinda bir avantaj sagliyordu. Ithalat yapmak icin kendi parasindan bagka bir
rezerv para kullanmak zorunda olmayan ABD, kendi parasiyla istedigi kadar ithalat
yapabilirdi. Bundan faydalanan ABD, biiyiik dis ticaret aciklar1 vermeye ve bu agiklar1 dolar
ihraci yoluyla finanse etmeye basladi. Bu durum, dolara olan giiveni sarsarak Bretton Woods
sisteminin ¢okmesine sebep oldu. Bir taraftan, genisleyen diinya ekonomisinde islemlerin
gerceklestirilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan parasal genisleme, yani dolar arzinin artmasi ancak
ABD’nin dis acik vermesiyle gerceklesiyor; diger taraftan, diinyadaki dolar miktari, mevcut
altin rezervlerine kiyasla hizla arttign i¢in, ABD’nin altin ile dolar arasindaki pariteyi
siirdiirmesi giderek giiclesiyordu. Bu siirecin sonucunnda, ABD dolarina duyulan giiven
siirekli olarak azaldi ve neticede sistem ¢Oktii. Mevcut pariteye gore altin karsihigi
taahhiidiinii yerine getiremeyecegine kanaat getiren ABD; dolarin altin karsihigini
kaldirdigini ilan etti ve Bretton Woods sistemi son buldu (Caglar ve Digkaya, 2018:10-12).

1973 yilinda Bretton Woods sisteminin ¢okiisii ile birlikte yeni bir para sistemine ve dovizin
degerinin piyasa kosullarinda arz ve talebe gore belirlendigi esnek kur sistemine gecildi.
Dalgali kur sistemi de denilen donemde sermaye akimlar1 ve artan uluslararas: ticaret ile
gelismis iilkeler serbest ticaret veya kiiresellesmeye hizla yonelirken, gelismekte olan
iilkelerin yeni donemin temel politikalarina uyum saglamasi1 biraz zaman aldi. Bu yeni
donemin temel aktorleri olan IMF ve Diinya Bankasi, 6nerdikleri ekonomi politikalar1 ve
krizle kars1 karsiya bulunan {ilkeler icin hazirladiklar1 kurtulus regeteleri yeni uluslararasi
ekonomi politigin onceliklerine uygun hazirlanmisti. Sabit kur sisteminin yikilmasi, Bretton
Woods sisteminin en onemli kurumu olan IMFnin dikkatini gelismekte olan iilkeler ve
onlarin yeniden yapilanma programlarina yoneldi. IMF bu programlarda hedefledigi basariy1
saglayamamis olsa daha cok ekonomik krize diismiis ya da kirizin esigindeki {ilkelere
sunduklar istikrar/yeniden yapilanma programlariyla ve bunlarin uygulanmasi karsihgi
verdigi kredilerle adindan soz ettirdi. Gelisimekte olan iilkelere sundugu yeniden uyarlama ve
ve istikrar programlarinda sadece ekonomiye degil siyasal ve hukuki alana da yonelik poltika
onerilerinin yer almasi, IMF'nin gelismekte olan ekonomiler iizerinde olusturulmak istenen
“yeni hegemanya”da kaldirag rolii iistlenmesini sagladi (Fraser, 2015:177; Chang, 2015:54-
55). IMF ve Diinya bankas: gibi orgiitler uluslararasi para sisteminde ve ticarette istikrari
saglamak ve krizleri onlemek gibi bir rolle donatilmis olsalarda da bu orgiitlerin gerek
kurumsal yapisi gerekse isleyis mekanizmalar1 basta ABD olmak iizere gelismis kapitalist
iilkelerin hegemanyasina uygun sekilde olusturuldu. Bu baglamda, IMF ve Diinya bankasimin
temel rolii, yalmizca uluslararasi politik ekonomide hakim olan prensip ve fikirleri belirlemek
degildir, ayn1 zaman da kendilerinden bor¢ alan tilkeleri bu prensiplere uymaya tesvik edecek
veya gerektiginde buna zorlayacak enstriimanlar gelistirmektedir. Bu durum, bu tiir
kurumlara uluslararas1 toplum tarafindan, yeterince sorgulanmayan bir mesruiyet
atfedilmesinin de bir nedenini olusturur (Woods, 2006: 65).

Bretton Woods sistemi, 1970’lerin baginda yiiriirliigii bitmis olsa da, bu sistemin uluslararasi
para ve finans piyasalarinda giiniimiize kadar yansiyan onemli etkileri oldu. En 6nemli etki,
Amerikan dolarinin uluslararasi doviz piyasasinin temel para birimi hale gelmesi boylece bir
biitiin olarak sistemin temel degerlendirme araci olarak islev gormeye devam etmesi
olmustur. Finans piyasasinda dolarin uzun gecmise dayanan hakim varhigr dikkate
alindiginda resmi doviz oranlar paritesi 1971’de ¢oktiigiinde dahi dolar tamamen sistem
disina atilmamigtir. Tersine dolar borsasi spot ve forward piyasalarin temel miibadele araci
haline gelmistir. Avrupa disindaki hiikiimetler dolar1 kur seviyesini miidahale deki baslica
miidahale araclarindan biri olarak kullanmakta, yabanci1 Merkez bankalar1 ve hazine resmi
doviz rezervlerini dolar iizerinden tutarak gerektiginde piyasaya miidahale icin kendilerini
giivence altina almak istemektedir (Agnew, 2005:452).

Bretton Woods sonras1 yeni donemdee sadece doviz piyasasinda dalgali kur sistemleri
uygulanmakla kalmamis ayn1 zamanda finansal sermayenin oniindeki engeler kaldirilarak
tilkler arasinda serbestce hareket edebilmesnin oOnii agilmistir (Tathyer, 2019:14). Bu
gelismeler ayn1 zamanda, paranin artik devletlerce basilan ve piyasaya siiriilen bir meta
olmaktan cikmasina 6zel sektorce yaratilan paralarin piyasada serbetsce dolasima sokuldugu
bir doneme de gecisin de zemini hazirlamigtir.
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Bretton Woods'un Ongordiiii para sistemi ile dalgali kur sistemi birbirinden ¢ok farkh
modeller olmasina ragmen ABD dolarinin uluslararasi (rezerv) para birimi olma 6zelligi yeni
donemde de gecerliligini korumay1 basarmistir. Bretton Woods déneminde oldugu gibi dolar
altina endeksli olmas1 yeni donemde gecerli degildir. Ancak bu ABD dolarmin kiiresel para
birimi olma ozelliginde bir degisiklik yaratmamigtir. Rezerv para olarak olarak dolarin
uluslararas1 alanda sahip oldugu hegemanya, Amerikan devletine ve toplumuna 6nemli
avantajlar sagladig1 aciktir. ABD'li tiiketiciler ve yatirnmcilar, uluslararasi 6l¢cekte kabul géren
dolar1 kullanarak yabanci mallar veya yabanci sirketleri satin alabilir. Ayrica, ABD
hiikiimetinin, yabancilarin dolar1 elde tutmaya istekli olduklarindan, dolarlarin altina
doniistiiriilme talebiyle kullanilacagindan endiselenmesine gerek yoktur (Cao, 2016:83).
Dolarin kazandigi hakim pozisyonda, Amerika’nin uluslararasi para sistemindeki konumu
etkili olsa da, neoliberal sistemin kendisine 6zgli “dinamik”leri ve dolarin uluslararasi
(rezerv) para birimi olmasinin iilkelere sagladig ikincil faydalar dolarin hegemon statiisiinii
korumasia yardimeci olmustur. Séyle ki ABD, dolarin uluslararasi (rezerv) para birimi
olmasindan basta senyoraj geliri olmak iizere cok sayida fayda elde ederken diger iilkeler de
tek bir para biriminin (dolarin) eksende oldugu finansal/ticari sistemin goreceli olarak
istikrarh bir yap1 tasimasindan kismi diizeyde bir yarar saglamaktadir (Tatliyer, 2019:14).

Amerikan dolarimin uluslararas1 oOlcekte bir rezerv para halini gelmesi, paranin
bolgesizlesmesi (de-territorialization) olarak da tanimlanan ve temel de ulusal paralarin
dolagiminin, iilke sinirlarini asarak kiiresel bir kimlik kazanmasini ifade eden siirecin dogal
bir sonucudur. Basta Dolar, Euro, Pound olmak iizere belli bash ulusal paralarin mensei
iilkeleri disinda yaygin sekilde kullanilmasi, gerek finansal islemlerin yiiriitiilmesinde gerekse
yatirnm amaciyla kullaniminda dolasimda bulunan {ilkelerin yerel para birimleriyle rekabeti
ortaya cikarmistir. Dolayisiyla da, gecmiste ulusal ekonomilerin kendi iilke sinmirlar1 {izerinde
sahip olduklar1 monopol (tekel) piyasas: yerini ulusal paranin yaninda birka¢ tane hakim
doviz kurunun da var oldugu oligipol piyasalarina birakmistir (Cohen, 2008:225). IMF Ozel
Cekme Haklar1 sepetini olusturan dort para birimi olan Dolar, Euro, Sterlin ve Yen iken,
Ocak 2016’dan itibaren Cin'in Yuan’ besinci para birimi olarak sepette yer almaya baslamasi.
uluslararasi para sistemi ve ticarette bir cesitlenme saglamis olsa da, uluslararas1 ekonomik
sistemdin hiyerarsik yapisida bir degisklik yaratmamistir (Krugman, vd.2018:564).

Kiiresel sermayenin hizinda ve hacminde yasanan degisim, devletlerin faiz ve doviz kurlarini
etkileme yetenegini tamamen ortadan kaldirmasa bile 6nemli 6lciide daraltti. Ornegin, bu
piyasalar Amerika’nin uzun vadeli hazine bonosunun getirisini artirmak suretiyle faiz
oranlarimi diisiirmesine ani bir karsilik cevap verebilirler. Paranin iilkelerin siyasal egemenlik
ya da yetki alanlar iizerinde yarattigy baskiy1 artiran bir diger faktor de elektronik paranin
ortaya ¢cikmasidir. Bilgisayar ve internet aglar: lizerinden isleyen elektronik para ve tiirevleri,
merkez bankalarinin bilgi tedarik etmek fonksiyonunu bypass ederek, hiikiimetlerin para arz
konusundaki tekellerini kirmakta, siyasal egemenligin kurucu unsurlarinda olan para basma
tekelini ortadan kaldirmak suretiyle devletin gilic ve tasarruf yetkisini geriletmektedir.
(Sassen,1996:26).

Devletin para iizerindeki egemenlik hakkina yonelik en 6nemli meydan okumalardan birisi
kuskusuz Bitcoin’in onciiliik yaptig1 kripto paralarin itibari paralarin yerini almaya baslamasi
olmustur. Paranin geleneksel islevlerini iistlenmeye baslayan Bitcoin ve tiirevlerinin herhangi
devlet veya merkezi bir otoriteye ihtiya¢ duymaksizin ihrag edilebilmesi, devletin para basma
tekelinin sarstign gibi devletlerin para aracihigiyla daha dogrusu para politikasi
aracihifiyla ekonomik biiyiime, istthdam artis1 ve fiyat istikrar1 gibi ekonomik hedeflere
ulagabilme ve temel gostergeleri etkileyebilme becerisindede kisitlamalaraya neden
olmaktadir

Kiiresel ekonominin yeni aktorleri, belirli acidan temsili demokrasilerde egemenligin asil
sahibi se¢cmenler gibi hiikiimetlerin performansim olcer ve degerlendirir hale gelmisler,
verdikleri puanlarla ya da yaymladiklar1 raporlarla iilkelerin belirli politika ve kararlar:
almalar1 ya da cesitli tedbirler hayata gecirmeye yonlendirici roller iistlenmeye
baglamiglardir. Kirillgan ekonomileriyle az gelismis ya da gelismekte olan pek cok iilke, gerek
sahip olduklar1 genis network gerekse yonettikleri biiyiik ve cesitli porfoy nedeniyle
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uluslararasi finansal aktorlerle rekabet edebilecek konumda degildir. Bunu birkag faktorle
aciklamak miimkiin: Birincisi, finans piyasas1 oyuncular1 c¢ok sayida iilkenin hazine
tahvilllerini ellerinde bulundurararak, bu kanal araciligiyla devletlere siyasi olanlar da dahil
olmak iizere farkl strateji ve kararlar1 dayatma egilimindedir. Temel ilke, bor¢lu oldugun
kisi, ekonomik ve finansal kararlarimizi belirleyebilecegi gibi zaman zaman siyasal
tercihleriniz iizerinde de etkili olabilmesidir. Bu tipik alacakl borclu iligkisi olarak da
goriilebilir. Ikincisi finansal sermaye sahiplerinin bir iilkeye yatirnm yaparken, mali
politikalar, isgiicii piyasasimin diizenlenmesi, vergi yiikii, refah sistemi, serbestlestirme ve
ozellestirme gibi pek ¢ok konuda hiikiimet politikalarimi etkileyebilmeleridir. Ugiinciisii,
maliyetlerin gittikce arttigi demokrasilerde, se¢cim kampanyalarinin artan maliyetlerine kim
katkida bulunursa (ve mali piyasalar ve biiyiik sirketler kesinlikle bunu yaparlar) demokratik
kanun yapma siirecini etkileme giicline de sahip olabilmesidir (Bassasini and Reviglio,
2014:97).

4. Doviz Kuru Savaslar: ve Siyasal Egemenligin Gelecegi

Finansal sermayenin ve kapitalizmin yayillmasi uluslararasi politik ve ekonomik giic
dengesini etkileyerek, hem az gelismis hem de gelismekte olan iilkeler agisindan yeni risk
alanlarini yaratmistir. Bu iilkeler i¢in finansal sermayenin ulusal sinirlar1 asan dinamizmi,
iilkelerin egemenlik haklarmin miilki siirlarla korunamayacagini, giiclii ve istikrarh
devletlerin siyasal ve askeri acidan oldugu kadar ekonomik ve finansal acidan da egemenlik
haklarmi koruyabilen devletler oldugunu gercegini bir kez daha hatirlatmistr.

Finansal kiiresellesmenin uluslararas1 ekonomik iligkiler agisindan en 6nemli sonuclarindan
birisi, gecmiste yalnizca bir degisim araci olan parani daha dogrusu doviz kurlarinin artik bir
silah olarak kullanilmas1 kisaca kur savaslar1 nin baslamasi olmustur. Kur savaslari genelde
iilkelerin iiretim maliyetlerini azaltmak, ihracat imkanlarimi genisletmek ve istihdam
artirmak icin rakip ekonomiler aleyhine olacak sekilde kendi ulusal paralarimin degeri
iizerinde oynama yapmalarin ifade etmektedir. Ancak, degisen ekonomik ve siyasi dengeler,
doviz kurunun sadece metaforik olarak degil gercek anlamda da bir silah olarak
kullanilabilecegini ortaya koymustur (Rickards, 2017:172). 21.ylizyilin heniiz ilk ¢eyreginde
bulundugumuz bugiinlerde, iilkeler arasindaki rekabette ya da catismalarda 20.yilizyilda
oldugu gibi yalnizca konvansiyonel silahlar ya da soguk savas donemdeki oldugu gibi niikleer
silah restlesmeleri kullanilmamakta, faiz oranlari, doviz kurlar: ve sicak sermaye akislar: gibi
finansal araclar bir iilkenin once ekonomisini sonra da siyasal sistemini ¢okertmede etkili
birer silah olarak kullamilmaktadir. Bir iilkede menkul kiymetler borsas1 ¢okse bile tahvil
piyasasi islemeye devam edebilir. Tahvil piyasalar yiikselen faizler nedeniyle ¢okse bile, altin
ve yagin da icinde yer aldig1 menkul ticari mal piyasasi zirve yapabilir. Bir piyasa ¢okerken,
diger piyasa zirveye ulasabilir. Bununla birlikte, diger tiim piyasalar (menkul mallar, tahvil
piyasasi, sermaye piyasasi araclar1) ulusal bir doviz iizerinde fiyatlanir. Dolayisiyla da bir
iilkenin doviz kurunun ¢okmesi tiim piyasalarin yani iilke ekonomisinin ¢okmesi demektir.
Bu durum, finans savaslarinda doviz kurunun neden oncelikli hedef oldugu gercegini bizlere
anlatmaktadir (Rickards, 2017:172).

Kur savaslar kiiresel kapitalizmin gelisim trendine paralel sekilde gecen yiizyilin baglarindan
itibaren kiiresel sermaye hareketlerine yon veren bir olgudur. Bu baglamda diinya iktisat
tarihinde, ilk ikisi 20. yiizy1l’da {iciinciisii ise icinde bulundugumuz yiizyihin basindan (2008
yil1) giiniimiize gelen {i¢ kur savasi donemindeen bahsedilmektedir. Kur savaglariin ilki,
altin para sisteminde vazgecildigi donemde 1921'ile 1936 arasinda yasanmistir. 1929
Ekonomik Buhraninin ekonomik ve sosyal yasamda yarattigi biiyiik yikimlar iilkelerin dis
ticaret dengelerini korumaya yonelik politikalara oncelik vermelerine neden olmustur. Altin
para sisteminden vazgecen Amerika, Ingilitere ve Fransa gibi iilkeler enflasyonu kontrol etme
ve ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla sabit kur sistemini tercih etselerde, bu durum ulusal
paralarinin agir1 degerlenmesine neden olmustur. Uluslararas: ticarette mallarinin rekabet
istlinliigli kazanmasin isteyen iilkeler ulusal paralarini devaliie etmeye baglasalar da ticari
ortaklarinin misilleme olarak karsi devaliiasyonlara bagvurmasi, siirecin bir sarmala
donmesine yol agmistir (Krugman vd., 2018:595-597).
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Ikinci kur savasi, Bretton Woods sisteminin cokiisii sonrasinda uluslararasi doéviz
piyasalarinda gecerlilik kazanan dalgalanmali kur rejimi doneminde yasanmistir. Resmi
olarak yikildig1 19773 yilina kadar, Bretton Woods sistemi, iiye iilkelere parasal istikrar, diisiik
enflasyon, diisiik issizlik ve yiiksek biiyiime gibi pek ¢ok acidan avantajlar saglamistir.
Bununla beraber, Bretton Woods sonras1 dalgali doviz sisteminin gecerli oldugu donem,
doviz riskini azaltmaya doniik yeni enstriimanlara olan ihtiyacin ve spekiilatif amach talebin
arttig1 bir donem olmustur (Perraton vd., 2009:33). Bretto Woods’un yikilmasi sonrasinda
gecerlilik kazanan dalgali kur sistemi, iilkelerin birbirlerine kars1 gerektiginde devaliiasyon
silahina bagvurduklar1 yeni bir donemin baslangici oldu. Kur savaslarinin yarattigi
olumsuzluklara kars1 koymaya calisan iilkeler zaman zaman ortak hareket ederek dolar:
kurunu diisiirmeye cahsmiglarsa da devaliiasyon bir politika araci olma ozelligini
kaybetmemistir. 1967'den 1987'ye kadar siiren Ikinci kur savasi, 1985'teki Plaza Anlagsmasi
ve 1987'deki Louvre Anlagmasi ile iilkeler arasinda mutabakat saglanmasiyla sona ermistir
(Rickards, 2017:34).

Kur Savaglarimin ficiinciisii, 2008 ekonomik krizinin iilke ekonomileri iizerinde yarattigi
olumsuz etkilerin bir sonucu olarak, 2010 yilindan itibaren kendini géstermeye baslamistir.
Bu kur savasin baslica aktorlerinin dolar, euro ve yuan oldugu séylemek yanlis olmaz. 2020
yili kiiresel GSYH’nin neredeyse % 351me! ulasan birlesik GSYH’leri ile ABD, Cin
ekonomilerinin paralar1 uluslararasi para piyasasina yon veren temel aktorler olmalari
sasirtic1 degildir. IMF tarafindan tutulan ve iilkelerin doviz rezervlerinin kompozisyonunun
raporlandigi COFER veri tabaninda (2020 son ceyregi verilerine gore) iilkelerin tahsisli
rezervlerinin % 60,46’sinin ABD dolarindan, % 20,53’liniin ise Euro’dan olugmasi yasanan
kur savaslariin boyutunu ve yaratabilecegi sonuclar1 gostermesi bakimindan onemlidir2

Giiniimiizde kur savaglari, para birimini ulusal olarak ihrag¢ edenlerle sinirh degil. Devrede,
IMF, Diinya Bankasi’nin yam sira hedge fonlari, kiiresel sirketler ve siiper zenginlerin 0zel
ofisleri gibi oyuncular da var. Bu o6zel kuruluslarin, spekiilator, hedge erbab1 ya da
manipiilator olarak para birimleri iizerinde, onlar1 ihra¢ eden kisiler kadar etkisinden
bahsedilmektedir. Bugiinlerde, politikacilara dolayll baski yapabilecek trilyonlarca dolar
olan hedge fonlar ile birlikte yasiyoruz. Ulkeler bor¢lanma ve tiiketici harcamalarim tesvik
etmek icin, faiz oranlarini diisiirmeye baslamislar ve bu da para birimlerinin degerlenmesine
yol agmistir. Genel olarak, ticlincii kur savasi li¢ biiyiik cephede cereyan etmektedir: Pasifik
(Dolar-Yuan), Atlantik (Euro-Dolar) ve Avrasya (Euro-Yuan). Farkli cepheleri olsa da bu kur
savasi daha cok Cin ile Amerika arasinda yasanan cekismelerle sekillenmektedir ( Rickards,
2017:121-123).

Soguk savas doneminden bu yana diinyada iktisadi ve siyasal siireclerde ABD’nin hegemonik
bir iistlinliigii soz konusudur. Amerika askeri ve siyasi acidan oldugu kadar ekonomik acidan
bu konumuna tehdit olusturacak iilkelerle ya da kiiresel veya bolgesel birliklerle (Avrupa
Birligi gibi) ticaret savaslarina girmekten ¢ekinmemektedir. Sovyetlerin yikilmasi ile birlikte
Amerika’nin uluslararas1 alanda kazandig1 siiper gii¢ pozisyonu, askeri alanda Rusya
tarafindan dengelenmeye calisilirken, da ekonomik alanda bunu basarabilen tek {ilkenin Cin
oldugu soylenebilir. Uluslararas: iktisadi iligkiler baglaminda ii¢lincii kur savasi doneminin
de en 6nemli iki aktoriiniin ABD ve Cin olmasi bu acidan sasirtici degildir.

Cin’e kars: yiiriittigi kur savaslarinda Amerika agirlikli olarak, Cin’den ithal ettigi tiriinlere
yonelik kota ya da ek vergi silahim1 kullanirken, Cin buna hem Amerikan mallarima kota
uygulayarak hem de yuani dolar karsisinda devaliie ederek cevap vermeyi tercih etmektedir.
Bu iki iilke arasidaki kur savaglarinin 6nemli doniim noktalarindan birisi 2015 yilindan beri
Cin'in Yuan’da yaptig1 devaliiasyonlardir. Amerika ve Cin arasindaki ticaret ve kur savaslari
Trump yonetimi zamaninda yeniden ivime kazandi. 2019 yilinda Trump’un Cin menseili 300
milyar dolar degerindeki iirtine 1 Eyliil itibariyla ylizde 10 giimriik vergisi uygulanacag:

t “World Economic Outlook Database, October 2020". IMF.org. International Monetary Fund. 13 October 2020. Retrieved 13
October 2020.

2 Currency of Foreign Exchange Reserves (COFER), https://data.imf.org/?sk=E6A5F467-C14B-4AA8-9F6D-5A09EC4E62A4
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aciklamasi lizerine Cin’in 7Agustos 2019’da yuani devaliie etmesi yuanda 2008 den bu yana
en biiyiik diislis yasanmasini saglamistir.3

Doviz piyasalar1 da iilkelerin ekonomik ve parasal egemenlikleri agisinda 6nemli riskler
yaratabilecek alanlarin basinda gelmektedir. Bir cok alacakli ve yatirimer belirli bir {ilkenin
ekonomisiyle ilgili 6zel bir bilgiye sahip degildir. bu yiizden de yatirimcililarin bir kismi o
iilkeyi terk etmeye baslarsa, bagkalar1 bu durumu bir seylerin iyi gitmedigi, ortamin istikrarh
olmadiginin bir gostergesi olarak kabul ederler (Norberg, 2003 :269).Finansal haeketlerdeki
bu degiskenlige benzer sekilde, serbest piyasa kosullarinda herhangi bir mal ve hizmet gibi
yabanci doviz de arz ve talebe bagh olarak herhangi bir iilkeyi tercih edebilecegi gibi daha
“giivenli limanlar” buldugunda, bulunduklar iilkeyi terk de edebilir. Dolayisiyla da o6zellikle
biiyiik dis borc¢ yiikii altindaki tilkeler, ellerindeki sermayeyi farkh iilkelere ya da alanlara
kaydiracak biiylik yatirimecilarin insafina kalmis durumdadir. Ekonomik krizlerle karsi
karsiya kalan iilkelerin yasadiklar1 ekonomik bunalimlar, kimi zaman uluslararasi finans
hareketlerinin serbest dolasimindan kaynaklanabildigi gibi biiyiik hacimli finans
hareketlerine yon verebilecek tekellerin bilincgli ve spekiilatif miidahalelerinden de
kaynaklanabilmektedir (Sassen, 1996:26).

Finansal sermayeye yon veren aktorlerin yalnizca piyasa ekonomisine gore faaliyet gosteren
uluslararas1 sirketlerden ibaret olmadigi acgiktir, gelismis ekonomilerin ve diinya
ekonomisinde hegemonya kurmus tilkelerin spekiilatif islemlere bizaat yonettigi, hedefindeki
iilkelerde gerektiginde her tiirlii operasyona girisebildigi bilinmektedir (Ferguson,
2018:248).Kur savaslar1 genelde iilkelerin uluslararasi piyasalarda kendi malllarinin diger
rakip iilkelere gore daha cazip kilmak amaciyla kendi ulusal parasinin degerini diisiirmesi
seklinde gerceklesir. Ancak, kimi zaman Amerikan dolarmin rezerv para olma ozelligini
tizerinde hedef iilkenin ulusal parasinin degerinin, spekiilatif alim ve satimlar {izerinde
diigiiriilmesi  suretiyle = ekonomik  gostergelerin  negatif bir seyir kazanmasi
amaclanabilmektedir. Bunun en tipik orneklerinde birisi, TL'de 2015 yilindan itibaren
yasanan hizh ve istikrarli deger kaybi gosterilebilir. Tiirk lirasinin ABD dolar karsisinda son
donemde yasadig1 gerilemede, hem kamu maliyesinde kirilganlaiklarin ve hem de olumsuz
ekonomik gostergelerin etkisinden bahsetmek miimiin ise de, uluslararasi finans piyaslarinda
tilkemizde doviz kurlar tizerinden bir dizi operasyonun hedefi haline geldigi gercegi goz ardi
edilmemelidir. ABD’bagskan1 Trump’in 29.10.2019 tarihinde attify bir twitte soyledigi
“Limitleri agsmas1 durumunda daha 6nce yaptigim gibi Tiirk ekonomisini yok ederim” sozleri
2015 Mart ay1 sonrasinda TL'nin yasadig1 deger kaybinin uluslararasi finans piyasalarinda
“gortinmez bir el” gibi sleyen arz ve talebin dogal sonucu degil, biiyiik 6l¢iide spekiilatif alim
ve satimlarin sonucu yasandiginin en 6nemli gostergelerinden biridir.

Ulusal dovizin yabanci paralara karsi korunmasinda politik faktorlerin de etkisinden
bahsedilebilir. Paranin, siyasal bir sembol olarak wulusal kimligin tesisinde ve
desteklenmesinde onemli bir rolii oldugunu kabul etmek gerekiyor. Ulusal bir devlete ve
miilki sinirlara hasredilmis bir para egemenlik haklarini iki yonden destekler: Ulusal paranin
bir hiikiimet ya da merkez bankas1 tarafindan cikariliyor olmasi, vatandaglara devletle ve
kendi kimligiyle ve ulusal kimligiyle olan bagini hatirlatmas1 yoniiyle olduk¢a 6nemlidir
(Cohen, 2008: 237). Bu yoniiyle bir ulusun parasinin ulusal bir dilden farklh olmadig: ileri
siirtilmektedir. Esasinda pek ¢ok hiikiimetin ulusal paralarinin varhgini ve degerini korumak
icin verdigi miicadelenin arka planinda bu vardir. Paranin sembolik rolii hiikiimetlerin kendi
ulusal paralar1 degeri ve rekabet imkani ne kadar diisiik olsa da ulusal paray1 korumaya
yonelik cabalarini daha anlasihr kilmaktadir. Para yalmzca bir iilkenin kendi ulusal
ekonomisi agisinda degil diger iilkelerle giristigi ekonomik ve siyasi miicadelenin de 6nemli
bir arac1 haline gelmis durumdadir. Para, uluslararasi iligkilerde diplomatik bir etki araci
olarak kullanilmaya baslanmistir. Para bir devletin giiciiniin/egemenliginin 6nemli bir

shttps: //www.bloomberght.com /haberler /haber/1818387-cin-yuan-referans-kurunda-20-yilin-en-sert-dususunu-
gerceklestirdi; Yuan fall: Why is China's currency getting weaker? https://www.bbc.com/news/business-49245654
Erisim Tarihi:12.12.2020)
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bilesenini olusturur. Herseyden o6nce paranin diger tiim ekonomik kaynaklar iizerinde bir
iistlinliigii ya da tahakkiimii vardir. Bir iilke kendisi icin hayati 6nemdeki mal ve hizmetlere
ulagsmamakla tehdit edilecekse para bunun i¢in en uygun silahtir. Zira, giiclii bir ekonomiye
ve saglam bir mali sisteme sahip olmayan iilkeler ulusal paralarinin rekabet kapasitesinin
diistikliigiinden kaynakli biiyiik risklerle kars1 karsiya kalirlar (Cohen, 2008: 238).

SONUC

Kiiresellesmeyle birlikte boyutu ve hacmi artan uluslararasi sermaye hareketiligi ulusal
ekonomiler tizerinde bir takim firsatlar yarattig1 gibi cesitli risk faktorlerini de beraberinde
getirmistir. Finansal kapitalizmin biiyiik yatirimcilara, hedge fonlarina ve dogrudan yatiriom
gibi pek ¢ok sermaye aracindan kaynaklanan risklere karsi devletleri savunmasiz hale getirdi.
Finans sektorii gerek uluslararasi piyasalarda gerekse de ulusal piyasalarda ekonomik
siireclerde hakim bir pozisyon elde etmeye basladi. Sanayi iireticileri firmalarin gelirlerini
kendi iiretimlerinde cok borsada islem goren hisselerden ya da spekiilatif satislardan elde
etmesi finansal kapitalizmin ulastig1 boyutlar1 gostermesi bakimindan énemlidir.

Finansal kiiresellesmenin giicii ve boyutu, devletin hegemonyasini tesis ederken ya da
siirdiiriirken yalmzca kendi miilki alanina odaklanamayacag ya da egemenligini miilki
sinirlarla tahdit edemeyecegi gercegine isaret etmektedir. Finansal sermayenin ve
kapitalizmin yayilmasi uluslararasi politik ve ekonmik gii¢ dagilimin etkileyerek, gelismekte
olan iilkeler acisndan ciddi risk alanlar1 yaratmigtir. Bu iilkeleri icin kendi egemenlik
alanarmin nasil koruyacaklar1 meselesi ¢oziilmeyi bekleyen bir sorun olarak gecerliligini
sirdiirmeye devam etmektedir (Li ve Zou, 2015:177).Kiiresellesme caginda finansal
kapitalizmin yiikseligsinin karakteristik 6zelliginin finansal islemlerin kapsam, karmasgiklik,
hacim ve hiz acisindan yasadig1 degisimdir. Temsili demokrasinin parlamento gibi geleneksel
kurumlarmin yetki alam1 kendi miilki sinirlariyla ¢izilmis iken ve bir kuralin yasalagsma ve
uygulanma siirecinin zamani gerektirirken, milyar dolarlar1 bulan islemlerin dijital olarak
bilgisayar iizerinden yalmzca birkac saniyede gerceklesebilmesi ulus devletlerin egemenlik
kullanma bi¢imlerinin 6nem ve gegerliligi zayiflatmistir.

Uluslararasi sermaye hareketleri iilkelerin yalnizca ekonomilerini degil, ayn1 zamanda siyasal
gelecegini de belirleyen onemli faktorlerdendir. Ekonomik ve mali gostergeler, hiikiimetlerin
basarisini ya da uluslararasi alandaki etkinligini 6lcmede kullanilan temel parametrelerden
biri olarak kabul edilmektedir. Olas1 bir ekonomik krizin sonuclarina (yiiksek enflasyon,
igsizlik, yiikselen faiz ve doviz kuru vb.) toplumun ya da se¢menlerin tamaminin katlanacak
olmas1 siyasal karar alma siireglerinde finansal piyasalara ve uluslararasi sermaye
hareketlerine olan ilgiyi arttirdi. Finansal kapitalizm nedeniyle pek ¢ok iilke kural koyan
/politika belirleyen bir konumdan belirlenmis politikalar1 uygulayan pasif bir konuma geldi.

Kiiresellesme baglaminda gelismekte olan iilkelerin finansal kapitalizme yonelik
elestirilerinin hedefinde IMF, Diinya Bankasi gibi Amerikan hegemonyasini temsil eden
kurumlar ve bunlarin uygulamalar vardir. Bu tiir kurumlarm liberalizm ya da serbest piyasa
ekonomisiyle iliskilendirilmesi biitliniiyle yanlis olmamakla beraber, gerek bu kurumlar:
ortaya cikaran tarihsel gelisim siirecleri gerekse de isleyis mekanizmalar1 ve aldiklar
kararlarin serbest piyasa ekonomisinin gerekleriyle uyumu tartismahdir. Ulusal
ekonomilerin, oOzellikle de gelismekte olan iilke ekonomilerin uluslararasi sermaye
hareketlerinin yaratacagi risklere karsi kendilerini giivenli hissedebilmeleri icin kamu
maliyesinde ve ekonomide giiclii ve istikrarhh kurumsal yapilara, serbest piyasa kurallarina
uyumlu ekonomi yonetimine ihtiyac vardir. Uluslararasi sermaye hareketlerinin belirli
iilkelerin hegemanya araci haline gelmesinin 6nlenebilmesi acisindan IMF ve Diinya Bankas1
gibi kuruluglarin yonetim ve karar alma siireclerinin daha seffaf ve daha katihmc1 hale
gelmesi de biiyiik 6nem tagimaktadir.
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