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OZET

Suriye'deki i¢ istikrarsizlik sonucu olusan bolgesel ¢catisma sosyal ve iktisadi
parametrelerin degismesine neden olmakta, istikrarsizlik nedeniyle bozulan
ekonomik iliskilerin, istikrarsizhigin one c¢ikmaya devam etmesinde rol
oynadiguimi gostermektedir. Bu calismamin amac, Suriye'de yasanan ig
istikrarsizlik sonucu bolgesel catismanin Tiirkiye'nin giivenligine yanstmalar
baglanunda analiz edilmesidir. Ote yandan calisma, gogiin sosyo-kiiltiirel
kaynaklarim  inceleyip  Ortadogudaki giintimiiz ~ Suriye varlgim
sorgulamaktadir.

Calisma, bolgesel catismamin Tiirkiye'nin str giivenligi, sosyo-ekonomik ve
toplumsal etkileri baglam ile sumirlandirilnustir. Giivenli bélge insasimin
Suriye'deki i¢ istikrarsizhgin Tiirkiye'nin giivenligine yansimalarim ve
siginmacilarin sosyoekonomik ve toplumsal baskistm nasil minimize edecegi
ongoriilmektedir.

Suriye i¢ savasimin ve bunun bir sonucu olan Suriyeli siginmaci meselesine
uluslararast toplum ve bolgesel aktorlerin rasyonel bir ¢erceveden yaklasarak
sadece Tiirkiye'nin sorunu olmadigiu; siginmact krizinin onlenmesi,
Suriye'deki bélgesel istikrarsizhigin sona erdirilmesi ve yerinde c¢oziimiin
gerceklestirerek, terorden arindirilmis bolgede baris ve istikrarin yeniden
hakim kihinmast baglaminda Tiirkiye’nin giivenli bolgeye ve siginmacilara
yonelik tezlerinin bir zaruret oldugunu igsellestirilerek, uygulama noktasinda
Tiirkiye’ye gerekli destegin verilmesi sonucuna varinstir.
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ABSTRACT

The regional conflict caused by internal instability in Syria causes changes in
social and economic parameters. The internal instability in Syria shows the
idea that economic relationships distorted by conflict play a part in
perpetuating that conflict has become prominent.

The aim of this study is to analyze the regional conflict as a result of the internal
instability in Syria in the context of its reflections on Turkey's security. On the
other hand, the study examines the socio-cultural sources of immigration and
questions the current Syrian presence in the Middle East. The study is limited
to the context of Turkey's border security, socio-economic and social impacts
of the regional conflict.

With the construction of a safe zone in Syria, the internal instability in Syria to
Turkey's security and asylum seekers reflection of the socio-economic and
social pressures are expected to be minimized. By approaching the Syrian
refugee issue, which is a result of the Syrian civil war, from a rational
perspective, the international community and regional actors should give
Turkey the necessary support on Turkey’s idea of building safe zone.
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GIRiS

Orta Dogu devletleri 1970'lerden bu yana, topluca Pax Americana'y1 benimsemeseler bile
giderek neoliberal ekonomik sistemleri benimsemislerdir. Hegemonik projeler, grup
egemenligini slirdiirmek icin zorlayici, sosyal ve politik ideolojik stratejileri birlestirmektedir.
Bunlar birikim stratejileri, ekonomik hegemonya, ideolojik digsallastirma ve baski olmak iizere
maddi ve maddi olmayan stratejilerden olusmaktadir. Nitekim, Ortadogu'daki catisma
nedeniyle devletlerin biitiinlesmedeki basarisizhigi, seckinlerin yerlesik ¢ikarlari ve onlarin 'giic
ve statii’ arayislar1 veya sinirlarin kaldirilmasini her zamankinden daha az olasi kilan 'devlet
olma' konusundaki siirekli artan Ozlemleri agisindan agiklanmistir(Halliday, 2009).
Devletlerin varsayilan uluslararasi ¢ikarlarinin ve toplumun iddia edilen sinirlayici roliiniin
Otesine bakmak ve ortadogudaki antagonistik bolgesel duruslarin oynadig: rolii incelemek
gereklidir.

Aciktir ki, tiim dis politika yoriingeleri yalnizca ekonomik terimlerle aciklanamamaktadir. Bu
nedenle sermaye birikimi hedefi genel olarak devlet politikalarinin merkezinde yer alsa ve
teorik olarak aciklanmasi gerekse bile, ekonomiye 6zel bir odaklanma yetersiz kalmaktadir.
Devlete teorik olarak bahsedilen "6zerklik" ne olursa olsun, yalnizca ekonomik yorumlar
bolgesel catismalarin  kalicthgimi ve ideolojik bicimini, diismanlarin belirlenmesini,
miittefiklerin secimini veya ittifaklarin dayanikliligim agiklayamamaktadir. Bu calismada
Suriye’deki savag ekonomisinin meydana getirdigi diizen ve diizensizligi “hegemonik
strateji’nin dis politika bilesenleri ac¢isindan inceliyorum. Ciinkii dis politikayr hegemonik
strateji olarak gormek, dis politika davranisini baglamsallastirmanin ve bolgesel catismalarin
itici gliclerini anlamanin daha incelikli bir yolunu sunmaktadir. Sivil toplum aktorleri bu
nedenle devlet hegemonik projelerinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Orta Dogu'nun pek cok yerinde ve aslinda kiiresel olarak, egemen ekonomik modelin
mesruiyetinin genel olarak kabul edilmesi anlaminda higbir sinif veya simif fraksiyonunun
"ekonomik hegemonyaya" sahip olmadigi aciktir. Toplumsal aktorler, zayif ekonomik
hegemonyay: telafi etmeye yardimci olmalar1 ve uluslararas1 bagimli birikim stratejilerinin
devamhligini saglamalar1 bakimindan, baskin ekonomik ve siyasi fraksiyonlarla kilit ortaklar
olarak var olmaktadirlar. Ancak bunu bolgesel catigmalar1 paradoksal olarak siirdiiren
sekillerde yapmaktadirlar.

1.Suriye’deki I¢ istikrarsizhigin Kritigi

Suriye’deki i¢ savasta 2011'den bu yana oliim sayisinin kabaca 500.000 veya daha yiiksek
oldugu ¢ogu uluslararas1 uzman tarafindan belirtilmektedir(Specia, 2018).

Birlesmis Milletlerin tahminlerine gore 2015 yilinda niifusun %83"iniin yoksulluk icinde
yasamaktaydi ve durum son yillarda daha da kotiilesmistir. Suriye niifusunun yarisindan
fazlas1 olan 11,7 milyon insanin saglik hizmetleri, barinak, gida, egitim veya su ve sihhi
hizmetler gibi temel insani yardima ihtiyaci1 bulunmaktadir. Yine Birlesmis Milletler’in 2019
Insani Yardim Thtiyaclarina Genel Bakis raporuna gore niifusun ticte birinin gida giivensizligi
yasadiklar1 tahmin edilmekte ve bazi bolgelerde insanlarin akut yetersiz beslenmeden
mustarip oldugu yerel topluluklar bulunmaktadir. Suriye’nin saglk tesislerinin neredeyse
yaris1 ya kismen ya da tamamen yok edilmistir. Uc okuldan biri zarar gérmiis veya yok
edilmistir(EASO, 2019: 3, UNOCHA, 2019a: 8).

Ekonomik faaliyet 2011'den bu yana Suriye'de tahmini %60 oraninda diigsmiis ve iilke insani
gelisme endeksinde 50 sira gerilemistir(UNDP, 2014: 36). 2017'de % 80 niifusun % 25'inin
yiyecek icin yeterli parasi olmadigi gibi % 95'inin yeterli tibbi bakima erisimi
bulunmamaktadir(Abboud, 2017: 98).

Suriye’de gayri safi yurtici hasila 2010'da 60,2 milyar dolardan 2016'da 12,4 milyar dolara
diismiis; 2010-2016 yillar arasinda imalat, i¢ ticaret ve ingsaat % 70 oraninda kii¢tilmiistiir;
2010-2015 yllar1 arasinda iilkenin dogusunda yogunlasan madencilik ve hidrokarbon
cikariminda 2010 ve 2015 yillar1 arasinda% 94 oraninda diisiis gerceklesmistir(Daher, 2018:
8).
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Suriye’deki ic istikrarsizligin nedeninin ¢ok boyutlu ve aktorlii olmasi nedeniyle insani kriz
uluslararast toplumun en karmasik sorunlarindan birine doniismiistiir. Suriye’deki ic
istikrarsizlik Tiirkiye'nin ekonomi giivenligine ve siir giivenligine yonelik giivenlik tehditleri
beraberinde getirmistir. Tiirkiye'nin karsilastig1 giivenlik tehditleri Suriye’deki istikrarsizligin
dogrudan veya dolayll sonucu olarak gelisim gostermistir. Suriye’deki ic istikrarsizhik ve
catismanin yakin gelecekte sona ermesi miimkiin gortinmemektedir. Dolayisiyla catismanin
zararlarini minimize edecek politikalarin yiiriirliige konulmasi gerekliligi ortaya ¢cikmistir. Bu
dogrultuda giivenlik risk ve tehditlerin varligim siirdiirmesi nedeniyle Tiirkiye acil giivenlik
ihtiyaclarini temel alan bir yaklasimla giivenlik politikasini sekillendirmistir. Bu baglamda i¢
savag ortamindan faydalanarak giic kazanan DAES ve YPG/PKK baglantili teror orgiitlerinin
meydana getirdigi askeri ve ekonomik tehditlerin minimize edilmesi, yabanc1 terorist
savasgilar sorununun ¢oziimiine yonelik adimlar atilmas gerekliligi ortaya ¢ikmigtir.

Suriye’de ki i¢ istikrarsizhigin i¢ giivenlige yansimalarini siralayacak olursak(Cizel, 2017: 40-
42);
e DAES, PKK vb. teror orgiitleri ile ve i¢ savas vb. nedenlerden kaynaklanan sinir ve sinir
oOtesi giivenlik sorunlari,

e Kamplarda farkl etnik kokenlerin bir arada yasamasi ve kalma siiresinin uzamasina
bagl olarak gelisebilecek kamp radikallesmesi vb. sorunlar,

e Suriyelilerin diisiik iicretle calistirilmasi, gociin uzun vadede enflasyona neden olmasi,
kayit dis1 ekonomi icerisinde calistirllan gogmenlerin yasam zorlugu ve yar1 kamusal
mallara ulagiminin zorlugu gibi ekonomi giivenligi sorunlari,

e Toplumsal giivenlik sorunlari.

Fakat, liberal bariscil ekonomilerde, insanlar birbirleriyle goniillii sozlesmeler yoluyla mal ve
hizmet aligverisi yapsalar da, savas ekonomisindeki siddet tehdidi bir tarafin digerinin
pahasina kazanmasimma izin vermektedir. Liberal diisiincede ekonomik iligkiler siddetle
karsittir. Ancak Suriye’deki i¢ istikrarsizlik oOrneginde siddet ekonomik faaliyetlerle
celismemekte, aksine onun temelini olusturmaktadir. Carpik ekonomik iligkilerin temelinde
siddetli catismalar siirdiirmekle ilgilenen kisiler ve devlet dis1 aktorler yatmaktadir.

Paul Collier ve Anke Hoefflery’e gore kalkinma savas1 geciktirmektedir(Collier & Hoefflery,
2004: 563). I¢ savas, islevsiz ekonomilerden kaynaklanir ve iyi isleyen ekonomiler i¢ savas
sorununun ¢oziimiine katki saglamaktadir.

Ic savasin meydana getirdigi savas ekonomisi; devlet icindeki miilksiizlestirme ve yeni
birikimin sinif miicadelesi, siddetin gizliligini ve diger devletlerle siddetli rekabeti
perdelemektedir. Suriye'deki Esad rejimi soykirimi dar terimlerle tanimlayarak, niifusun kendi
kendine korunmasi ve teroristlere kars1 korunmasi adina niifus gruplarma karsi sert onlemler
alabilmektedirler. Rejim yillardir bu stratejiyi izlemektedir. Bu siyasi sorun kavramsal bir
soruna dayanmaktadir: soykirim i¢ savastan, karsi direnisten ve silahh catismadan
ayristirlmaktadir. I¢ savaslarda soykirimin tanimlanmasinda yasal engeller olmamasina
ragmen, siyasi soylemde yaygin olarak bu ayrim yapilmaktadir; ciinkii silahli catigma savasan
simetriyi ~ gosterirken,  soykirnm  sivillere @ karsi  asimetrik = siddet  olarak
diisiiniilmektedir(Krcmaric, 2018: 19-23; Nichols, 2018: 92-93).

Bu baglamda Suriye’de izlenen politika algi kirilmasina yol acmaktadir. Nitekim, Suriye
devletinin uyguladig1 yiiksek diizeyde millilestirme ve piyasa miidahalesi ile: "piyasa" ve
"devlet" in ideolojik karsit pozisyonu i¢in onemli olan, ancak bu mekanizmalarin her ikisi
aracihifiyla gercek birikim ve simif iktidar1 miicadelesi operasyonunu gizleyen ve bireyleri,
silahli gruplar1 ve devlet dis1 aktorleri piyasa aktorlerine doniistiirme giiclinii kullanarak
devletin yeniden tasarlanmasi olarak nitelendirilebilecek bir politika yiiriitiilmektedir(Dahi &
Munif, 2012: 323-328; Wedeen, 2019: 21-26).

Suriye’de rejim ihtiya¢ duydugu gelecege karsi sonsuz savas hedeflemektedir. Suriye’de rejim
insan kolektif varolusunun diger bicimlerine karsi ¢cikmayi reddettiginde, hegemonyasiyla
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direnisi ezerek diger liberal siyasi secenekleri zayiflatmaktadir. Dahasi, ister liberal isterse
liberal olmayan, kalici giivenlik empoze etme c¢abasi, yok etmeye calistig1 direnci, baris adina
“terore” karsi asla bitmeyen savaglara ve onlemeye calisildig iddia edilen sivil kayiplara yol
acmaktadir(Saleh, 2019a, 2019b).

2011-12'deki ilk devrimci ayaklanmanin yayilmasi Esad rejiminin daha savunmasiz niifus
merkezlerine ve rejime ¢ekilmesine yol agmistir. Suriyeli miiltecilerin ¢cogu kentsel alanlarda
bulunmaktadir, ancak kayit dis1 ekonomide yasamak zorunda kalmaktadirlar. Nitekim
yoksulluk ve igsizlik, kirsal alanlarda ve bu bolgelerden gelen son gogmenlerin yasadigi kentsel
cevrelerde yogunlasmistir.

Collier’e gore i¢ savas durumunda, kendi vergi tabanina sahip olmayan isyancilarin operasyon
maliyeti oldukca yiiksektir. Silahli gruplar, siddet ve bolge kontroliinden elde edilen kiralara
bagimlidirlar. Dolayisiyla bu durum dogal kaynaklarin veya esdegerlerinin satilmasi; siir
gecisi veya kontrol noktasi iicretleri talep edilerek bolgeden gegisin kontrol edilmesine, gasp,
kacirma ya da haragla sivillerden para almak icin siddet kullanimina zemin
hazirlamaktadir(Collier, 2009: 127-133).

Suriye’de i¢ savas nedeniyle gasp, adam kacirma, yagma vb. yasadisi faaliyetler yoluyla kar elde
etmek icin siddetin kullanimi ciddi artis gostermistir(Al-Mahmoud, 2015: 7-8). Ornegin,
tarihsel olarak Suriye'nin en verimli bolgelerinden biri olan Dogu Guta kusatmasi sirasinda,
temel mallarin fiyatlar1 birka¢ kilometre uzakliktaki Sam'daki fiyatlarin 55 katina kadar
artmistir(Bojicic-Dzelilovic & Turkmani, 2018: 3-6).

Ote yandan, muhalefeti destekleyen veya Esadl yeterince desteklemedigi diisiiniilen
yatirimcilara karsi misilleme olarak 2011'den 6nce 6ne ¢ikan birgok is adaminin kagisina veya
dislanmasina yol agmigtir. Ekonomik iktidarin tesisi icin Rejim, Halep, Sam, Humus ve
Hama'daki ticaret odalarim1 bir seferde yeniden diizenleyerek ekonomik seckinler
degistirmistir(Abboud, 2017b: 6-10; Daher, 2018: 14-15). Suriye'de islenen yikimin ve bu
yikimdan yararlanan yeni bir elitin ortaya ¢ikmasi ve kuzeydogudaki genis tarim ve enerji
kaynaklarma erisim silahli muhalefetin ve isyanci lider sinifinin zenginlesmesine de yol
agmistir(Yazigi, 2014: 3-4).

Suriye’de teror orgiitleri, muhalifler ve Sii milisler gibi Sam otoritesi disindaki aktorlerin yer
aldig1 denklemde aktorler, ekonomik alanda is birligine gidebiliyorken 6te yandan baska bir
platformda rekabet edebilmektedir. Teror orgiitleri ve devlet dis1 aktorler yerel halktan gelir
elde etme firsatlarim bolmek igin ortak ¢ikarlar gelistirmektedir. Sik sik catisma cizgilerini
gecen aracilar ile iligkili gasp aglar1 ortaya cikmaktadir. Ornegin; DEAS Dogu Suriye'deki
petrol ve dogal gaz sahalarini kontrol ettigi sirada, buradaki kaynaklari rejim de dahil olmak
izere bir 6deme yapan herhangi miisteriye satmislardir(Daher, 2019: 17). Dolayisiyla savas
ekonomisi i¢ istikrarsizligin hem nedeni hem de sonucu olabilecek nitelige biirtinebilmektedir.

2. Go¢ Krizinin Etkileri

Suriye’de yasanan ic istikrarsizlik gog krizine neden olmasinin 6tesinde ulusal, bolgesel ve
uluslararasi giivenligi tehdit eder hale gelmistir(Tiirkoglu, 2011: 109). 21. yiizyil giivenlik
yonetimi anlayisindaki degisim ve doniistim ile hibrit tehditlerin varliginin artmasi bir yandan
i¢ giivenlik yonetimini ulusal giivenligin bir parcasi haline getirirken, diger yandan da i¢
giivenlik yonetimini dogrudan uluslararasi giivenlikle iliskili kilmaktadir.

Suriye’deki i¢ savas biiyiik ol¢ekli bir miilteci krizini de tetiklemistir. Yaklasik 5,6 milyon
komsu iilkelere gog ederken, 6,2 milyon kisi birden fazla kez iilke i¢inde yerinden edilmistir.
Sadece 2018'de, ¢cogu Idlib'de ve Hama'nin kuzeyinde ve Sam disindaki Dogu Guta'da artan
siddetin bir sonucu olarak, yiln ilk alt1 ayinda 1,6 milyon kisi yerinden edilmistir. Ulke i¢inde
yerinden edilmis toplam 1,4 milyon kisi 2018 yilinda evlerine donmiistiir(Ree, 2019).

DAES’in elde ettigi yerlerde bagvurdugu siddet Tiirkiye’ye gog akinina neden
olmustur(Orhan, 2014: 16).

Tiirkiye PKK, DEAS, FETO, PYD, YPG gibi teror orgiitleri ile kararli miicadelesini siirdiiriirken,
911 kilometre uzunlugunda sinira sahip oldugu Suriye topraklarindan yonelen go¢ dalgalarina
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kayitsiz kalmamis, gog¢lin yonetilmesi ve terdriin Onlenmesinde sorumluluk iistlenmis;
niifusunun %4,5’ine karsilik gelen 3,6 milyon Suriyeliye acik kapi politikas1 uygulamistir.

Nisan 2019'dan bu yana giiney Idlib ve kuzey Hama'daki yogun miicadele yeni biiyiik yer
degistirme dalgalarina yol agcmistir. Birlesmis Milletler, catismanin bir sonucu olarak mayis ay1
ortas1 ile Temmuz ay1 ortas1 arasinda 450.000'den fazla insanin yerinden edildigini ve
cogunlugun Idlib'de kuzeye ve Tiirkiye Cumhuriyetinin egemenligi altindaki bolgelere
tasindigini bildirmistir(UNOCHA, 2019: 1-2).

Tiirkiye’ye giivenligine yonelik tehditlerin heniiz olusmadan bertaraf edilmesine yonelik olarak
giivenli bolge insasi1 ¢catismanin arkasindaki temel sorunlara bir ¢6ziim olarak goriilmektedir.
Dolayisiyla giivenli bolgenin insasi i¢ giivenlikle ilgili olarak 2011’den bu yana Suriye’deki
istikrarsizliklarin Tiirkiye’'ye yansimalarim ve siginmaci baskisini en aza indirirken; dis
giivenlik baglaminda da Tiirkiye'nin sinir 6tesi giivenliginin saglanmasi i¢in 6nemli bir adim
olarak yerini almaktadir. Nitekim giivenli bolge; teroriin kaynaginda eritilmesine ek olarak,
siginmacilarin giivenli bir bigimde goniillii geri doniislerinin saglanmasi acisindan biiyiik
oneme haizdir. Zeytin Dali Harekat1 sonrasinda baslayan siirecte bolgede hayatin normale
donmesine yonelik yeni yatirnmlar yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir. Halihazirda
PKK/YPGIi teroristlerinden temizlenen bolgenin kalkinmasi adina projeler yiiriitiilmekte,
saglik, egitim, tarim, alt yap1 yeniden canlanmaktadir.

Suriye’de uzun vadede istikrar saglanabilmesi icin Suriyeli siginmacilarin iilkelerine
doniislerini saglamak ve giivenli bolge olusturarak bu bolgede; egitim, saglik hizmetlerinin
sunulmasinin yanm sira idari tegkilatlanmanin alt yapisi olusturularak istihdam alanlar
yaratmak gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye teror orgiitlerinden kacan halkin evlerine
kavusmasi calismasina oncelik verirken; Tiirk Emniyet Tegkilati’'nin egitim verdigi Suriyelilerle
bolgede giivenlik giiclendirilmistir. Bab, Mare, Cobanbey, Cerablus gibi yerlesim yerlerinde
niifus hizla artarken, giivenlik ve istikrara kavugsan bolgelerde Tiirkiye onciiliigiinde kendilerini
yonetebilecekleri yerel meclisler ve idari tegkilatlanma faaliyetleri gerceklestirilmektedir.
Teroristlerin biiylik zarar verdigi hastaneler onarilirken; halkin saglik hizmetlerine erisimi
artirlmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giivenli hale getirdigi bolgelere simdiye kadar yaklasik
371 bin Suriyeli goniilli olarak geri dontis yapmistir(Anadolu Ajansi, 2019).

Ocak 2019'da Gaziantep, Sanlurfa ve Kilis'te Sosyo Politik Saha Arastirmalar Merkezi'nin
yaptig1 anket Tiirkiye'deki Suriyelilerin %56,1'inin {ilkelerine donmek isteginin oldugunu
ortaya koymaktadir. Ote yandan, Birlesmis Milletler'in Mart 2019'da yayimlanan ¢alismasina
gore Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir'a goc¢ etmis Suriyelilerin %75,2'sinin kendi {ilkelerine
donmek istedigini gostermektedir(Hamsici, 2019).

2.1. Bolgesel Catismanin Tiirkiye’ye Sosyo-Ekonomik ve Toplumsal Etkileri

Uluslararasi toplumun miilteci krizinden kaynaklanan tehdidi ve yiikii paylasmakta isteksiz
oldugu dikkate alindiginda Tiirkiye'nin iistlendigi sorumluluk ve kiilfet her gecen giin
artmaktadir. Tiirkiye’nin milyonlarca Suriyeli’ye ev sahipligi yapmasi ve go¢ krizinin uzun
siirmesi neticesinde; Suriye’deki i¢ istikrarsizhigin Tiirkiye'nin giivenligine yonelik salt askeri
giivenlik tehdit niteliginin yanina sosyo-ekonomik ve toplumsal giivenlik sorunlar
eklenmistir.

2011°de goc¢ basladiktan sonra kisa vadede olumlu mali etkiler olarak degerlendirebilecegimiz
etkenler; soysal giivenlik fonlarinin, vergi gelirlerinin artmasi ve ilk etapta go¢ edenlerin
yanlarinda getirdikleri sicak paranin piyasanin canlanmasina vesile olmasi olarak goriilebilir.
Ancak, uzun vadede Suriyeli siginmaci sayisinin Tiirkiye’nin tahminlerinden ¢ok 6teye gecmesi
nedeniyle Suriyeli siginmacilara karsi uyguladigi acik kapi politikas: iilke ekonomisini
etkilemis ve ekonomi giivenligini tehdit etmeye baslamigtir.

Suriye’deki i¢ istikrasizlik nedeniyle Tiirkiye giivenlik risk ve tehditlerine cevap verebilmek i¢in
Suriye’de hedeflenen giivenli bolge heniiz olmadigindan teror orgiitlerinin kaynaginda
kurutularak bolgenin giivenli hale getirilmesi icin askeri harekatlar yapilmak durumunda
kalinmigtir. Savunma harcamalarini artirmasi ve Suriyeli miiltecilere milyarlarca dolar kaynak
ayirmis olmasi Tiirkiye'nin kamu maliyesi olumsuz etkilemigtir.
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Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’de var olan yerel yoksullarin yaptigi isleri cok daha uygun iicret
karsilig1 yapmasi nedeniyle isgiicli piyasasi ve istihdam yapis1 degisime ugramis “yoksulluk
cokmesi” gbzlemlenmistir(Cizel, 2017: 52-61).

Tiirkiye’de yaklasik 950.000 Suriyeli kayit dis1 olarak calismaktadir(International Crisis
Group, 2016: 14). Bu durum haksiz rekabete yol agmakta ve siginmacilarin yogun olarak
yasadig1 sehirlerde is, kayiplar1 Suriyeli siginmacilarla iligkilendirilmektedir(Orhan &
Giindogar, 2015: 6-9). Siginmaci sayisinin Tiirkiye'nin tahminlerinden ¢ok oteye gecmesi ve
yerli vatandaslarin ekonomik olumsuzluklara karsi Suriyeli siginmacilar1 sorumlu tutmasi
Tiirkiye’'deki vergi miikelleflerinin vergi ahlakinmi olumsuz etkileyebilmektedir.

Ayrica Suriyelilerin biiyiik bir kesiminin kayit dis1 ekonomi icerisinde kalarak vergi miikellefi
olamamalarima ragmen saghk, egitim gibi yar1 kamusal mallara talepleri olmaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye'nin kamu biitgesi lizerine yiik olusturmaktadir. Boylece Tiirkiye’deki yerel
vergi miikellefleri normalden daha fazla vergilendirilebilmektedir.

Ayrica, Tiirkiye bolgesel enerji merkezi olma hedefine yonelik olarak tiiketici iilkeler acisindan
enerji arz giivenligini, tedarikgi iilkeler acisindan ise enerji talep giivenligini saglayabilecek bir
enerji alt yapisina sahip olmak durumundadir. Ancak Suriye’deki i¢ istikrarsizlik, siir
giivenligini olumsuz etkileyen gelismeler Tiirkiye'nin enerji politikalarini da etkilemekte ve
hedeflerine bu minvalde tehdit olusturmaktadir. Nitekim, Suriye’deki i¢ savas teror
orgiitlerimin Tirkiyenin sinir oOtesi enerji nakil hatlarina yonelik saldir1 ihtimalini
giiclendirmekte ve enerji giivenligine tehdit olusturmaktadir(Kakisim, 2017: 446).

Suriye’deki istikrarsizlikla beraber Tiirkiye ve Rusya iligkilerinde fikir ayriliklar1 olusmus
ozellikle 2015 ucak krizinin ardindan ekonomik yaptirimlar nedeniyle Tiirkiye nin ekonomisi
olumsuz etkilenmistir. Yine, Dogu Akdeniz’de kesfedilen ve cikarilmasi planlanan
hidrokarbon, petrol ve dogal gaz rezervleri ile birlikte diisiiniildiigiinde Suriyenin
Akdeniz'deki stratejik konumu Tiirkiye'nin ekonomi giivenligini ve enerji giivenligi
politikalarimi etkileyebilmektedir. YPG-PKK’nin Suriye’nin kuzeyinde bir PYD koridoru
olusturma girisimi ve buradan Suriye’nin Akdeniz kiyilarina agilma istegi ise Tiirkiye'nin hem
teror orgiitii ile komsu olmasi anlamina gelecek hem de ekonomi ve enerji giivenligini etkileme
riski icermektedir.

Suriyeli miilteciler toplumsal ve ekonomik olarak yeni firsatlar sunabilmektedir ancak bu
ihtimal azinlikta kalmaktadir. Suriyeli miiltecilerin dil, kiiltiir, yasam tarz farkliliklari topluma
uyum zorluklari toplumsal giivenlik acig1 meydana getirmektedir.

Suriyelilerin yasam kosullarinin ve yar1 kamusal mallara erisimlerinin zorlugu, Suriyeli cocuk
iscilerin yayginlasmaya baslamasi, gocmen kadinlarin fuhusa zorlanmasi, kayit disi
ekonominin artmasi vb. sorunlar; Suriyelilere kars: tepki olusturabilmekte ve uzun vadede
toplumsal kutuplagmalar1 artirma riskini beraberinde getirmektedir(Orhan & Giindogar, 2015:
16-17).

Ote yandan, International Crisis Group raporuna gore Suriyeli gocmenler ile Tiirkiye'de
dislanmis oldugu hissini yasayan kesimler arasinda yasanabilecek is giicii rekabetinin, kamu
hizmetlerinin sunumu noktasinda Suriyelilere 6ncelik verildigi algisinin gelecekte siddet
olaylarina neden olabilecegine dikkat ¢ekilmistir(International Crisis Group, 2018: 5).

Yerel halktan gelen tepkilerin sonucunda Suriyeli siginmacilarin yaratmasi muhtemel olan en
ciddi giivenlik risklerinden biri ise Suriyelilerin orgiitlenerek kendi adalet ve giivenliklerini
saglama ihtiyaci hissetmesidir(Orhan & Giindogan, 2015: 19).

3. Bolgesel Catismanin Tiirkiye’nin Sinir ve Siir Otesi Giivenligine Yansimalar:

Suriye’deki istikrarsizlik neticesinde giivenlik tehditleri ekseninde yasanan degisimler,
Tiirkiye'nin de smir giivenligi politikalarinin yeniden sekillenmesine neden olmustur.
Tiirkiye’'nin, sinir giivenligi ve sinir otesi giivenlige iligkin tehdit algilamasi sinirlarindaki teror
koridoru etrafinda sekillenmektedir. Suriye’de mevzilenen teror orgiitlerinin sinir 6tesinden
Tiirkiye’ye yonelik saldirilar s6z konusudur.
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Suriye’de kalict baris saglanana kadar Tiirkiye'nin simir giivenligine yonelik giivenlik
tehditlerinin cgesitlenerek artacagi 6ngoriilmektedir. Dolayisiyla, Suriye i¢ savasina kalici bir
¢oziim bulunmasi, sorun iireten teror orgiitlerinin kaynaginda bertaraf edilmesi gerekliligin
yaninda(Yesiltas, 2015: 19-23), i¢ giivenligin de dis giivenligin bir parcasi oldugu; giivenligin
genislemesi ve derinlesmesiyle beraber i¢ giivenligin sinir Gtesi giivenlikten bagimsiz
diisliniilemeyecegi de dikkate alimildiginda Suriye’de giivenli bolge insasinin Tiirkiye’nin sinir
giivenligine ve i¢ giivenligine getirecegi faydalar dikkat cekmektedir.

Esad rejimi rejim karsit1 Suriyelileri bastirmak ve Tiirkiye sinir1 boyunca istikrarsizlik iiretmek
icin Tiirkiye sinirlar1 icinde faaliyet gosteren PKK/ KCK teror orgiitiiniin Suriye kolu
PYD'yi(icisleri Bakanligl, 2017: 6) tesvik etmis, Suriye’nin kuzeyindeki sehirlerden cekilerek
yonetimi PKK/PYD’ya devretmistir(Orhan & Hasil, 2020: 8). Ote yandan, Kamish ve
Haseke’nin birlikte yonetimi konusunda da mutabik kalmistir(Sar1, 2019: 125).

YPG/PKK SDG orgiitiiniin omurgasini olusturmaktadir. ABD’nin dogrudan destegini almaya
baslayan YPG/SDG nin Tiirkiye-Suriye sinirinin halen bir kisminda varlik géstermeye devam
etmesi, siiregelen 6zerklik ilan etme gayesi Tiirkiye'ye karsi olusturdugu giivenlik risk ve
tehdidi artis gostermistir(Orhan & Hasil, 2020: 8).

YPG/PKK Tiirkiye'nin Suriye sahasinin tamamindan ¢ekilmesini saglamak amaciyla giivenlik
politikalarim1 doniistiirmektedir. Bu dogrultuda gerek Suriye icerisinde gerekse Tiirkiye
sinirlari icerisinde gerceklestirmis olduklari eylemler ile yiizlerce sivilin hayatini kaybetmesine
neden olmustur.

Esad Rejimi kendisine muhalif olanlar1 tehdit olarak algilayip karsi politika gelistirmektedir.
Bu dogrultuda kendisine muhalif olan yaklasik 3,5 milyon sivilin Tiirkiye'ye goc¢ etmesini
saglamak icin Idlib’i tamamen ele gecirmeyi hedeflenmistir. Tiirkiye Bahar Kalkani harekat:
ile bolgedeki askeri caydiricihgini ortaya koymus Idlib mutabakat1 imzalanmistir. Boylece iran,
Suriye rejimi, YPG/PKK ve Idlib’deki el-Kaide baglantili gruplarin Tirkiye kontroliinde
bulunan giivenli bolgeleri istikrarsizlastirma ve Tiirkiye’yi yeni bir gog krizi ile kars: karsiya
birakma stratejisi akamete ugratilmistir(Orhan & Hasil, 2020: 13)

Suriye i¢ savasi ile birlikte Suriye rejiminden giderek yiikselen tehdidin yiiksek bir giivenlik
agigia dontlismesi neticesinde Tiirkiye'nin sinir giivenligi ve sinir otesi glivenligi politikasi ve
PYD/PKK-YPGye karsi tehdit algis1 dontisiime ugramistir. Bati llkeleri DAES
etkisizlestirmek icin YPG-PKK’yi giiclendirmistir. Ornegin onceden DAES’in Tiirkiye sinirinda
bulundurdugu bolgelerin bir kismi1 PYD/PKK’nin elinde bulundurdugu bolgeler haline
gelmistir. Ancak bu noktada Tiirkiye'nin giivenligine yansimalar1 acisindan bakildiginda bir
teror orglitiiniin yerini bir digeri almigtir. Bu minvalde Suriye’de PYD-YPG ve DAES ‘in varlig
Tiirkiye'nin gerek smir giivenligini gerekse siir otesi giivenligini tehdit etmekte ve iilke
icerisinde bir¢ok giivenlik sorunu ile karsilagilmasina zemin hazirlamaktadir.

Bu baglamda i¢ giivenlik yonetimini dogrudan uluslararas: giivenlikle iligkili oldugundan
DAES, YPG/PKK ve PYD/PKK’nin Tiirkiye sinirinda yaratmis oldugu tehdidi bertaraf etmek
icin; Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Barig Pinar1 ve Bahar Kalkam gibi harekatlarla bolgedeki
teror unsurlar1 imha edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Firat Kalkan1 ve Zeytin Dal1 Harekatlariyla dort bin kilometrekarelik
alan1 DEAS ve YPG-PKK teroriinden temizlemistir. Baris Pinar1 Harekat1 ile ise Suriye
sinirinda 120 kilometre genisliginde 30 kilometre derinliginde bir alan1 tiim teror
unsurlarindan arindirmigtir. Boylece 8 bin 200 kilometrekarelik bir bolge teror orgiitlerinden
kurtarilmistir. Bu minvalde harekatlar neticesinde Tiirkiye'nin Suriye simirinda terérden
arindirdig bolge huzur ve giiven icinde kalkinmasini stirdiirmektedir.

Gocmenlerin gerek gog ettikleri iilkelerde gerekse geri doniis yaptiklarinda kendi giivenligini
saglamak {lizere orgiitlenmek durumunda kalmasi bu baglamda onemli bir giivenlik
sorunudur(Kaypak & Bimay, 2016: 103). Bu minvalde Tiirkiye'nin giivenli bolge olusturulmasi
icin aktif rol almas1 gerek i¢ giivenlik gerekse sinir Otesi giivenlik politikalarinin bagariya
ulagmasi icin bir gerekliliktir. Ciinkii, hem i¢ istikrarsizligin meydana getirdigi siddet olgusu
hem de i¢ savastan kacganlarla birlikte teror oOrgiitlerine katilimin artabilecegi yoniindeki
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varsayim ve Tiirkiye'nin sinirlarinda yasanan teror saldirilar ile birlikte Tirkiyenin
sinirlarinda can ve mal kaybina yol acgabilecek askeri giivenlik tehditlerinin siireklilik arz
etmesi siir giivenligi ve smir 6tesi giivenligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Gogten krizinden
kaynaklanan smir giivenligi sorunlarinin sinir ihlalleri ile sinirh kalmayip, sinir1 gecerken
hayatin1 kaybedenler, gogmen ve insan kagake¢iligi, gasp aglar gibi hadiselerin varlig: giivenli
bolge olusturulamamasi ve i¢ savasin bitirilememesi durumunda artarak devam edecegi
ongoriilmektedir. Esasen gog krizi uluslararasi giivenlik tehdidi boyutuyla uluslararasi is birligi
tesis edilerek ¢oziimlenmelidir. Ancak bu konuda yetersizlikler mevcuttur ve uluslararasi is
birligi noktasindaki basarisizhiginin sonucu olarak Tiirkiye’nin maruz kaldigi sinir ve sinir 6tesi
giivenligine yonelik tehditler artmaktadir(Cizel, 2017: 40-42).

GoOc¢ krizin siddetlenmesine paralel olarak Tiirkiye'nin uygulamaya koydugu acik kapi
politikasi, Suriye sinirinda ve siir Gtesi bolgelerinde kitlesel insan hareketliligine ivme
kazandirmigtir. Boylece kars1 tedbir alinmasi geren bir giivenlik tehdidi olarak giliniimiize
kadar gelmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye 2012 yilindan itibaren giivenli bolgenin insasinin
gerekliligini ortaya koyan tezler ileri stirmiigtiir. Ancak uluslararasitoplumun ilgisi bu noktada
yetersiz kalmigstir.

Ote yandan Suriye’de oldugu gibi liberal demokrasinin etkin olmadig, bireylerin haklarmi
koruyamadigi toplumlarda etno-sekteryan olusumlarin birey {izerindeki taassubu
kirllamamaktadir. Nitekim miilkstizlestirme ve kitlesel yoksullagsma yoluyla hizla belirlenen bir
baglamda Suriye'nin marjinallesmis niifusu Suriye’deki ic istikrarsizliga paralel olarak hizh bir
bicimde etno-sekteryan bir boyut kazanmistir(Proudfoot, 2019: 147-148).

Suriye hiikiimetinin kirsal kesim tizerindeki kontroliinii kaybetmis olmasi ve muhaliflerin ve
demokrasi cagris1 yapan protestolarin siddetle bastirilmis olmasi Sam otoritesine karsi
momentumun mezhepsel bir i¢ savasa ve vekil savaslarina doniismesine yol agmigtir.

Bu baglamda(Kardas & Ozdemir, 2018: 213-35; Orhan, Hasil, Diindar, & Sanlier, 2020: 10;
Yesiltas, 2015: 19-23);

e PYD/PKK, muhalifler ve DAES’in Tiirkiye smirindaki hakimiyetinin stirekli el
degistirilmesi neticesinde tehdidin ongoriilemez boyutlara ulagsmasi,

e DAES ve bu baglamda ortaya cikan yabanci terorist savascilar,

e PYD/PKK’nin Tiirkiye sinir1 boyunca bir teror koridoru kurarak devletlesmeye gitmek
istemesi,

e PYD/PKK’nin Tiirkiye sinirinda olan ve Firat Nehri'nin dogusu olarak tabir edilen
bolgeyi kontrol altinda tutmasi,

e Yasa dis1 insan gegislerinin artmasi ihtimali,

Tiirkiye'nin giivenligini tehdit etmektedir ve giivenligi saglamaya yonelik siir otesi giivenli
bolge insasi tezinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Suriye’de ABD varlig1 devam ettigi siirece, YPG/PKK ile rejim arasindaki ortakligin yeniden
catismaya doniismesi olasiligl giiclenmektedir(Sary, 2019: 127). Bu nedenle Oniimiizdeki
siirecte Suriye’de giivenli bolge insas1 ve Suriyeli miiltecilerin evlerine doniis sartlarmin
olusturulmasi giderek 6nem kazanmaktadir(Orhan, Hasil, Diindar, & Sanler, 2020: 14).

SONUC

Suriye’de siyasi bir ¢oziimiin bulunamamasi durumunda kalici bir barig saglanana kadar
Suriyelilerin yurtlarina geri donme sansi bulunmamaktadir. Hatta yerlesim yerlerinin gormiis
oldugu ciddi tahribat nedeniyle bir¢cok Suriyelinin kalic1 barisin saglanmas1 durumunda bile
insani kriz ¢ikmadan onceki bulunduklar: yerlere donme ihtimali zayiftir. Bu nedenle; bir
yanda Tiirkiye’de uyum politikas1 devam ettirilirken; diger yandan da bolgenin doniiglere
uygun hale getirilmesi i¢in gereken destek uluslararasi toplum tarafindan saglanmahdir.
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Bu baglamda gecici koruma altindaki Suriyelileri giivende tutmak ve uzun vadeli olarak
yasamlarini siirdiirebilecekleri giivenilir, etkili ve erigilebilir bir bolge/ortam saglamasi
amaclanan ilk hedef olmalidir. Bu siirecte uluslararasi kamuoyunun siir 6tesi giivenli bolge
insa politikalarina iligkin algilarinin dogru zeminde oturtulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Bolgede barig ve istikrarin yeniden hakim kilinmasi baglaminda Tiirkiye sinirinda bulunan yiiz
binlerce Suriyeli icin giivenli bolge projesinin bir zaruret oldugu goriilmektedir.

Suriye’deki i¢ savas ortamindan faydalanarak giic kazanan DAES ve YPG/PKK/PYD/SGD ve
baglantil teror orgiitlerinin meydana getirdigi askeri tehdidin minimize edilmesi ve yabanci
terorist savascilar sorununun ¢éziimiine yonelik giivenli bolge insas1 6ne ¢cikmaktadir.

Ayrica, PYD/PKK'nin Tiirkiye sinir1 boyunca bir teror koridoru kurarak devletlesmeye gitme
ihtimalinin ©nlenerek Tiirkiye'nin sinir Gtesi giivenliginin saglanmasi ve PYD/PKKmnin
Suriye’nin Akdeniz kiyilarina acilma isteginin engellenmesi Tiirkiye’nin ekonomi giivenligi
bakimindan 6nem arz etmektedir.

Gerek Suriye’deki i¢ istikrarsiz nedeniyle Tiirkiye'nin giivenligi tehdit eden faktorlerin
minimize edilmesi gerekse Suriye’de i¢ catismay1 sona erdirmek ve kalic1 barisi tesis etmek icin
carpik iligkilerin bariggll istikrar1 tesvik eden ekonomik iligkilerle degistirilmesini
gerektirmektedir. Suriye oOrneginde ic istikrarsizlik sonrasinda ekonomik faaliyetteki
carpikliklarin i¢ savas sonrasi yeniden yapilanma yoluyla ele alinmasina, insani giivenligi
saglanmasina ve Tiirkiyenin giivenligine yonelik tehditlerin heniiz olusmadan bertaraf
edilmesine yonelik olarak giivenli bolge catismanin arkasindaki temel sorunlara bir ¢oziim
olarak goriilmektedir.

Siirlarimiza yonelen go¢ akimi Tiirkiyenin tek bagina miicadele edecegi ve kaldiracagi bir yiik
olmay1p; siginmaci krizinin onlenmesi, Suriye’deki bolgesel istikrarsizligin sona erdirilmesi ve
yerinde ¢Oziimiin gerceklestirerek, terorden arindirilmis bolgede baris ve istikrarin yeniden
hakim kilinmasi baglaminda Tiirkiye'nin giivenli bolgeye ve siginmacilara yonelik tezlerinin
bir zaruret oldugu goriilmektedir. Bu baglamda uluslararasi toplum ve bolgesel aktorler
tarafindan rasyonel bir cerceveden soruna yaklasarak Suriye i¢ savaginin ve bunun bir sonucu
olan miilteci meselesinin sadece Tiirkiye'nin sorunu olmadiginin igsellestirilerek kabul
edilmesi gerektigi ve uygulama noktasinda Tiirkiye'ye gerekli destegin verilmesi asikardir.
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