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Uretim ve tiiketimin kendi halinde piyasa kosullarina birakilmas:, bu
islevlerin dengesiz bir sekilde gerceklesmesine; cevre sorunlarina;
fiyat istikrarsizhiklarina veya nihayetinde ekonomik krizlere yol
acabilmektedir. Bu yiizden ozellikle iiretim ve tiiketim siireclerinin
bilingli ve israf etmeden gerceklestirilebilmesi ic¢in piyasalarin
diizenlenmesi ve denetlenmesi onem kazanmaktadir. Fakat bu isi
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yapacak kurumlarin 6zerk olmas: ve buralarda ¢alisacaklarin, gérev
alanlarin da ozel diizenlemeye tabi olmasi gereklidir. Ciinkii
piyasalarin diizenlenmesi ve denetlenmesi kamu hizmeti olmakla
birlikte, klasik kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi mantigindan farkhdir.
Bu c¢alhsmada, Tiirkiye'de, Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici
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Kuruluglarn, tiretim ve tiiketim stirecglerini, bilingli bir sekilde ve
kaynaklar israf etmeden nasil diizenleyebilecegi ve denetleyebilecegi
verilmeye calisilacaktir. Bunun icin de, su an sistemde olan ve yeni
kurulabilecek kuruluslar bazinda 6rneklendirilerek oneriler verilmeye
calhsilacaktir.
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Leaving production and consumption to market conditions to their
own, can lead to the realization of these functions in an unbalanced
way: to environmental problems, to price instabilities, or finally to
economic crises. Especially, in order to carry out production and
consumption processes in a conscious way and without wasting, the
regulation and supervision of markets has become more important.
But the institutions which will carry out this work must be autonomous
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and the task area of the employees must be subject to special
regulations. Because, although the regulation and supervision of
markets is a public service, it is different from the execution of the
classic public service logic. In this study it is tried to give how
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Independent Regulatory and Supervisory Institutions in Turkey can
regulate and supervise the production and consumption processes, in
a conscious way and without wasting resources. For this purpose, by
exampling on the basis of institutions which are present in the system
and which will be newly established, suggestions will be given.
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GIRiS

Insanoglunun giiniimiizde ulastigi ekonomik gelismislik seviyesi, baz1 ulus veya
hanehalklarinin her diizeyde elde ettigi maddi imkanlar yiikseltirken, bazilarininkini daha da
kotiilestirmektedir. Diinya iizerindeki bu adaletsizlik, bazilarinin gelir dagiliminda kotiilesme
bazilarinda sinirsiz harcama ve tiiketim cilginligi seklinde gerceklesmektedir. Ciinkii elde
edilen gelirden fazla alanlarin sergiledigi asir1 tiiketim yaklasimi sonucunda, iiretim
siireclerinde kaynaklarin onlarin liiks taleplerine yonelik olmasi, hem gelir dagiliminda
adalette hem de dogal cevrede de geri doniilemez kayiplara neden olmaktadir.

Canlilarin hem kendi aralarindaki hem de dogal cevreleriyle olan iligkilerini tek tek veya
birlikte inceleyen bilim dali ekoloji iken; ekonomi de, insanin cevresindeki kaynaklarin onun
ihtiyaclarina nasil yeteceginin yontemlerini inceleyen bilim dalidir diyebiliriz. Dogal ¢evrede,
yasam icin gerekli olan hava, su, giines ve toprak gibi biitiin dogal kaynaklar bulunmakta ve
bazilar1 da ¢ok hizla yenilenebilmektedir. Fakat tabiat, insanoglunun bazilarinin asir1 tiiketme,
israf etme arzularina yetisememektedir. Dolayisiyla dogal kaynaklarin arz ve talebi arasindaki
dengesizlik hem ekonomik sorunlara hem de cevre sorunlarina neden olmaktadir.

Gelismis - az gelismis iilkeler, bolgeler, zengin ve yoksul insanlar gibi gruplar arasindaki
uyumsuz ekonomik ve sosyal faaliyetlerin gerceklesmesinde, kiiresellesmenin de etkileri ile
ortaya cikan tiiketim cilginligi, asir1 tiiketim, israf gibi sorunlar ciddi boyutlara varmistir. Bu
bilingsiz tiiketim anlayisi, beseri ve dogal kaynaklarin hizl bir sekilde yok olmasina, telafisi zor
ekonomik ve sosyal bozulmalara yol agmaktadir. Bu yiizden, hem bu sosyal sorunlarin ve tabii
kaynaklarm israfinin 6nlenmesi; hem de dogal ¢evrenin korunmasinin esas alinmasi her gecen
giin daha da onem kazanmaktadir. Ciinkii elimizdeki maddi, manevi degerleri kaybettikten
sonra ne kadar caba harcarsak harcayalim belki onlar1 geri getiremeyecegiz.

Bu yiizden cok gec kalinmadan; iiretim ve tiiketim kararlarini iceren siireclerin, kendi halinde
piyasa kosullarina birakilmamasi; bu islevlerin dengesiz bir sekilde gerceklesmemesi; cevre
sorunlarina yol a¢mamasi; lretim ve tiiketim siireclerinin bilin¢li ve israf etmeden
gerceklestirilebilmesi ic¢in piyasalarin diizenlenmesi ve denetlenmesi 6nem kazanmaktadir.
Fakat bu isi yapacak kurumlarin 6zerk olmasi ve buralarda ¢alisacaklarin, gorev alanlarin da
ozel diizenlemeye tabi olmas1 gereklidir. Ciinkii piyasalarin diizenlenmesi ve denetlenmesi
kamu hizmeti olmakla birlikte, klasik kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi mantigindan farkh
olmalidir. Bu kurumlarm gorevlerini yaparken, siyasi sistemden bagimsiz ama hesap verebilir
bir yapilanmaya sahip olmasi ve nihai amaci gorevlerini yaparken tiim kesimleri kapsayici
olmasi gerekmektedir.

Calismamizda, Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin, iiretim ve
tiiketim stireclerini, bilingli bir sekilde ve kaynaklar: israf etmeden nasil diizenleyebilecegi ve
denetleyebilecegi verilmeye calisilacaktir. Tezimiz, 6zellikle tiretim siirecinde ve sonrasinda
da tiiketimde israfin 6nlenebilmesini; paylasimda adaletin saglanabilmesini; dogal cevrenin
korunabilmesini saglayabilecek siirdiiriilebilir bir ekonomik sistem i¢in gerekli temel kurumsal
yapilarin kapsayici bir sekilde organize edilebilmesidir. Bunun i¢in de, su an sistemde olan ve
yeni kurulabilecek Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin bu amag¢ dogrultusunda
nasil ¢alisabilecegi ve etkinliginin nasil artirilabilecegi, 6rneklendirilerek oneriler verilmeye
calisilacaktir.

1. israf Ekonomisi Kavramina Genel Bakis

Tiirk Dil Kurumu'na gore, “gereksiz yere para, zaman, emek vb.ni harcama, savurganhk”
davranislar israf olarak ifade edilmektedir. Israf ekonomisi kavramini da ekonomik olmayan
davraniglar; verimli sonuclar iiretmeyen uygulamalar icin kullanabiliriz.

Ekonomi kavraminin ilk kullanilis sekli ise ev idaresi anlaminda insanlarin temel ihtiyaclarini
gidermek i¢in yapilan faaliyetleri tanimlamak i¢in kullamilmistir. Bu bireysel veya sonrasindaki
artan uzmanlagsma faaliyetleriyle insanlarin ihtiyaclarinin nasil karsilanacagim inceleyen
ekonomi bilimi; isletmelerde iiretim faktorlerinin minimum kullanimi ile ¢iktinin nasil
artirilabilecegini incelemektedir. Daha teknik bir ifadeyle ekonomi, hem bireysel hem de
toplumsal diizeyde gerceklesecek veya gerceklesen iktisadi iligkileri, tek tek veya bir biitiin
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olarak inceleyen bir sistem olarak ifade edilebilir. Bu “sistemin temel amaci, insanlar arasinda
siirdiiriilebilir bir ekonomik hayatin hakkaniyetli bir diizen iginde yiiriitiilmesini temin
etmektir. Bu sistem hem insanlarin birbirleriyle kurduklari ekonomik iligkileri diizenlemeli ve
hem de kamu yoneticilerinin sorumluluklarimi tanimlayici olmalidir” (Abdullahoglu, 2014: 21).

Hakkaniyeti koruma ve her tiirlii israfi 6nleme amaci, mikro olcekteki uygulamalardan yani
hanehalki ve isletmelerdeki islemleri diizenlemeden baslamahdir. Ciinkii iiretim ve tiiketim
kararlar1 ve bunlarin gerceklesme dongiileri; yani dogal kaynaklar1 kullanarak gerceklestirilen
tiretim faaliyetleri, kisacas1 ekonomik ve ticari eylemler evlerde-isletmelerde
gerceklesmektedir. Bu faaliyetler ve siirecler sonucu yeni bir mal veya hizmet meydana
getirme ve sonrasinda el degistirmeyi saglayan ticari organizasyonlar, insanoglunun en temel
ihtiyaclarindan en gelismisini karsilamasina kadar vazgecilmezdir. Islamiyet de bu konuya
isaret buyurmus ve ticareti tesvik etmistir. Fakat buna dair ilkeleri de koymustur. Bu isi belli
bir sisteme baglamis, ticareti kisinin insafina ve vicdanina birakmamistir. “Insan hayatinda
rahat bir gecim ic¢in iki sey zaruridir. Bunlardan biri kazanmak, digeri de elde olan1 yerinde ve
olctlii harcamaktir. Bunlardan biri eksik olursa hayatin ahengi bozulur, yasamak zorlasir,
huzur yok olur. Halbuki Islam’da mesru yollardan mal kazanmak Miisliimanlar tizerine farzdir.
Bunun gibi elde mevcut bir mal da yeri geldiginde yerli yerince ve hakkiyla sarf etmek de bir
vecibedir” (Dogan, 1986: 203).

Insanhk tarih boyunca bugiin ulastig1 maddi imkanlara daha 6nce hic ulasamamais ve boylesine
liikks ve smirsiz tiiketim anlayisinin zirvede oldugu bir donemi yasamamaistir. Diinya tizerinde
ulasilan bu iist seviyelere ragmen modern hayatin getirmis oldugu en biiyiik agmazlardan biri
de smirsiz harcama ve tiiketim ¢ilginligi ve bunu kamgcilayan iiretim anlayisidir. Bu yiizden
israfin 6nlenmesine, Islamiyet’in de emrettigi gibi, bireyden, mikro élcekteki diizenlemelerden
baslamak gerekir. “Bilindigi lizere mikro seviyede ekonominin konusu tesebbiistiir. Mikro
iktisat, tesebbiis biinyesinde liretim faktorlerini verimli gekilde isletmeyi esas alir. Bu ana
prensipten hareketle insan, sermaye, zaman, teskilat, arazi ve iptidai madde unsurlarini teker
teker inceler” (Giiner, 1977: 12-13).

2.Uretim Faktorlerinin Kullannminda israfin Onlenmesi ve Yahin Diisiince
Yaklasimi

Uretim faktorlerini kullanarak, tiiketicilerin ihtiyacim1 karsilayacak nihai mal ve hizmetleri
iireten tesebbiisler ve onlarin organizasyonu olan isletmeler, piyasada dort temel gorevi yerine
getirirler. Bunlar:

a- Uretim faktérlerini bir araya getirmek,

b- Mal veya hizmet iiretmek,

c- Uretilmis mal veya hizmetleri satmak,

d- Kar elde etmek ki yeni yatirnmlarin motivasyonunu, finansmanini saglar.

Bir organizasyonun bu dort ana agsamasinda, israfi 6nleyerek ama kaliteden de taviz vermeden
nihai amac1 olan kar1 artirabilmek cabalarinda Yalin Diislince uygulamalariyla basari
saglanmaktadir.

Yaln diisiincenin temel amaci, degerin hammaddeden baslayarak deger yaratma siireci
boyunca hi¢ kesintisiz akitilarak, hizla nihai miisteriye ulastirilmasidir. Bunu basarabilmek
icin tiim deger zincirine bir biitiin olarak bakmak, israflar1 yok etmek ve tiim faaliyetleri
miisteri icin miikemmel deger olusturmak amacina yonlendirmek gerekir. Yalin diisiincede
israf, lirlin veya hizmetin kullanicisina herhangi bir fayda sunmayan, miisterinin fazladan
bedel 6demeyi kabul etmeyecegi her seydir (Erol, 2012: 19).

3.Yalin Diisiince Yaklasim ve Kalite Yonetim Sistemleriyle israfin Onlenmesi

Yahn diislince yaklasim, stirekli gelistirilen Toplam Kalite Yonetimi ve ISO (International
Organization for Standardization) gibi standartlardan, uygulamalardan yararlanarak, hayatin
icindeki tiim sistemlerin siireclerinin iyilestirilmesini ve daha kaliteliye ulasilmasini saglayan
bir yontembilimidir. Biitiinsel bir yaklasimla siirekli gelistirilen bu standartlar ile verimlilik,
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miikemmellik gibi degerlerin takibi, {iretim standartlarinin Onceden belirlenmesi ve
gerceklesmelerinin 6lgiilebilmesi basariyla yapilabilmektedir.

Belli bir siire¢ sonunda ortaya ¢ikan neticelerin bastaki standartlar ile karsilagtirilarak kontrol
edilebilmesi, sapmalariin diizeltilebilmesi icin tiim asamalarin performanslarimin 6lgiilebilir,
seffaf olmas1 gerekmektedir. Ciinkii 6l¢ebiliyorsan senindir. Yani miikemmellige giden yolda
onemli adimlar atilmaya, nihayetinde her tiirlii kaynaktan tasarruf saglanmaya bu ol¢timlerle
baslanacaktir. Bu yiizden acik standartlar, miilkemmele varmak icin 6nemli bir arac¢ olarak
kullanilmaktadir. Zira “mitkemmelligin en 6nemli hizlandiricisi seffafliktir. Yalin bir sistemde
herkes (fason imalatgilar, ilk basamak tedarikgiler, bayiler, miisteriler, ¢alisanlar) sistemin
biitiiniinii gorebildiklerinden ve aninda geri bildirim imkani nedeniyle deger yaratmanin daha
iyi yollar1 kolaylikla bulunabilir” (Yalin Diisiince ).

Ozetle yalin diisiince yaklasimi “ilgili tiim taraflarm kazandig bir calisma tarzini miimkiin
kilmaktadir. Tek tek firmalarin karhhg: katlanarak artmakta; isciler sadece yiiksek iicret degil,
ama onun yam sira kararlara katihim, cok yonlii beceriler gibi bircok kazanc¢ saglamakta;
miisteriler tam istedikleri 6zelliklere sahip, uygun fiyatli, kaliteli iiriinlere en kisa siirede sahip
olabilmekte; tedarikgiler siirekli fiyat baskis1 altinda sikistirllmak yerine kendini gelistirmesine
yardim edilen siirekli bir is ortagi durumuna gelmekte; iilkelerin mali kaynaklar siirekli israfa
karsi savas acmis bu sistem sayesinde ¢cok daha etkin kullanilabilmektedir” (Yalin Diisiince ).

4.Yalin Diisiince Yaklasiminin Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlara
Uyarlanmasi

Yalin diisiince yaklasiminin, uygulama ornekleri incelendiginde, onun sadece reel sektore ait
bir tiretim teknigi olmadig, ozellikle felsefenin sahibi Japonya’nin hem ekonomik hem de
sosyal hayatinda goriilmektedir. Ciinkii onlar icin bu, hem bir iiretim teknigi hem de
i¢sellestirilmis bir yasam tarzidir. Fakat bu yasam tarzim “ilk once ortaya atan ‘iki giinii esit
olan bizden degildir’ ilkesini getiren Hz. Muhammed’dir. ki giiniin birbirine esit olmamas,
saat olarak algilanmamalidir. Yenilik, gelisme ve daha kaliteli olam1 {iretme bakimindan
sOylendiginin bilinmesinde yarar vardir” (Bayrakl, 2007: 5).

Demek oluyor ki miikemmellikte “hak ile batili, dogru ile yanlisy, iyi ile kotiiyii, giizel ile ¢irkini
ayirma Ozelligi olan Furkan, takvanin kalite yoniinden zirvesi olmaktadir. Bu insanlar tiim
islerinde ‘hata paymnr’ en aza indirenlerdir. ‘Hata pay1’ sifir olan Kur’an’in adi da Furkan’dir.
Demek ki Kur’an, ‘hata payr’ en az olan insani yetistirmek ve boyle bir toplum olusturmay:
hedef almaktadir. Goriiglerinde, arastirmalarinda, miithendisliginde, teknolojik tiretiminde ve
siyasi planlamalarinda hata payini ‘en aza’ indirenler, Kur’an ahlakiyla ahlaklanmaktadirlar,
diyebiliriz. Bu tip insanlar hem islerinde ve hem de iclerinde kaliteyi yakalayan insanlardir.
Hata pay1 en aza indirilmis bir proje veya davranis, yanls etkilerden korunmus demektir.
Miikemmellik denen oOnemli bir diizeyi yakalamak, Kur’dni manada Furkan ozelligi,
miihendislik dilinde ‘hata paymi en aza’ indirmek yoluyla kazanilacaktir. Insan, begeri
kudretiyle ‘hatay1 en aza’ indirebilir ama sifirlayamaz. Iste Kur’an’in gelis nedeni, ‘hata pay1
sifir’ olan bilginin insanlara sunulmasidir” (Bayrakli, 2007: 6-7).

Gorildiigii gibi miikemmelligin hayatin her asamasina yansitilmasini, yagsam bigimi olmasim
Islamiyet cok oOncesinde emretmesine ragmen maalesef tam anlamiyla yasandigini
soyleyemeyiz. Buradaki hatalar kesinlikle Islamiyet'te degildir. Miislimanhgm yanlis
yorumlanmasindan ve uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de de Kur’an’in bu
anlamdaki emirlerinin, hayata tam gecirilememesinin gecmisine gitmeden, nedenlerinin
arastirilmasiyla zaman kaybetmeden, herkesin kabul edebilecegi yalin diisiince yaklasiminin
icsellestirilmesi uygulamalarina gecilmelidir. Ciinkii standartlar1 belirlenmis, test edilmis,
basarili sonuglar1 alinmig ve gelistirilmeye miisait bir yaklasim. Bunun icin de 6zel veya kamu
sektoriinde, hizmet arzindan mamul gelistirmeye; ticari faaliyetlerin veya kamu hizmetlerinin
diizenlenmesi ve denetlenmesine kadar; giinliik yasama ait pek ¢cok alanda uygulanabilecek bir
diislince, davranis ve is yapis sekli icin sistemi diizenleyebilecek otorite olarak, Bagimsiz
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin (BDDK) bu yaklasimla yapilanmasina baglanmalhdir.

Ciinkii tiretim faktorii olan emek veya bireyler, sadece bir ekonomik aktor degil ayni zamanda
toplum icinde yasayan sosyal bir degerdir. O, bagli oldugu ulusun, ailenin, kurumun sahip
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oldugu sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve bilimsel degerleriyle sekillenir. Ciinkii icinde bulundugu
ailede, okulda, igyerinde, sivil toplum kuruluslarinda biiyiirken 6grenen; 6grenirken biiyiiyen;
calistigit kurumun degerleriyle 6zdeslesen ve onlara katkida bulunan yani yasamin icinde
siirekli bir degisim geciren kiymettir, birincil faktordiir. Dolayisiyla birey degisirse toplum
degisir felsefesi, oncelikle bireyleri etkileyen kurumlara yansitilmalidir.

Bu kurumlarin amaclar1 “demokratiklesme siirecinin gecerli modern ilkelerine uygun olarak
soyle ifade edilebilir: (1) Her bireye gizli gii¢lerini ve yeteneklerini hakkiyla gelistirme olanag:
saglamak. (2) Her bireyin toplumda giicleri ve ilkelerine uygun diisen isleri tutmasi ve
yasamini siirdiirmesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamak. (3) Her bireyin tuttugu isin karsiligim
hakkaniyetle almasini olanakli kilmak. (4) Her bireyin kendi kaderini tayinde s6z sahibi
olmasina, yani toplumsal uygulamay1 kendi giiciince etkileyebilmesine, firsat verecek diizeni
olusturmak” (Ertiirk, 1993: 166).

Yalin diislince yaklagiminin -calisma seklinin de- temelini olusturan bu amaclara hizmet
edecek kurumlarin yapilanmasinda etkili olacak BDDK'1n, diizenleme ve dis denetim esash
kontrol faaliyetlerinde, siyasal sistemin tarafsiz oldugu dolayisiyla kamu adina bu hizmeti
yapanlarin gorevlerinde dislayict degil kapsayici bir pozisyonda bulundugu yapilanmanin
tercih edilmesi gerekmektedir. Ozellikle Islamiyet formlarinin direkt referans alinmas baz
kesimleri rahatsiz edecegi ve dislayici olacagi veya uygulamada yapilan hatalar direkt ona mal
edilecegi icin BDDK yapilanmasinda, temelde yalin diisiince ve onu destekleyen kalite
sistemleri model alinmalidir.

Ozellikle “yalin diisiincenin halk arasinda ve isletmelerde yayginlasabilmesi icin 6ncelikle
devlet kurumlarmmin gereksiz ayrintilardan ve israftan arindirilmasi ile mevzuatin
sadelestirilmesi gerekmektedir. Devlet sisteminde saglanacak verimlilik artisinin ekonomiye
yeni kaynaklar kazandirmada, yeni istihdam alanlar1 yaratmada ve vatandaglarin reel
gelirlerini artirmada ¢ok ama ¢ok 6nemli oldugu unutulmamalidir. Bununla birlikte; israfa ve
gereksiz ayrintiya karsi bir kiiltiiriin igsellestirilmesi icin egitim sisteminde de gerekli
degisikliklerin yapilmasi yerinde olacaktir. Vatandaslar, ilkogretimden baslamak iizere
yiiksekogretime kadar her asamada konulacak teorik dersler ve bunlarin pratik
uygulamalariyla, yalin diislince sistemi ve tasarruf konusunda bilin¢lendirilmelidirler” (Demir,
2013: 76). Kisacas1 tiim iiretim faktorlerinin arz ve talep kosullarinin, kurumsallasmis ve
kapsayic1 bir yaklagimla tahmin edilmesi ve yonlendirilmesi gerekmektedir.

4.1.Ekonomik Yapilanmada Kurumsallagsmanin ve Kapsayiciligin Saglanmasinda
Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin Onemi

Giiniimiiziin kiiresellesmis piyasalarinin hem ulusal hem de uluslararasi yapisinin takip
edilebilmesi, ortaya cikan ekonomik krizlerin yonetilebilmesi klasik devlet anlayisi ve
kurumlariyla giiclesmektedir. Hatta bu anlayisin uygulamalarina, dislayici oldugu gerekcesiyle
kars1 da cikilmaktadir. Daha genel bir bakista “yeni kurumsal iktisat, kurumlarin icinde
yerlesik olan, piyasalar1 destekleyen, toplumsal yatirimlara ve biiylimeye olanak saglayan
tesvik mekanizmalaria vurgu yaparak kalkinma sorununa yaklasmaktadir. Farkli ekonomik
performanslar1 agitklamada hem mikro hem de makro analizler kullanmaktadir. Mikro analiz
kurumlarin ekonomik islemler ve davranislar iizerindeki etkisini, ekonomik faaliyetlerin
organizasyonunu ve miilkiyet haklarinin ekonomik faaliyetler iizerindeki etkisini incelerken,
makro analizler kurumlar, kamu sektorii, yonetisim gibi alanlara odaklanmaktadir. Baz
durumlarda kurumsal analizlerde mikro ve makro perspektifler bir araya gelebilmektedir”
(Dumludag, 2014: 20).

Biitiinsel bir bakisla kurumsallasma kiiltiiriine énem veren bu yaklasimdaki kapsayici
kurumlar: Ulkelerin yeniden yapilanmasinda; ekonomik ve sosyal yasama ait sistemin
rasyonellestirilebilmesinde; kurumsallasma ilkelerinin uygulanabilmesinde; piyasa
aksakliklarinin giderilebilmesinde; kayit disi, yasa dist ekonomik faaliyetlerin ortadan
kaldirilabilmesinde; piyasalarin popiilist hiikiimet miidahalelerinden kurtarilabilmesinde;
kisacas1 toplumsal miikemmellige ulasabilmede ve ekonomik anlamda israfin 6nlenmesinde
onemli gorevleri yerine getirebilecektir.
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Fakat bunun i¢in bu yapilarin, siyasal sistemden bagimsiz; herkesi kapsayan; saydam ve hesap
verebilen yapisiyla; oyunun kurallarimi koyan ve denetleyen olmasi gerekir. Bagimsiz
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin “ana fonksiyonu, icra ettigi alanlarda diizenleme
yapmak, piyasa aktorlerinin piyasa kurallarina uygun faaliyette bulunup bulunmadigini
kontrol etmek, uygun olmayan bir durumla karsilastiginda yaptirnmlar uygulamak,
uyusmazliklarin ¢éziimiinde ise arabuluculuk ve hakemlik yapmak, arastirma, gelistirme ve
danmigmanlik hizmetleri sunmaktir. Bu cercevede gorev ve sorumluluklari artirilabilir.
Boylelikle bu kurumlarin hukuk diizeni icerisindeki yerleri de acik ve net olarak ortaya
konulmus olmaktadir. Ciinkii Devletin temel organlar1 olan yasama, yiiriitme ve yarginin
yaptig1 islevlere benzer islevler yerine getirmektedir. Ozel kanunlarinda kendilerine verilen
yetki ve gorevler cercevesinde kamusal ve 0Ozel faaliyetlerin diizenlenmesi, izlenmesi,
denetlenmesi ve gerektiginde yaptirim uygulanabilmesi bu kurumlari hukuk ve idarenin icine
katmakta, soyut olmaktan cikarip somutlastirarak yasamin icine sokmaktadir” (Arslan,
2011:167).

Yasamin iginde gorev yapan devletin temel organlar ile yasalarla ¢izilmis gerceve iginde
uyumlu ¢calisabilen 6zerk Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar ve ¢alisanlari yeniden
atanabilme kaygis1 tasimadan; giinii kurtarma endisesinde olmadan ama donem sonunda
yasayla ona birakilmis gorevin gerektirdigi hesabi verebilmelidir. Bu hesab1 verecek
kurumlarin 6zerk olmasindan ve gorevinin gerektirdigi araclar1 kullanma bagimsizligina sahip
olmasindan korkulmamalidir.

4.2.Tiirkiye’de Israfin Onlenebilmesinde Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlarin Yapilanmasina Oneriler

Tirkiye ozellikle 19901 yillarda hiz kazanan liberallestirme ve ozellikle oOzellestirme
faaliyetleriyle onemli bir degisim yasamistir. Bu serbestlestirme siirecinin ortaya cikardigi
diizenleme ve denetim eksikligi, 1994 ve 2001’de bedeli ¢cok agir olan finansal krize yol
acgmistir. Ozellikle finansal sermaye ve enerji gibi temel liretim faktorlerinde disa bagimli olan
bir ekonomide yasanan krizler israfin daha da biiyiimesine neden olmustur. Ciinkii iilke i¢cinde
yetersiz olan bu kaynaklar bor¢clanmayla elde edilmis fakat uygun sekilde kullanilmamasiyla
da fatura biiyiimiistiir. Ulkedeki tiretim faktorlerindeki yetersizliklere, siyasi kadrolarin
hatalariin da eklenmesiyle yasanan kriz, kiiciilmeyi, geriye gidisi, o ana kadarki kazanimlarin
yok olmasini kisacasi israfi hizlandirmistir.

Bu ac1 tecriibelerin ortaya cikardigi gercek, piyasalarin diizenlenmesi ve denetlenmesi
faaliyetlerinin tamamiyla siyasi kadrolara birakilamayacagidir. Zira secimle isbasina
gelenlerin kisa donemli hedefleri ile siirekli degisen piyasalarin takibinin klasik yonetim
anlayisiyla olamayacagidir. Ozellikle giincel teknik ve bilimsel o6zellikler gerektiren
diizenlemelerin siyasiler tarafindan atanan klasik memurlar marifetiyle yapilamadigi, alinmasi
gereken hayati kararlarin zamaninda alinamadig1 ve uygulanamadigi goriilmiistiir. Coziim ise
devletin diizenleyici ve denetleyici gorevlerini etkin kilmak amaciyla idari ve mali 6zerklige
sahip Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin olusturulmasi olmustur.

Tiirkiye'de finans sektoriiniin en 6nemli aracis1 olan bankacilik sistemini, diizenleyen ve
denetleyen Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’'nun 1999’da kurulmasi ama etkin
isleyisinin 2001 krizi sonrasinda gerceklesmesiyle, kurum, sektoriin ve ekonominin
gelismesinde onemli basarilara imza atmigtir. Zaman zaman bagimsizhigina miidahale oluyor
seklindeki tartismalara ragmen bu iist kurulun basarilar1 diger BDDK’lar icin model alinabilir.

Tiirkiye’deki yapilanmanin bu kurumlar vasitasiyla gercgeklestirilmesi kurumsallagma
anlaminda onemli bir basar1 saglayacaktir. Ciinkii bu kurumlara sahip ekonomilerin
piyasalarinda, kiiresel sistemin istedigi standartlarda mal ve hizmet iiretim siireclerinin
kurulacag) ve bu standartlara uyumun tiim (yerli/yabanci) girisimciler icin zorunlu olacagy;
haksiz rekabet yaratic1 ortamlarin ortadan kalkacagi yani kayirma veya dislama olmayacag:
beklenmektedir. Bagka bir ifadeyle bu yapilanmalar sonucunda, iist kurullar olarak da ifade
edilen bagimsiz diizenleyici otoriteler, tiim girisimciler i¢in miilkiyet haklarinin taninmasinin
ve korunmasinin teminat1 olacaktir. Aksi durumda “piyasalar, katihmeilarin yolsuzluk ya da
rekabet karsit1 davranislar icerisine girmesi hakinde ¢oker. Islem maliyetlerinin, teknolojik ve
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diger parasal olmayan digsalliklarin igsellestirilmesini engellemesi halinde de ¢oker. Ayrica,
eksik bilginin etik tehlikeler ve olumsuz secimlere yol agmasi halinde de ¢oker” (Rodrick, 2014:
41).

Bu yilizden hem israf ekonomisinin 6nlenmesi hem de hizh kalkinmanin gerceklesebilmesi icin
“miilkiyet haklarim hayata geciren, esit rekabet sartlar1 saglayan ve yeni teknoloji ve becerilere
yatirim yapmay1 tesvik eden kapsayici ekonomik kurumlar, ekonomik biiyiimeyi” tesvik etme
konusunda daha basarili olacaktir (Acemoglu ve Robinson, 2016: 407).

Bu ylizden giiniimiiziin kiiresel piyasalarina a¢ilmis devlet yonetimlerinden de beklenen, bu
kapsayic1 ekonomik ve siyasal kurumlara sahip olmasi ve onlar1 igletmesidir. Fakat bu
yapilanma siirecindeki iillkede BDDK'in kurulmasi tepki ve zaman alabilecektir. Bu ylizden
“hiiktimetlere verilecek tavsiyeler veya iilkede yapilmasi gereken reformlar konusunda,
kurumlardan cok yonetisime? vurgu yapilmaktadir.” Bunun nedeni belki de, “yOnetisiminizi
giiclendirin tavsiyesi, kurumlarinizi degistirin tavsiyesinden daha nazik, daha masum, daha
cekici ve daha kolay pazarlanabilir goziikmektedir” (Aysan, 2014: 70).

Tablo 5.2.1°de, temel iiretim faktorlerinin arzinin kontroliinii, planlanmasinmi ve kullaniminda
etkinligini artirmak amacina yonelik calisabilecek kurumlar 6zetle verilmektedir. Burada
onerilen kurumlarin bazilarimin halen faaliyetlerine devam etmesi digerlerinin yapilanma
siirecini hizlandiracaktir. Ama bagimsiz diizenleme ve dis denetleme gorevinin siyasal
sistemden bagimsiz; saydam ve hesap verebilen; oyunun kurallarini1 koyan ve denetleyen bir
anlayisla kurgulanmasi ve siireclerinde de yalin iiretim felsefesinin esas alinmasi
gerekmektedir. Bu anlayisin egemen olmasiyla; kalite, verimlilik, miikemmellik gibi degerlerin
standartlar1 belirlenebilir ve bunlara gore de gerceklesmeler olgiilebilirse, miikemmellige
giden yolda onemli iyilestirmeler yapilarak, tiim iiretim faktorlerinde tasarruf saglanmaya
baslanabilecektir.

Tablo 1: israfin Onlenebilmesinde Gorevlendirilebilecek Bagimsiz Diizenleyici
ve Denetleyici Kurumlarin Yapilanmasina Oneriler

Onerilen Piyasa Gorevi
Kurum
Isgiicii Piyasas1 Emek Emek israfinin 6nlenmesi igin iilkenin
Diizenleme ve Piyasasi demografik gelisimini ve emek
Denetleme piyasasindaki talepleri dikkate alarak,
Kurumu toplumdaki her bireyin ilkgretiminden

itibaren kariyer planlamalarinin yapilmasi
ve uygulanmasi igin gerekli diizenleme ve

denetlemeleri yapmak.
Finans Finans Para ve sermaye piyasalarinda finansal
Piyasalar Piyasasi sermaye israfin1 6nleyebilmek icin i¢ ve
Diizenleme ve dis tasarruf sahiplerinin hak ve
Denetleme menfaatlerini koruyacak, onlarin sisteme
Kurumu giivenini saglayacak, faizli-faizsiz

seklindeki finansal arac cesitlenmesiyle

ilgili finansal sistem diizenlemelerini ve
denetlemelerini temin etmek.

Dogal Dengeyi Dogal Toprak, su, hava gibi dogal kaynaklarin

ve Cevresel Cevre kullaniminda israfin 6nlenmesi ve
Degerleri siirdiiriilebilir bir ekosistem icin ¢evresel
Koruma diizenlemeleri belirlemek ve kosulsuz
Kurumu uyumu gerceklestirmek.

Temel Gida Temel Temel gida iiriinlerinde (siit ve siit
Urtinleri Gida iirtinleri - et, balik ve kiimes hayvanlar -
Piyasasi sebze ve meyveler - tahillar - yaglar,

2 Tiirk Dil Kurumu’na gore yonetisim kavrami, “resmi ve 6zel kuruluslarda idari, ekonomik, politik otoritenin ortak kullanim1”
anlamina gelmektedir.
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Diizenleme ve Uriinleri | sekerler vb. gibi.) enflasyon, deflasyon gibi
Denetleme Piyasasi dengesizlikler meydana gelmeden,
Kurumu insanlara dengeli, saglikli bir beslenmeyi
ekonomik olarak karsilayabilecek tiretim
imkanlarinin gelistirilmesini saglamak.

Madencilik ve | Madencili Maden ve enerji ihtiyacinin kaliteli,
Enerji Piyasasi kve siirekli, diisiik maliyetli ve cevreyle
Diizenleme Enerji uyumlu bir gekilde tiiketicilerin
Denetleme Piyasasi kullanimina sunulabilmesi i¢in gerekli
Kurumu diizenleme ve denetlemeleri yapmak.
Saglik Piyasasi Saglik Saglik sisteminde yer alan aktorlerin
Diizenleme ve Piyasasi cesitliligini, arzin stirekliligini saglamay1
Denetleme dikkate alarak uygulanan politikalarda
Kurumu yeknesaklig: saglayacak diizenleme ve
denetlemeleri yapmak.
Rekabet Tiim Mal | Tim mal ve hizmet piyasalarinda rekabeti
Kurumu ve Hizmet engelleyici, bozucu faaliyetleri 6nlemek

Piyasalar | icin gerekli diizenlemeleri ortaya koymak
ve denetlemeleri bunlara gore icra etmek.

Kamu Thale Tlgili Tiim Tiim kamu kurum ve kuruluglarmin
Kurumu Piyasalar yapacaklari ihalelerde, kamu
kaynaklarinn etkin kullanimini saglamak
icin rekabetin olustugu bir ihale
sisteminin gerekli esas ve usullerinin
diizenlemesini ve denetlemelerini
gerceklestirmek.

SONUC

Gerek gelismis ve gerekse de az gelismis tiim iilkelerdeki zengin ve yoksul insanlar arasindaki
her tiirlii adaletsizlik, kiiresellesmenin de etkileri ile asir tiiketim, israf gibi ciddi boyutlara
varmistir. Bu liiks tiiketim anlayisi, beseri ve dogal kaynaklarin hizh bir sekilde yok olmasina,
telafisi zor ekonomik ve sosyal bozulmalara yol a¢cmaktadir. Bu yiizden, hem bu sosyal
sorunlarin hem de dogal ¢evrenin korunmasinin esas alinmasi her gecen giin daha da 6nem
kazanmaktadir. Ciinkii tiim tiretim faktorlerinin arz ve talebi arasindaki dengesizlik, ekonomik
krizlere ve dogal ¢evrenin bozulmasi gibi sorunlara neden olmaktadir.

Bu yiizden temel iiretim faktorlerinin arzinin kontroliinii, planlanmasini ve kullaniminda
etkinligini artirmak amacima yonelik yapilanmalar cok oOnemlidir. Calismada Onerilen
kurumlarin bazilarinin Tiirkiye'de faaliyetlerine devam ediyor olmasi digerlerinin yapilanma
siirecini hizlandiracaktir. Ama bagimsiz diizenleme ve dis denetleme gorevinin siyasal
sistemden bagimsiz; saydam ve hesap verebilen; oyunun kurallarin1 koyan ve denetleyen bir
anlayisla kurgulanmas1 ve siireclerinde de yalin iiretim felsefesinin esas alinmasi
gerekmektedir. Bu anlayisin egemen olmasiyla; kalite, verimlilik, miikemmellik gibi degerlerin
standartlar1 belirlenebilir ve bunlara gore de gerceklesmeler olciilebilirse, miikemmellige
giden yolda onemli iyilestirmeler yapilarak, tiim iiretim faktorlerinde tasarruf saglanmaya
baslanabilecektir.
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