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OZET

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: tarafindan, isgiicii piyasasindaki yapisal
problemlerin ¢oziimii ve ozellikle igsizlik ve istihdama katilimin artirilmast
yoniinde ¢oziimler gelistirmek amact ile 2014 ’te Ulusal Istihdam Stratejisi
hazirlanmustir. Bu kapsamda makroekonomik olarak iig, temel politika eksenli
olarak dért baglik altinda toplam yirmi adet somut hedef bulunmaktadur

Bu c¢alismada 2014’te Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi tarafindan
yayinlanan Ulusal Istihdam Stratejisi nin makroekonomik ve temel politika
hedefleri ile isgiicii piyasalarinin 2000 ve sonrast durumunun karsilastirmall
analizi yapilmistir.

Isgiicii piyasalarimn temel gistergelerinden olan; isgiiciine katilma, issizlik,
istihdam ve kayit disi ¢alisma oranlart ile ilgili veriler, Tiirkive Istatistik
Kurumu ve ilgili bakanliklardan derlenerek, Ulusal Istihdam Stratejisi’nin
makroekonomik ve temel politika hedefleri ile karsilastiriimistir.
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ABSTRACT

The National Employment Strategy were prepared by the Ministry of Labor and
Social Security in 2014 with teh aim of solving structural problems in the labor
market and particularly, increasing in the participation of unemployment and
employment.In this context, macroeconomic and basic policy was added. There
are a total of twenty tangible targets under four headings with three macro-
economic policies

In this study, the fundamental policy goals of the National Employment Strategy
published by the Ministry of Labour and Social Security in 2014 and a
comparative analysis of the situation of the labor force market in 2000 and later
were made.

The basic indicators of the labor force market; data on participation in the
labor force, unemployment, employment and informal working rates are
compared with the fundamental policy goals of the National Employment
Strategy by compiling from the Turkish Statistical Institute and relevant
ministries
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GIRIS
Gelismislik seviyesi bakimindan ileri olan iilkelerde dahi igsizlikle miicadele ve bu baglamda istihdamin

artirtlmasi, isgiicii piyasalarinin en temel problemlerinin basinda gelmektedir. Bu kapsamda kisa, orta
ve uzun vadeli istihdam stratejileri olusturulmaktadir.

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan 2014’te temelde istihdam sorununun ve isgiicii
piyasalar1 problemlerinin ¢dziimii igin Ulusal Istihdam Stratejisi hazirlanmistir.

Ulusal Istihdam Stratejisi’nin kisa ve orta vadeli eylem planlar1 bulunmaktadir. Orta vadeli stratejiler
(2014-2023) kapsaminda; kalkinma planlari, yiiksek bilyiimenin saglanmasi, biiylimenin istihdam
etkisinin artirilmasi ve kayit digiligin azaltilmas1 gibi dort konu iizerinde temel politikalar belirlenmistir.
Bu hedefler belirlenirken Avrupa Istihdam Stratejisi ve (ILO) Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ niin 122
sayih Istihdam Politikas1 Sozlesmesi geregi issizligin asgari seviyelere indirilmesi ve istihdanin
yapisinin ve niteliginin gelistirmesi esas alinmustir.

Ulusal Istihdam Stratejisi kapsaminda; 3 adet makroekonomik hedef ve Egitim Istihdam Iliskisinin
Giiglendirilmesi, Isgiicii Piyasasinda Giivence ve Esnekligin Saglanmasi, Ozel Politika Gerektiren
Gruplarin Istihdanunin Artirilmasi ve istihdam Sosyal Koruma iliskisinin Giiglendirilmesi basliklari
altinda dort temel politika hedefleri belirlenmistir. Temel politika eksenli hedefler igerisinde 20 adet
somut hedef bulunmaktadir.

Bu ¢alismada ulusal istihdam stratejisi kapsaminda belirlenen makroekonomik ve temel politika eksenli
somut hedefler ve isgiicii piyasasinin mevcut durumu ile uyumu degerlendirilmektedir.

1. Literatiir Taramasi ve Yontem

Bu ¢alismada, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin hazirladigi Ulusal Istihdam Stratejisi’nin orta
vadeli programi goz 6niinde bulundurularak, isgiicii piyasalarmin temel gostergelerinden olan; isgiiciine
katilma, issizlik, istihdam ve kayit dis1 calisma oranlar1 TUIK verilerinden derlenmis ve Ulusal Istihdam
Stratejisi’nin makroekonomik temel politika hedefleri ile karsilastirilmustir.

Calismada veri toplama ve yorumlama yontemi agirlikli olarak kullanilmakla birlikte eldeki verilerin
kisa ve orta vadedeki hedeflerle karsilastirilarak veri analizi yontemi kullanilmustir.

2. Isgiicii Piyasalarinin Genel Degerlendirmesi

Bu baslik altinda 2000-2016 arasindaki isgiicline katilim, istihdam, issizlik, 15-24 yas arasi niifusun
isgiicli goriiniimii ve kayit dis1 ¢alisma verileri incelenecektir.

2.1. Isgiiciine Katihm

Tiirkiye’de 2000-2016 arasi iggiiciine katilma oranlar1 Tablo 1°de gosterilmistir. 2000°de %49,9 olan
isgiiciine katilma oram1 2007’ye gelindiginde %46,2 seviyesine gerilemistir. Bu oran, son 16 yil
icerisindeki en diisiik seviyedir. 2007°den itibaren diizenli bir artis egilimi gosteren isgiliciine katilim
oran1 2010°da %48.,8, 2015°te ise %51,3 seviyesinde gerceklesmistir.

Cinsiyete gore isgilicline katilm oranma bakildiginda erkeklerin isgiiciine katilimi ile kadinlarin
isgiiciine katilim1 arasinda biiytik bir fark goriilmektedir. Erkek isgiiciine katilim oran1 2000°de %73,7
iken bu oran kadinlarda %26,6 seviyesinde kalmistir. 2007’den itibaren hem erkek hem de kadin
isgliciine katilim oraminda artis meydana gelmistir. 2007°de %69,8 olan erkek isgiiciine katilim orani
2015°de %71,6 seviyesine ylikselmistir. Ayn1 donemde kadin isgiicline katilim oram ise %23,6’dan
%31,5 seviyesine ¢ikmistir. Son yillarda her ne kadar kadin isgiiciine katilma oraninda bir artig goriilse
de bu seviyenin Avrupa Birligi iilkelerinin genel ortalamasinin (%66,8) ¢ok gerisinde kaldigi
gorililmektedir (ec.europa.eu/eurostat, 2017).
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Tablo 1: Yillar ve Cinsiyete Gore isgiiciine Katilma Oram

Yillar Toplam Erkek Kadin
2000 49,9 73,7 26,6
2001 49,8 72,9 27,1
2002 49,6 71,6 27,9
2003 48,3 70,4 26,6
2004 46,3 70,3 23,3
2005 46,4 70,6 23,3
2006 46,3 69,9 23,6
2007 46,2 69,8 23,6
2008 46,9 70,1 24,5
2009 47,9 70,5 26,0
2010 48,8 70,8 27,6
2011 49,9 71,7 28,8
2012 50,0 71,0 29,5
2013 50,8 71,5 30,8
2014 50,5 71,3 30,3
2015 51,3 71,6 31,5

2016* 52,8 72,5 33,5

*TUIK 2016 Eyliil verileri kullamlmustir.
Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Egitim durumlarina gore isgiiciine katilim oranlar1 incelendiginde en yiiksek oramin yiiksekogretimde,
en diisiik oranin ise okur-yazar olmayan kesimde oldugu goriilmektedir. Egitim seviyesi ylikseldikge
isgiiciine katilma oranlar1 da yiikselmektedir. 2000°de isgiiciine katilma oranlar1 okur-yazar olmayan
niifusta %31,5, lise alt1 egitim almig niifusta %50,1, lise egitimi almis niifusta %55,3 ve yiiksekogretim
egitimi almig niifusta ise %78,2 olarak ger¢eklesmistir. 2000’den itibaren okur-yazar olmayan niifusun
isgiicline katilim oranindaki diisiis dikkat ¢cekmektedir. 2000°de okur-yazar olmayan niifusun isgiiciine
katilim oran1 %31,5 seviyesinde iken bu oran 2015’te %18,8 seviyesine gerilemistir. Yiiksekogretim
egitimi almis niifusla birlikte en yiiksek isgiicline katilim oranlar1 mesleki veya teknik lise egitimi almis
niifusta meydana gelmektedir. 2015°te mesleki veya teknik lise egitimi gérmiis niifusun isgiiciine katilim
oran %635,7 iken bu oran yiiksekdgretim egitimi almis kesimde %79,8 dir.

Tablo 2’de goriildiigii gibi yliksek egitim almisg kadinlarin iggiictine katilim oranm1 %70 seviyelerindedir.
Bu oranin, kadinlarin toplam isgiiciine katilim oram ile karsilastirildiginda bariz bir sekilde yiiksek
oldugu goriilmektedir. 2000°de okur-yazar olmayan kadin niifusun isgiiciine katilim oram %25,2, lise
alt1 egitim almis kadin niifusun isgiicline katilim oram %23, lise egitimi almis kadin niifusun isgiiciine
katilim oran1 %31,8 ve yiiksekogretim egitimi almis kadin niifusun isgilicline katilim oran1 %70,1
seviyesindedir. 2015’e gelindiginde yiiksekdgretim egitimi almis kadin niifusun isgiiciine katilim orani
%71,6 iken bu oran erkeklerde %86,2’dir.
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Tablo 2: Egitim Durumlarina Gére Isgiiciine Katilma Oram

Okur-Yazar Olmayanlar Lise Alti Egitimliler Lise Mesleki veya Teknik Lise* Yiiksek Ogretim
Yillar | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam Erkek Kadin Toplam | Erkek | Kadin
2000 31,5 56,7 25,2 50,1 74,9 23,0 55,3 70,8 31,8 - - - 78,2 83,2 70,1
2001 30,3 52,5 24,8 49,9 73,7 24,2 56,0 71,6 31,1 - - - 79,2 84,3 70,8
2002 28,8 48,1 24,4 49,2 72,3 24,9 55,1 69,7 31,9 - - - 79,5 84,5 71,5
2003 28,2 48,7 23,6 47,5 70,7 23,4 53,3 69,0 28,9 - - - 71,7 82,7 69,5
2004 21,6 44,3 16,6 45,4 69,9 20,2 49,7 67,1 26,1 65,2 79,9 39,4 78,9 84,2 70,3
2005 19,9 41,9 15,6 45,3 69,9 19,9 49,6 66,6 26,9 65,0 80,9 36,8 77,9 83,5 69,1
2006 18,7 39,2 14,7 45,0 69,1 20,1 49,7 66,2 27,9 63,8 79,8 36,2 77,2 82,6 68,8
2007 18,1 36,9 14,4 44,6 69,0 19,6 48,8 64,9 28,4 64,5 80,6 36,4 77,3 82,6 69,4
2008 18,1 36,0 14,5 44,9 69,2 20,2 49,9 66,2 29,1 65,0 80,3 38,3 77,6 82,7 70,0
2009 18,8 37,1 15,0 45,8 69,1 21,8 52,0 69,1 30,4 65,4 81,0 39,1 78,0 83,1 70,8
2010 19,8 36,8 16,3 46,8 69,2 23,8 51,4 68,1 30,4 65,8 81,2 39,8 78,8 84,3 71,0
2011 20,5 37,8 17,1 47,8 69,9 25,1 52,1 69,7 30,3 65,5 81,2 39,2 79,3 85,3 70,8
2012 19,7 34,0 16,7 47,6 69,1 25,6 51,9 69,1 30,6 64,6 80,5 38,1 79,1 85,1 70,9
2013 20,1 33,8 17,4 48,0 69,1 26,3 53,1 70,1 32,1 65,1 81,3 39,3 80,1 86,1 72,2
2014 19,1 33,6 16,0 47,8 68,9 25,8 53,5 71,0 31,9 65,0 80,4 39,8 79,2 85,0 71,3
2015 18,6 30,9 16,1 48,1 68,8 26,6 54,1 71,3 32,7 65,4 81,1 40,8 79,8 86,2 71,6
2016** 18,8 30,0 16,4 49,0 69,6 27,8 55,8 72,4 354 65,7 81,4 41,5 80,0 86,3 72,2

*2000-2004 yillar1 arasinda TUIK tarafindan Lise ve Mesleki veya Teknik Lise ayrimina gidilmemis, Lise ve Dengi Meslek Lisesi olarak tek siitunda gdsterilmistir. 2004’ten itibaren ise Lise ile
Mesleki veya Teknik Lise ayrimina gidilerek ayr1 olarak gosterilmistir.

**T(IK 2016 Eyliil verileri kullanilnustir.

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
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2.2. istihdam

Tablo 3’de Tiirkiye’deki istihdam oranlar1 kadin-erkek ayrimina gore yillar itibariyle verilmistir.
2000’de istihdam oram %46,7 olarak ger¢eklesmis ve bu yildan 2005’e kadar diizenli olarak diisiis
egilimi gostermistir. 2009°da %41,2 oranmina gerileyerek son 15 yildaki en disiik seviyesini goren
istihdam orani bu yildan giliniimiize kadar (2016 Eyliil) artis gostermistir. 2010°da %43 olan istihdam
orani, 2015°te %46 seviyesinde gergeklesmistir.

Cinsiyete gore istihdam oranina bakildiginda iggiiciine katilim oraninda oldugu gibi burada da bariz bir
fark goriilmektedir. 2000°de erkeklerin istihdam orani %68,9 seviyesinde gergeklesirken bu oran
kadinlarda %24,9 seviyesinde kalmustir. Erkeklerin istihdam orani1 2009’a kadar diisiis egilimi gostermis
ve bu yilda %60,7 seviyesinde kalmistir. 2010°dan itibaren artis gosteren erkeklerin istihdam oram
2015°te %65 seviyesine ¢ikmigtir. Kadmlarin isttihdam oram yillar itibariyle dalgali bir seyir izlemistir.
2005°te %20,7 olan kadinlarin istihdam orani bu yildan itibaren diizenli bir sekilde yiikselmig, 2010°da
%24 ve 2015°te %27,5 seviyesine ¢ikmistir.

Tablo 3: Yillar ve Cinsiyete Gore Istihdam Oram

Yillar Toplam Erkek Kadin
2000 46,7 68,9 24,9
2001 45,6 66,5 25,1
2002 44,4 63,9 25,3
2003 43,2 62,9 23,9
2004 41,3 62,7 20,8
2005 41,5 63,2 20,7
2006 41,5 62,9 21,0
2007 415 62,7 21,0
2008 41,7 62,6 21,6
2009 41,2 60,7 22,3
2010 43,0 62,7 24,0
2011 45,0 65,1 25,6
2012 45,4 65,0 26,3
2013 45,9 65,2 27,1
2014 45,5 64,8 26,7
2015 46,0 65,0 27,5
2016* 46,8 65,7 28,3

*TUIK 2016 Eyliil verileri kullanilmugtir.
Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Istihdam edilenlerin isteki durumlart incelendiginde en yiiksek payin ticretli ve yevmiyeli ¢alisanlarda
oldugu goriilmektedir. Ucretli ve yevmiyeli caligsanlari, sirasiyla kendi hesabina calisanlar, iicretsiz aile
iscileri ve isverenler takip etmektedir.

2004-2016 arasinda istihdam edilenler icerisinde {icretli ve yevmiyeli calisanlarin payr artig
gostermektedir. 2004’te %54,5 olan iicretli ve yevmiyeli ¢alisanlarm oran1 2010°da %60,9 ve 2015°te
%067 seviyesine yiikselmistir. 2004-2008 arasi artis egilimi gosteren igverenlerin pay1 ise 2009°dan
itibaren diislis gostermistir. 2004’te istihdam edilenler arasinda igverenlerin pay1 %5,1 iken bu oran
2008’de %5,9’a yiikselmis ve bu yildan itibaren diislis egilimi gostererek 2015’te %4,4 seviyesine
gerilemistir. Kendi hesabina ¢aliganlar ve iicretsiz aile iscilerinin istihdam edilenler arasindaki paylar
2004’e kiyasla gerilemistir. 2004’te %23,3 olan kendi hesabina calisanlarin oran1 2015°te %16,8
sevisine gerilemistir. Ayni1 yillarda iicretsiz aile is¢ilerinin pay1 da %17,2’den %11,8’e diismiistir.
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Tablo 4: Istihdam Edilenlerin Yillara Gore isteki Durumu

Yillar Ucretli veya Yevmiyeli Isveren Kendi Hesabina Cahsan Ucretsiz Aile Iscisi
2004 54,5 51 23,3 17,2
2005 57,0 55 23,4 14,2
2006 58,9 57 22,3 13,1
2007 60,4 57 21,1 12,7
2008 61,0 59 20,4 12,7
2009 60,0 57 20,8 13,5
2010 60,9 53 20,1 13,6
2011 61,7 52 19,4 13,7
2012 62,9 5,0 18,9 13,2
2013 64,1 4,6 18,7 12,6
2014 66,0 45 17,3 12,2
2015 67,0 4.4 16,8 11,8
2016* 67,2 45 16,3 12,0

*TUIK 2016 Eyliil verileri kullanilmustir.
Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

2.3. Issizlik

Gelismis ya da gelismekte olan lilkeler ayrimi yapilmaksizin issizlik tiim iilkelerin isgiicii piyasalarinda
temel problemlerin baginda gelmektedir. Tablo 5’de yillar ve cinsiyete gore issizlik oranlar
gosterilmektedir. 2000°de %6,5 olan issizlik oram daha sonraki yillarda artis egilimi gostererek
%10’larda bir seyir izlemistir. 2008 Krizinin etkisiyle birlikte 2009’da %14’lere yiikselen issizlik
oranminda son 15 yildaki en yiiksek seviye goriilmiistiir. Issizlik oran1 2009’dan 2012’ye kadar diisiis
egilimi gostererek %9,2 seviyesine gerilemistir. 2012°den itibaren diizenli olarak artig egilimde olan
igsizlik oran1 2015°te %10,3 olarak gerceklesmistir. 15 Aralik 2016 tarihinde yayinlanan son Tiirkiye
Istatistik Kurumu Isgiicii Istatistiklerinde 2016 Eyliil ay1 issizlik oran1 %11,3 seviyesindedir.

Kadin-erkek ayrimina gore issizlik oranlari incelendiginde 2000-2003 arasinda kadinlarin issizlik
oraninin erkeklerin issizlik oranina kiyasla daha disiik seviyelerde oldugu goriilmektedir. 2000°de
kadimnlarin igsizlik oran1 %6,3 iken bu oran erkeklerde %6,6’dir. 2004’ten itibaren kadinlarin issizlik
orani erkeklerin igsizlik oranindan daha yiiksek seviyede gerceklesmistir. 2005°te kadinlarin issizlik
oran1 %11,2, erkeklerin issizlik orani ise %10,5°dir. 2015’e gelindiginde ise issizlik oraninin kadinlarda
%12,6 seviyesinde iken erkeklerde bu oranin %9,2 oldugu goriilmektedir.

Tablo 5: Yillar ve Cinsiyete Gore Issizlik Oram

YILLAR TOPLAM ERKEK KADIN
2000 6,5 6,6 6,3
2001 8,4 8,7 7,5
2002 10,3 10,7 9,4
2003 10,5 10,7 10,1
2004 10,8 10,8 11,0
2005 10,6 10,5 11,2
2006 10,2 9,9 11,1
2007 10,3 10,0 11,0
2008 11,0 10,7 11,6
2009 14,0 13,9 14,3
2010 11,9 11,4 13,0
2011 9,8 9,2 11,3
2012 9,2 8,5 10,8
2013 9,7 8,7 11,9
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2014 9,9 9,0 11,9
2015 10,3 9,2 12,6
2016* 11,3 9,3 15,5

*TUIK 201 6 Eyliil verileri kullanilmugtir.
Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Egitim durumlarina gore issizlik oranlari incelendiginde en diisiik igsizlik oraninin okur-yazar olmayan
kesimde, en yliksek igsizlik oraninin ise lise egitimi almis kesimde oldugu goriilmektedir. 2000°de okur-
yazar olmayan kesimde %3,4 olan issizlik oram 2015°te %5,3 seviyesine ylikselmistir. Ayn1 yillarda
lise egitimi almis kesimin igsizlik oram %10,6’dan %12,4’e ¢ikmustir. Mesleki veya teknik lise egitimi
almis kesimin igsizlik orani diiz lise egitimi almis kesime gore daha diisiiktiir. Tablo 6’da goriildiigi gibi
yiikksekogretim egitimi almis kesimin issizlik orani artmaktadir. 2000°de yiiksekdgretim egitim almig
kesimin issizlik oran1 %7 iken bu oran 2005°te %10’a 2015°te ise %11 seviyesine yiikselmistir.

Egitim durumlarma gore igsizlik oraninin cinsiyete gore dagilimina bakildiginda lise alt1 egitimliler ve
okur-yazar olmayan kesimde kadin igsizlik oranmin erkek igsizlik oranina kiyasla daha diisiik seviyede
oldugu goriilmektedir. 2015°te okur-yazar olmayan kesimde kadin issizlik oran1 %2,9 iken erkeklerde
bu oran %11,3 seviyesindedir. Lise ve usti egitim almis kesimde igsizlik oranlari incelendiginde ise
kadin igsizlik oraninin erkek issizlik oranindan daha yiiksek seviyelerde oldugu goriilmektedir. 2015°te
lise egitimi almig kadin issizlik oranm1 %20,3, erkek igsizlik orani ise %9,5°dir. Yine aymi yilda
yiiksekogretim gormiis kesimde kadin igsizlik oran1 %16,3 iken bu oran erkek issizlik oraminda %7,6
seviyesinde ger¢eklesmistir.
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Tablo 6: Egitim Durumlarina Gére Issizlik Oram

Okur-Yazar Olmayanlar Lise Alt1 Egitimliler Lise Mesleki veya Teknik Lise* Yiiksek Ogretim

Yillar Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
2000 34 5,6 2,2 57 6,1 44 10,6 8,9 16,4 - - - 7,0 5,9 9,1
2001 3,1 6,7 11 7,8 8,3 6,1 13,3 114 20,3 - - - 78 6,7 9,9
2002 4,6 8,9 2,6 9,6 10,6 6,6 14,7 12,0 24,0 - - - 11,1 9,2 14,7
2003 7,0 11,4 5,0 10,2 11,0 7,6 12,8 10,7 20,5 - - - 11,1 8,9 15,3
2004 43 8,9 1,7 9,7 10,4 7,3 14,7 12,3 22,9 16,0 13,0 26,6 12,2 9,8 17,0
2005 4,9 10,1 2,3 10,1 10,7 8,1 13,9 11,1 23,2 13,6 11,0 239 10,0 79 14,1
2006 48 11,0 1,6 9,8 10,1 8,6 14,0 11,1 23,0 11,8 9,4 20,9 9,6 7,7 13,0
2007 5,2 12,4 1,7 9,8 10,3 7,8 13,9 11,0 22,1 12,0 9,7 20,9 9,7 74 13,9
2008 6,3 14,1 2,5 10,7 11,3 8,9 14,1 11,8 20,6 11,7 9,2 20,6 10,3 8,1 14,3
2009 8,0 17,6 3,0 13,9 14,7 114 18,0 15,1 26,3 15,6 12,7 259 12,1 9,6 16,3
2010 6,0 13,7 2,4 11,6 12,1 10,3 15,9 12,6 249 13,2 10,5 22,5 11,0 8,0 15,9
2011 4,6 10,7 2,0 9,3 9,6 8,5 12,6 9,5 213 11,0 8,4 20,0 10,4 7,6 15,2
2012 39 9,9 14 8,7 8,9 8,1 11,8 9,2 19,0 10,1 7,5 19,4 10,1 7,2 14,7
2013 4,9 11,6 2,3 9,3 9,3 9,4 12,0 9,0 20,1 10,5 7,5 20,4 10,3 7.4 15,1
2014 6,3 13,6 3,0 9,4 9,5 9,3 11,9 9,3 19,1 10,6 8,0 19,3 10,6 7,6 15,5
2015 5,3 11,3 29 10,0 10,0 10,1 12,4 9,5 20,3 10,2 7,7 18,1 11,0 7,6 16,3

2016** 4,7 9,3 29 10,0 9,2 12,0 13,1 9,5 22,1 12,9 9,3 23,7 14,0 9,8 20,2

* 2000-2004 yillar arasinda TUIK tarafindan Lise ve Mesleki veya Teknik Lise ayrimina gidilmemis, Lise ve Dengi Meslek Lisesi olarak tek siitunda gosterilmistir. 2004’ten itibaren ise Lise ile
Mesleki veya Teknik Lise ayrimina gidilerek ayr1 olarak gosterilmistir.

** TUIK 2016 Eyliil verileri kullamilmigtir.

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
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2.4. 15-24 Yas Arasi Niifusun (Geng Niifus) Isgiicii Durumu

15-24 yas arasi niifus, geng niifus olarak kabul edilmektedir. Tablo 7°de 15-24 yas arasindaki niifusun
yillara ve cinsiyete gore isgiiciine katilma orani, istihdam orani ve igsizlik oran1 gosterilmektedir.

15-24 yas arasi niifusun 2000’ de isgiiciine katihm oram %42,5 seviyesinde ger¢eklesmistir. Isgiiciine
katilim oran1 2006°ya kadar diisiis egilimi gostermis ve bu yilda %37,4 seviyesine gerilemistir. 2007’den
itibaren artis egilimi gésteren geng niifusun iggiiciine katilim oran1 2015°te %42 seviyesine yiikselmistir.
15+ niifusta oldugu gibi 15-24 yas arasi niifusta da kadmlarmn isgiicline katiim orani, erkeklerin
isgiicine katilim oraniin gerisinde kalmistir. 2015°te erkeklerin isgiiciine katilim oranmi %54,2 iken
kadinlarda bu oran %29,8’dir.

Geng niifusun istihdam oran1 2000°de %37 seviyesindedir. Yillar itibariyle dalgali bir seyir izleyen
istihdam oram 2010’a gelindiginde %30’a gerilemis ve sonraki yillarda artig egilimi gostererek 2015°te
%34,2 seviyesinde gergeklesmistir. 2015°te erkeklerin istihdam oranmi %45,2 iken kadinlarda bu oran
%23,2dir.

Issizlikten en fazla etkilenen grup 15-24 yas arasi niifustur. Geng niifusun issizligi sorunu Avrupa Birligi
tilkelerinde oldugu gibi {ilkemizde de biiyiik bir sorun teskil etmektedir. 2000’de geng niifusta issizlik
oran1 %13,1 seviyesinde ger¢ceklesmis ve bu oran son 15 yildaki en diislik oran olarak goriilmektedir.
Yillar itibariyle dalgali bir seyir izleyen geng issizlik oram 2009’da %25,3 seviyesine yiikselmistir.
Sonraki yillarda geng issizlik orani her ne kadar diisiis egilimi goésterse de 2015°te bu oran %18,5
seviyesindedir. 2000-2003 arasinda kadin geng issizlik oram erkek geng igsizlik oraninin gerisindedir.
2004’ten itibaren (2009 hari¢) ise kadin geng issizlik orani, erkek geng issizlik oraninin iizerinde bir
seyir izlemistir. 2015’te kadin geng issizligi %22,2 iken bu oran erkeklerde %16,5 seviyesinde
gerceklesmistir.

Tablo 7: 15-24 Yas Arasindaki Niifusun Yillar ve Cinsiyete Gore Isgiicii Durumu

isgﬁcﬁne Katilma Orani istihdam Oram issizlik Oram
Yilar | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
2000 42,5 57,4 28,1 37,0 49,7 24,8 13,1 13,7 11,9
2001 42,1 56,3 28,5 35,3 46,7 24,4 16,2 17,2 14,4
2002 40,9 53,3 29,0 33,0 42,4 24,1 19,2 20,3 17,1
2003 38,4 50,6 26,8 30,5 39,7 21,7 20,5 21,4 18,9
2004 37,8 51,3 25,0 30,0 40,8 19,8 20,6 20,5 20,7
2005 37,7 51,7 24,5 30,2 41,6 19,4 19,9 19,5 20,5
2006 37,4 51,1 24,4 30,3 41,8 19,3 19,1 18,3 20,6
2007 37,7 51,6 24,4 30,2 41,5 19,3 20,0 19,6 20,8
2008 38,1 51,7 25,1 30,3 41,3 19,8 20,5 20,1 21,2
2009 38,7 52,2 25,8 28,9 39,0 19,3 25,3 25,4 25,0
2010 38,3 50,9 26,3 30,0 40,2 20,3 21,7 21,0 23,0
2011 39,3 52,3 26,8 32,1 43,4 21,2 18,4 17,1 20,7
2012 38,2 50,8 25,9 31,5 42,5 20,7 17,5 16,3 19,9
2013 39,6 51,9 27,5 32,2 43,1 21,5 18,7 17,0 21,9
2014 40,8 54,0 27,4 33,5 45,0 22,0 17,9 16,6 20,4
2015 42,0 54,2 29,8 34,2 45,2 23,2 18,5 16,5 22,2
2016* 439 55,7 31,9 35,1 46,4 23,7 19,9 16,6 25,6

*TUIK 2016 Eyliil verileri kullanilmugtir.
Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
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2.5. Kayit Dis1i Calisma

Tablo 8’de yillar ve cinsiyete gore kayit dig1 istihdam oran1 gosterilmektedir. 2008°de %43,5 olan kayit
dis1 istihdam orani, 2009°da %43,8 seviyesine ylikselmis ancak daha sonraki yillarda diisiis egilimi
gostererek 2015°de %33,6 seviyesine gerilemistir. Aralik 2016°da yayinlanan Tiirkiye Istatistik Kurumu
Isgiicii Istatistiklerinde 2016 Eyliil dénemi kayit dis1 istihdam orani bir puan artarak %34,6 seviyesine
yiikselmistir.

Cinsiyete gore kayit disi istihdam oranlari incelendiginde kadinlarda bu oranin erkeklere kiyasla daha
yiiksek seviyelerde oldugu goriilmektedir. 2008°de kadinlarda kayit dis1 istihdam orami %58,5 iken
erkeklerde bu oran %38,2 seviyesindedir. 2015’¢ gelindiginde hem erkek hem de kadin kayit disi
caligma orani gerilemistir. Bu yilda kayit dist istihdam orami erkeklerde %28,6, kadinlarda ise %46
seviyesindedir.

Tablo 8: Yillar ve Cinsiyete Gore Kayit Dis1 istihdam Oram

Yillar Toplam Erkek Kadin
2008 43,5 38,2 58,5
2009 43,8 38,3 58,4
2010 43,3 37,2 58,5
2011 42,1 35,7 57,8
2012 39,0 32,7 54,2
2013 36,8 30,2 52,0
2014 35,0 29,3 48,4
2015 33,6 28,6 46,0
2016* 34,6 29,8 45,3

*TUIK 2016 Eyliil verileri kullamlmugtir.
Kaynak: SGK ve TUIK verilerinden derlenmistir.

Tablo 9’da yillar itibariyle tarim disindaki sektorlerde kayit disi istihdam orani gosterilmektedir.
2008’de %23,7 olan tarim dis1 sektorlerde kayit dis1 istihdam orani 2011°¢ kadar artis egilimde iken
daha sonraki yillarda diisiis egilimi gostermistir. 2011°de %25,5 olan tarim dis1 sektorlerde kayit disi
istihdam orani1 2015’¢e gelindiginde %20,6 seviyesine gerilemistir.

Tablo 9: Yillara Gore Tarim Dis1 Sektorlerde Kayit Disi istihdam Oram

Yillar Toplam
2008 23,7
2009 24,7
2010 25,2
2011 25,5
2012 24,6
2013 23,6
2014 21.1
2015 20,6

2016* 22,0

*TUIK 2016 Eyliil verileri kullanilmugtir.
Kaynak: SGK ve TUIK verilerinden derlenmistir.

3. Ulusal istihdam Stratejisinin isgiicii Piyasasina Yonelik Hedefleri

Calismanin bu kisminda, ulusal istihdam stratejisi kapsaminda isgiicii piyasasina yonelik belirlenen ve
2023’e kadar gergeklestirilmesi beklenen makroekonomik hedefler ile temel politika eksenli hedefler
tablo halinde verilmistir.
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Tablo 10: Ulusal Istidam Stratejisi (2014-2023) Makroekonomik ve Temel Politika Eksenleri
Hedefleri

Makroekonomik Hedefler

v Issizlik oran1, 2023 itibartyla % 5 diizeylerine indirilecektir.
v’ Istihdam orani, 2023 itibariyla % 55 diizeylerine yiikseltilecektir.
v Tarim dis1 sektérde kayit digi istihdam orani, 2023’te % 15’in altina indirilecektir.

Egitim-istihdam lliskisinin Giiclendirilmesi Hedefleri

v lsgiicii piyasasinin énceliklerine gore 2014 sonuna kadar Ulusal Yeterlilik Cercevesi hazirlanacaktir.

v' 2015’te ISKUR personel sayis1 12 bine ¢ikarilacaktir.

v’ Aktif Isgiicii Piyasasi Programlar1 kapsaminda 2014 ten itibaren her y1l 400 bin kisiye isgiicii
yetistirme kursu saglanacaktir.

v' Isgiicii yetistirme kursunu basari ile bitirenlerin ise yerlestirilme oran1 2015’e kadar % 40°a
¢ikarilacaktir.

v Hayat boyu 6grenmeye katilim oran1 2023’e kadar % 15’lere ¢ikarilacaktir.

v 2023’¢ kadar is piyasasinm ihtiya¢ duydugu tiim mesleklerde standartlar ve yeterlilikler
hazirlanacaktir.

isgiicii Piyasasinda Giivence ve Esnekligin Saglanmas1 Hedefleri

v Kismi sureli galiganlarin oranmnin toplam istihdama orani stratejinin son yili olan 2023’te AB
seviyesine yiikseltilecektir.

v" s Yapma Kolaylig1 Endeksi iginde yer alan ve Tiirkiye igin 0,64 olan s¢i Istihdam Etme Endeksi
degeri, 2023’te OECD ortalamas: diizeyine getirilecektir.

v Esnek ¢alisanlarin sendikal haklar1 ve sosyal giivenlikleri ile ilgili iyilestirmeler saglanacaktir.

Ozel Politika Gerektiren Gruplarin istihdaminin Artirilmasi Hedefleri

v Kadmlarm isgiiciine katilim oran1 2023’e kadar % 41 diizeyine ¢ikarilacaktir.

v" Kadinlarin 2012 itibariyla % 54,2 diizeyinde gergeklesen kayit dis1 galisma orani 2023’te % 30’a
distiriilecektir.

v Geng issizligi orani, genel issizlik oranina yaklagtirilacaktir.

v 2013 itibariyla kamu sektdriinde 22 bin 302 olan engelli memur acik kontenjaninin tamamu ile kamu
ve Ozel sektorde 28 bin 864 olan engelli isci acik kontenjaninin tamami 2015’e kadar
doldurulacaktir.

v Uzun sureli igsizlerin orani, 2012°de gergeklesen % 24,9 seviyesinden, 2023’e kadar % 15’e
indirilecektir.

Istihdam-Sosyal Koruma lliskisinin Giiclendirilmesi Hedefleri

v lssizlik 6denegi alanlarin toplam issizlere oran1, 2012°deki % 14,5 seviyesinden 2023’ kadar % 25’e
yiikseltilecektir.

v/ 2008, 2009 ve 2010 yillarmin ortalamasima gore; % 31 olan issizlik 6denegi alanlardan isten ¢ikis
tarihinden itibaren bir y1l iginde ige girenlerin oran1 2015’te % 40’a yiikseltilecektir.

v 2023’te sosyal yardim alanlardan galisabilir durumda olanlarin tamamina is ve meslek danismanligi

hizmeti sunulacaktir.

Sosyal yardim alanlardan ¢alisabilir durumda olanlarin % 25°1 bir y1l i¢erisinde ise yerlestirilecektir.

2023’te ozellikle sanayide agir ve tehlikeli islerde, sokakta ve mevsimlik gezici gecici tarimda

gerceklesen ¢ocuk isciliginin en kot bigimleri tamamen ortadan kaldirilacak, diger alanlarda ¢ocuk

isciligi ise % 2’nin altina diisiiriilecektir.

v' Calisan yoksullarin oran1 2023’¢ kadar % 5 seviyesine diisiirtilecektir.

AN

Kaynak: Ulusal Istihdam Stratejisi 2014-2023’den yararlanilarak olusturulmustur.
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4. Ulusal Istihdam Stratejisi Hedeflerinin Degerlendirilmesi

Ulusal Istihdam Stratejisi kapsaminda, isgiicii piyasalarmin yapisal sorunlarmin ¢dziimiine ydnelik
makroekonomik ve temel politika eksenli hedefler belirlenmistir. Calismamin bu kisminda, belirlenen
hedeflerin iggiicii piyasalarinin mevcut durumu ile uyumu ele alinacak, degisimlerin ne yonlii oldugu
tartigilacaktir.

4.1. Makroekonomik Hedeflerin Degerlendirilmesi

2023’¢ kadar %5 seviyesine indirilmesi hedeflenen issizlik orani, 2016 Eyliil doneminde %11,3 olarak
gerceklesmis ve ulusal istihdam stratejisi hedeflerinin belirlendigi 2014’e gore 1,4 puan artmustir.

2023’e kadar %55 seviyelerine yiikseltilmesi hedeflenen istihdam orani ise 2014’e kiyasla 1,3 puan
artarak 2016 Eyliil doneminde %46,8 seviyelerine yiikselmistir.

2023’¢ kadar %15’in altina indirilmesi hedeflenen tarim dis1 sektorde kayit dist istihdam orani, 2014°te
%?21,1 seviyelerinde iken 2016 Eyliil donemi itibari ile %22 diizeylerine yiikselmistir.

4.2. Temel Politika Eksenli Hedeflerin Degerlendirilmesi
Temel politika eksenli hedefler dort temel baslik altinda ele alinacaktir.
4.2.1. Egitim-Istihdam lliskisinin Gii¢lendirilmesi

2014’e kadar isgiicii piyasasinin onceliklerine gore hazirlanmasi hedeflenen ulusal meslek standartlari
ve Avrupa Yeterlilik Cergevesi ile uyumlu Ulusal Yeterlilik Cergevesi (UYC), Mesleki Yeterlilik
Kurumu tarafindan hazirlanmistir (www.myk.gov.tr, 2017).

2015°te ISKUR personel sayisinin 12 bine ¢ikarilmasi hedefi gerceklesmemistir. 2013 itibartyla 8 bin
338 olan ISKUR personeli sayisi, 2015’¢ gelindiginde 8 bin 151°e gerilemistir. Toplam kadro sayis1 11
bin 139 olan ISKUR’un, 8 bin 151 galisaninin 7 bin 582’si tasrada gorev yapmakta iken 569’u merkezde
gorev yapmaktadir. Bu kapsamda ¢alisan personelin, 8.032°si memur, 119°u sézlesmeli statiidedir, Dolu
kadronun %7’si merkez teskilatinda, % 93°ii tasra teskilatinda olup, kadrolarin doluluk orami % 73’diir
(ISKUR, 2016:6).

Aktif isgiicii piyasasi programlar1 kapsaminda 2014’te toplamda 200.770, 2015°te ise 370.385 kisiye
isgiicli yetistirme kursu verilmistir. Bu rakamlar ile strateji hedefi olan 400 bin rakaminin gerisinde
kalindig1 gériilmektedir. Isgiicii yetistirme kurslarmi 2014’te basari ile bitirenlerin, kursu bitirdigi
tarihten 2015 sonuna kadar ise yerlestirme orani %38,4 olarak gerceklesmistir (ISKUR, 2016: 71).

2023’e kadar % 15’lere ¢ikarilmasi hedeflenen hayat boyu 6grenmeye katilim oram 2010°da %2,9 iken
2015’e gelindiginde %5,5 seviyelerine yiikselmistir (ec.europa.eu/eurostat, 2017).

4.2.2. Isgiicii Piyasasinda Giivence ve Esnekligin Saglanmasi1 Hedefler

AB iilkelerinde 2015°te % 17,2 seviyelerinde olan ve 2023’e kadar AB iilkeleri seviyelerinde olmasi
hedeflenen, kismi sureli c¢alisanlarin toplam istihdama orami 2015 itibari ile Tirkiye’de %9.,9
seviyesindedir (stats.oecd.org, 2017).

2023’te OECD ortalamasi diizeyine getirilmesi hedeflenen ve 2014’te 0,64 olan isci Istihdam Etme
Endeksi Degeri, 2016°da 0,87 seviyesine yiikselmistir (www.doingbusiness.org, 2017).

Esnek caligsanlarin sendikal haklar1 ve sosyal giivenlikleri ile ilgili iyilestirmeler saglanmasi kapsaminda;
4857 sayili Is Kanunun 12 ve 13 iincii maddelerine istinaden kismi siireli veya ¢agr1 iizerine ¢alisanlar
ile ev hizmetlerinde ay i¢inde 30 giinden az ¢alisan sigortalilarin, ay icerisinde kismi ¢alistiklar1 toplam
siirelerin 7,5 saate boliinmesiyle ¢ikan siirenin sigortaliya hizmet olarak mal edilmesi imkani
getirilmigtir. Bu kapsamda c¢aliganlar da genel saglik sigortast kapsamma alimmiglaridir
(www.sgk.gov.tr, 2017).

4.2.3. Ozel Politika Gerektiren Gruplarin istihdamimn Artirilmas

2023’e kadar kadilarm isgiiciine katilim oraninin % 41 diizeyine ¢ikarilmas1 ve kadinlarda kayit dist
calisma oranmin % 30 seviyesine disiiriilmesi hedeflenmektedir. 2012°de % 29,5 olan kadinlarin
isgliciine katilim orani, 2016 Eyliil donemi itibariyle %33,5’e yilikselmistir. Diger taraftan 2012°de %
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54,2 diizeyinde gergeklesen kadinlarda kayit dis1 ¢alisma orani 8,9 puan azalarak 2016 Eyliil doneminde
%45,3 seviyesine gerilemistir (www.tuik.gov.tr, 2017).

Genel igsizlik oranlarina yaklagtirilmast hedeflenen geng issizlik orani, hedeflerin belirlendigi 2014’te
%17,9 iken 2016 Eylil doneminde 2 puanlik artis ile %19,9 seviyesine ¢ikmistir (www.tuik.gov.tr,
2017).

2013 itibariyle kamu sektoriinde 22 bin 302 engelli memur agik kontenjaninin tamamnu ile kamu ve 6zel
sektorde 28 bin 864 engelli is¢i agik kontenjaninin tamaminin 2015°¢ kadar doldurulmasi
hedeflenmistir. Ancak 2016’ya gelindiginde engelli memur kotasinin 64 bin 191 oldugu kamu
sektoriinde, 43 bin 151 engelli memur ¢alismaktadir ve 21 bin 040 engelli memur agik kontenjani
bulunmaktadir (www.dpb.gov.tr, 2017). 2016 Kasim donemi verilerine gore kamu sektoriiniin
calistirmakla yiikiimli oldugu engelli is¢i kotasinin ise asildigi goriilmektedir. Kamu sektoriinde
calistirmakla yiikkiimlii olunan engelli is¢i sayis1 8 bin 122 iken ¢alisan engelli is¢i sayis1 10 bin 555°dir.
Diger taraftan 6zel sektdriin engelli is¢i kontenjanindaki agik devam etmektedir. 2016’da ¢alistirmakla
yiikiimlii olunan is¢i sayis1 107 bin 072 iken ¢alisan engelli is¢i sayis1 92 bin 558°dir. Ozel sektoriin
engelli is¢i agik kontenjaninin 14 bin 514 oldugu goériilmektedir (www.aile.gov.tr, 2017).

2023’e kadar % 15’e indirilmesi hedeflenen uzun sureli issizlerin orani, 2012°deki % 24,9 seviyesinden,
2015 itibari ile %21,2 seviyelerine gerilemistir (data.oecd.org, 2017).

4.2.4. istihdam-Sosyal Koruma Iliskisinin Giiclendirilmesi

Issizlik 6denegi alanlarin toplam issizlere orani, 2023’e kadar % 25’e yiikseltilmesi hedeflenmektedir.
Bu kapsamda issizlik 6denegi alanlarin toplam issizlere orani, 2012’de % 14,5 seviyelerinde iken
2015’te bu oran %19,3 seviyesine yiikselmistir. Bu donemde issizlik 6denegi alan kisi sayis1 589 bin
888°dir (ISKUR, 2016:56).

2008, 2009 ve 2010 yillarimin ortalamasina gore; % 31 olan igsizlik 6denegi alanlarin isten ¢ikis
tarihinden itibaren bir yil icinde ise girenlerin oramnin 2015°te % 40’a yiikseltilmesi hedefi
gergeklestirilememistir. 2014°te issizlik 6denegi alanlardan, isten ¢ikis tarihinden itibaren 1 yil i¢inde
ise yerlestirilenlerin oram %12,1 (ISKUR, 2016:71) iken bu oran 2015°te %10,4 seviyesinde kalmistir
(ISKUR, 2017:78).

2023’te sosyal yardim alanlardan ¢alisabilir durumda olanlarin tamamina is ve meslek danigmanligi
hizmeti sunulmasi ve sosyal yardim alanlardan ¢aligabilir durumda olanlarin %25’inin bir y1l igerisinde
ise yerlestirilmesi hedefleri kapsaminda net verilere ulagilamamustir. Sosyal yardim alip almadigi
ayrimina gidilmeden ulagilan veriler 1s18inda, is ve meslek danismanligi kapsaminda, is arayanlara
yonelik 2016°da 3.687.358 kisi ile 4.072.924 bireysel goriisme, 1.185.264 kisinin katilimi ile de grup
goriismeleri yapilmustir (ISKUR, 2017:47).

Tirkiye’de ¢ocuk isgiiciiniin boyutlarin1 ortaya koymak amaciyla 2006 ve 2012 yillarinda “Cocuk
Isgiicii Anketi” yapilmstir. Anket sonuglarina gore, 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarimn istihdam oram %
5,9°dur. 2023’te 6zellikle sanayide agir ve tehlikeli islerde, sokakta ve mevsimlik gezici gecici tarimda
gerceklesen cocuk is¢iliginin en kotii bigimleri tamamen ortadan kaldirilmasi, diger alanlarda ¢ocuk
isciligi ise % 2’nin altina diisiiriilmesi hedefi kapsaminda CSGB ve ILO tarafindan projeler
yapilmaktadir. Bu kapsamda, ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi amaciyla CSGB ve ILO tarafindan Ordu’da
“Findik Tarmminda Cocuk Isciliginin Onlenmesi Projesi” yiiriitiilmektedir. (CSGB, 2016:101).

Istihdam-Sosyal Koruma Iliskisinin Giiglendirilmesi eksininde yer alan son temel hedef ise ¢alisan
yoksullarm oraninin 2023’e kadar %S5 seviyesine diisiiriilmesidir. Ulusal Istihdam Stratejisinde yer alan
bu hedef dogrultusunda yerel ve uluslararasi kaynaklarin taranmasma karsin giincel verilere
ulagilamanustir. Tiirkiye’de son olarak TUIK’in 2008’de yaptig1 arastirmanin sonuglarma gore iicretli-
maasl ¢alisanlarda yoksulluk, orant % 5,9 iken, yevmiyeli ¢alisanlarda bu oran % 28,5, isverenlerde %
1,8, kendi hesabina ¢alisanlarda % 24,1 ve iicretsiz aile is¢isi olanlarda ise % 32,0 olmustur. 2008 yilinda
ekonomik olarak, aktif olmayanlarin yoksulluk oram % 13,7 iken, is arayanlarm yoksulluk oran1 %
17,7 dir.
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SONUC

Calismanin giris kisminda da belirtildigi {izere Ulusal Istihdam Stratejisi kapsaminda, isgiicii
piyasalarin yapisal sorunlarmin ¢6ziimiine yonelik makroekonomik ve temel politika eksenli hedefler
belirlenmistir. Sonu¢ kisminda, belirlenen hedeflerin isgilicii piyasalarinin mevcut durumu ve
degisimlerin ne yonlii oldugu ele almacaktir.

Ulusal istihdam Stratejisi’nin makroekonomik hedefleri kapsaminda 2023’e kadar; %35 seviyesine
indirilmesi hedeflenen issizlik orani, %55 seviyelerine yiikseltilmesi hedeflenen istihdam oram ve
%15’in altina indirilmesi hedeflenen tarim dis1 sektdrde kayit disi istihdam orani, hedeflerinde gegmis
iki y1l igerisinde pozitif yonlii bir ilerlemenin olmadig1 goriilmektedir.

Ulusal istihdam Stratejisi’nin temel politika eksenli hedeflerinden ilki olan Egitim-istihdam Iliskisinin
Giiglendirilmesi bashigi altinda; 2014 sonuna kadar iggiicii piyasasinin onceliklerine gore hazirlanmasi
hedeflenen, ulusal meslek standartlart ve Avrupa Yeterlilik Cercevesi ile uyumlu Ulusal Yeterlilik
Cercevesi (UYC), Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan hazirlanmig, 2023’e kadar % 15°lere
cikarilmas1 hedeflenen hayat boyu 6grenmeye katilim orani ise iki yilda %2,6 artarak pozitif yonde
gelisme kaydetmistir. 2015°te ISKUR personel sayisiin 12 bine ¢ikarilmasi hedefi ise istenilen diizeyde
gerceklesmemis, 8 bin 151 civarinda personel sayisi ile negatif yonde seyretmistir. Aktif iggiicii piyasasi
programlar1 kapsaminda isgiicii yetistirme kursu alanlarin sayisi artmig ancak stratejide belirlenen 400
bin hedefi asilamamistir, 2014 ve 2015’te toplam 571 bin 155 kisiye isgiicii yetistirme kursu verilmistir.

Ulusal Istihdam Stratejisi’nin temel politika eksenli hedeflerinden bir digeri olan; Isgiicii Piyasasinda
Giivence ve Esnekligin Saglanmasi Hedefleri dogrultusunda; Tiirkiye igin 2014’te 0,64 olan, isci
Istihdam Etme Endeksi Degeri pozitif yonde ilerleme kaydederek 2016°da 0,87 seviyesine yiikselmistir.
Esnek calisanlarin sendikal haklar1 ve sosyal giivenlikleri ile ilgili iyilestirmeler saglanmasi kapsaminda;
kismi siireli veya ¢agri lizerine ¢alisanlar ile ev hizmetlerinde ¢aligma siireleri bakimindan iyilestirmeler
yapilmis ve bu kapsamda ¢alisanlar genel saglik sigortasi kapsamina gegirilmistir. 2023 yilina kadar AB
iilkeleri seviyelerinde olmasi hedeflenen, kismi sureli caliganlarn toplam istihdama oram1 AB
iilkelerinde 2015 yil1 itibari ile ortalama % 17,2 seviyelerindedir. 2010°da Tiirkiye’de %11,5 olan bu
oran 2015 itibari ile %9,9 seviyesine diiserek hedeflenenin aksine negatif bir seyir izlemektedir.

Ulusal Istihdam Stratejisi’nin temel politika eksenli hedeflerinin iiciincii bashgi olan Ozel Politika
Gerektiren Gruplarm Istihdaminin Artirilmasi kapsaminda; 2016 itibari ile kadinlarin isgiiciine katilim
orani %33,5’e ylikselmis ve kadinlarda kayit dis1 ¢aligma oram 8,9 puan azalarak %45,3 seviyesine
gerilemistir. Bu baglamda kadinlarin istihdami komsunda pozitif yonlii gelismeler kaydedilmistir. Geng
issizlik orani, hedeflerin belirlendigi 2014’e gore 2 puanlik artis ile %19,9 seviyesinde negatif yonlii bir
artis gostermistir. Uzun sureli igsizlerin oram ise azalarak %21,2 seviyelerine gerilemistir. Ayrica bu
baglamda; kamuda ve 6zel sektérde ¢alisan engelli sayisi artirilmis fakat agik kontenjaninin tamaminin
2015 yilina kadar doldurulmasi hedefi gergeklesmemistir. 2016’da kamuda 21 bin 040 engelli memur
acik kontenjani ve 6zel sektorde 14 bin 514 engelli isci acik kontenjani bulunmaktadir.

Ulusal Istihdam Stratejisi’nin temel politika eksenli hedeflerinin son bashgi olan Istihdam-Sosyal
Koruma Iliskisinin Gii¢lendirilmesi kapsaminda ise; 2012’de issizlik 6denegi alanlarin toplam issizlere
orani, %14,5 seviyelerinde iken bu oran 2015 da %19,3 seviyelerine yiikselmistir Issizlik 6denegi
alanlarin isten ¢ikis tarihinden itibaren bir y1l i¢cinde ige girenlerin oranini ise 6nceki yillara gére negatif
yonlii ilerleyerek %12’lerde kalmustir.

Tiim bu degerlendirmeler sonucunda elde edilen veriler gostermektedir ki, ulusal istihdam stratejisinin
hazirlandigi 2014’ten bu yana isgiicii piyasalarinin temel gostergelerindeki, politika eksenli ve
makroekonomik hedeflerin yakalanmasi {ilkemizin biiylimesi, kalkinmasi ve isgiicii piyasalarindaki
sorunlarm ¢oziilmesi acisindan olduk¢a onemlidir. Bu hedefler dogrultusunda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 biinyesindeki kurumlarin gayretleri aciktir. Hedeflerin bir kisminin gegeklesmesine
ragmen, halen iyilestirme yapilmas1 gereken alanlarm oldugu géze carpmaktadir.

Tiim kurumlarin, uyum igerisinde ellerindeki istatistiki bilgileri saglikl bir sekilde paylasarak ¢aligmasi
stratejideki hedeflerin tutturulmasi agisindan olduk¢a mithimdir. Bu uyumun gerceklesmesi ve
stratejinin 2023 hedeflerinin yakalanabilmesi icin, etkili koordinasyon ve ilgili birimlere bilgi akisinin
saglanacagi teknik altyapi destegi saglanmalidir.
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