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Ozet

Vergi hukuku sistemimiz vergiyi doguran olayi, verginin baglandigi olaymn hukuki durumunun tekemmiilii ile
dogacagini hiikiim altina almistir. Verginin baglandigi olayin ger¢eklesmesi manipiile veya muvazaa kabul etmez.
Gergek mahiyetin tespiti bu konuda esastir.

Vergi hukukunda temel iki kanun olan Vergi Usul Kanunu (VUK) ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunu’nda (AATUHK) yer alan; verginin kimin adina dogacagi ve tahsil asamasindaki amme alacaginin
6denmesinde sorumlulugun kimlere ait olacagi hususlari 6nem arz etmektedir.

Kanuni temsilci olan gergek kisilerin mali sorumlulugu, VUK ve AATUHK da agikga belirtilmektedir. Ancak
muvazaa yolu ile liglincii sahislari, resmiyette sirketleri sevk ve idare ediyormus gibi gosterip arka planda sirkete
ait tiim is ve islemleri yoneten kisilerin, amme alacaginin 6denmesinden sorumlu tutulup tutulmayacagina iliskin
vergi hukukunda agik bir hiikiim yer almamaktadir.

Calismada, kanunda yer alan bu bosluktan dolayr ortaya c¢ikan vergi kayip kagaginin tahsil edilememesi ve
Onlemleri tizerinde durulmustur. Ayrica muvazaa yolu ile ortaya ¢ikan vergi kayip kacagi neticesinde ortaya ¢ikan
hazine zararina iliskin tahsilatin nasil yapilabilecegi ve buna iligkin mevzuatimizda yer alan sorunlar ile ¢dziim
onerileri makalemizin konusunu olusturmaktadir.
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The Obligation of The Representatives at The Backstage in The Companies’ Payment of

Their Tax Debt
Abstract
Our tax law system regulated that the taxable event arises out of maturation of the legal situation of the event that
the tax is linked with. The event that the tax is linked with does not accept manipulation or simulation. It is essential
to determine the real nature regarding this issue.

In Tax Procedure Law and the Law on the Collection Procedure of Public Receivables, the two basic laws in tax
law; the issues of in whose name will the tax arise and to whom the obligation will belong in the payment of public
receivables during the collection stage are important.

The financial obligations of real persons who are legal representatives are clearly stated in Tax Procedure Law and
the Law on the Collection Procedure of Public Receivables. However, there is no clear provision in tax law
regarding whether the persons managing all procedures and activities regarding the company at the backstage
while third persons are shown as if they are officially managing the companies can be held responsible for the
payment of public receivables.

Article addresses the failure to collect the tax loss and evasion arising from this legal gap and the related
precautions. In addition, our article is about how the collection regarding the treasury loss arising from the tax loss
and evasion due to simulation may be made as well as problems in our legislation regarding this issue and solution
recommendations.
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GIRIS

Vergiyi doguran olayin gergeklesmesi ile baglayan vergi alacagmin tayini, tarh ve teblig neticesinde
tahakkuk asamasina gelir. Bu asamada vergi artik gergeklesmis ve ddenebilecek sathaya gelmistir.
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Vergi sistemimiz genel olarak tahakkuk esasin1 benimsemeyi yeterli gormiistiir. Buna iligkin usulleri ise
213 sayili VUK igerisinde degerlendirmistir. Verginin tahsiline iligkin siire¢ ise 6183 sayili
AATUHK’da hiikiim altina alinmistir. Bu kanun ile kamu alacagmi o6demekle miikellef olan
gercek/tlizel kisiye amme alacagini 6demesi bakimindan belirli bir siire¢ olusturulmustur. Bunun
yaninda amme alacagini emniyet altina alarak kolay ve seri bir sekilde tahsil etmek de bu kanunun
amaglar1 arasinda yer almistir. Alacakli idarenin, vergi borcunun tahsilini saglamak i¢in aldig
tedbirlerden biri de sorumluluk miiessesesidir.

Tiizel kisiler gerceklestirdigi islemleri kanunlarda belirlenen organlar ile yerine getirir. Gergek kisilerce
temsil edilen sirketlerin kanunda yer alan 6dev ve sorumluluklar1 yerine getirmedigi takdirde
sorumlulugun kime ait oldugu dnemlidir.

Vergi hukukumuzda asil miikellef tiizel kisilerdir. Tahakkuk eden vergiler, zamlar ve bunlara bagh
cezalar ve faizlerin takibi tiizel kisilik adina yapilacaktir. Ancak amme alacaginin asil bor¢lusundan
tahsil edilememesi halinde, yonetim gorevini listlenmis kisiler olan kanuni temsilcilerin sorumlulugu
devreye girmektedir.

Kayitdisi ekonomi ve vergi kayip kacagina iliskin Doktrinde yer alan akademik ¢aligmalar genelde
istatistiki verilerden hareketle sonuglarin ekonomi, hukuk, niifus gibi konular iizerindeki etkilerini
arastirmaktadir. Bu calismalarin ekonomi ve hazine yararina etkilerinin oldugu yadsinamazdir. Ancak
biz makalemizde, doktrinde ¢ok fazla yer almayan, muvazaa yolu ile ortaya ¢ikan vergi kayip kagagi
neticesinde ortaya ¢ikan hazine zararma iliskin tahsilatin nasil yapilabilecegi ve buna iligkin
mevzuatimizda yer alan sorunlar ile ¢dzliim 6nerileri lizerinde duracagiz.

Calismamizda esas olarak amag, verginin tahsil asamasindaki zorluklar1 karsisinda VUK ve
AATUHK da yer alan hiikiimlerin yeterli olup olmadigini irdelemektir. Bu baglamda sirketlerin kanuni
temsilcilerin sorumlulugu analiz edilmeye ¢aligilmugtir.

Ancak ¢alismamizda VUK ve AATUHK’un anonim ve limited sirketlere iliskin hiikiimleri sadece
kanuni temsilcilerin sorumlulugu nezdinde degerlendirilmis ve bununla sinirlandirilmistir. Anonim ve
limited sirketlerin kurulusu ve organlart TTK acisindan degerlendirilmemistir.

Ayrica calismamizda vergi kacakgiliginda, istatistiki sonuglara degil kacakg¢iligin arka planinda yer alan
kisilerin vergi hukuku ve amme alacaginin 6denmesi ac¢isindan sorumlulugu tizerinde durulmustur.

Tiizel kisilerde kanuni temsilcilerin sorumluluguna iliskin perdenin aralanmasi teorisi ise sirket tiizel
kisiligi ile hi¢bir organik bagi olmayan perde arkasindaki gercek kisiler agisindan smirli olarak
degerlendirilmistir.

1. Vergi Hukukunda Sorumluluk

Sozlik anlamiyla sorumluluk; kiginin kendi davramislarin1 veya kendi yetki alanina giren herhangi bir
olayin sonuglarini istlenmesi, sorum, mesuliyet
! demektir.

Adnan GERCEK, vergi hukukunda sorumlulugu asagidaki gibi agiklamustir?;

“Vergilendirme yetkisine dayanan devlet, belirli bir oranda 6deme giicline gergek ve tiizel kisileri “vergi
miikellefi” olarak tanimlamis ve bunlar1 “asil vergi borglusu” olarak nitelendirmistir. Ayrica, devlet
bununla da yetinmeyerek, kimi zaman vergi tahsilatin1 kolaylastirmak ve hizlandirmak, kimi zaman
vergileme ile ilgili 6devlerin dogru bir sekilde yerine getirilmesini saglamak, kimi zaman ise vergi
alacagini glivence altina almak amaciyla, vergi miikellefi ile iktisadi veya hukuki iliski i¢inde olan bazi

1 TDK Sézliigii, http://www.tdk.gov.tr/TR/SozBul.aspx?, (09.09.2015)
2 Adnan Gergek,“Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve Tiirlerinin Incelenmesi”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt.54, Say1.3, Subat 2005,s.159.
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iiciinci kisileri de miikellef ile birlikte veya onun yerine vergi borcunun 6denmesinden sorumlu tutmus;
bu amaca ulasmak icin de vergi sorumlusu kavramini ve vergi sorumlulugu miiessesesini ortaya
koymustur.”

Vergi hukukunda sorumluluk, esas olarak vergi idaresinin vergi alacagini giivence altina almak istemesi
ile dogmustur. Burada vergi alacagini, devletin kamu tiizel kisiliginden ve egemenlik hakkindan dogan,
ayricalikli ve ozellik tastyan alacak® olarak tammlamak miimkiindiir.

Vergi alacagi kavrami VUK’ un 19’uncu maddesinde tanimlanmistir. Buna gdre vergi alacagi, “vergi
kanunlariin vergiyi bagladiklar1 olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogmaktadir. Vergi
alacag1 miikellef bakimindan vergi borcunu teskil eder.” seklinde tanimlanmaktadir.

Bu tariften de anlasilacag lizere vergi alacagi, vergi kanunlarinda agiklanmis ve sayilmis olan bir olayin
meydana gelmesi veya hukuki bir durumun tekemmiil etmesi halinde dogacaktir. Her vergi kanununda
0 verginin dogumu i¢in gerekli bulunan olay veya hukuki durumlar ayr1 ayr1 tarif ve tespit edilmistir®.
Vergiyi doguran olay, vergilerin ¢esidine gore olaylardan olusmaktadir. Ornegin, bir 6liim, insaatin
tamamlanmasi, bir sdzlesmenin imzalanmasi, bir sirket karinin dagitilmasi vergiyi doguran olay
olabilmektedir®.

Vergi sorumlusunu; baskasinin vergisini keserek ddemekten sorumlu olanlar1 ifade eden vergi kesen
durumundaki vergi sorumlusu, bagkasinin vergisini kendi malvarligindan 6demekten sorumlu olanlari
ifade eden fer’i vergi bor¢lusu durumundaki vergi sorumlusu, baskasinin sekli vergi ddevlerini dogru
yapmaktan sorumlu olanlar1 ifade eden vergi 6devlisi durumundaki vergi sorumlusu seklinde
siniflandirabiliriz®.

Bir miikellef kurumun, resmi olmayan ancak harici ¢aligmalar ve yapilan sorusturmalar neticesinde
tespit edilen ger¢ek yoneticilerinin, miikellef kurumun amme alacagini 6dememesi halinde sorumlu
tutulup tutulmayacagi hususunda AATUHK ve VUK’da agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu iki
kanundaki bazi hiikiimler, konuya iliskin yargi kararlar1 ve uygulamadaki idarenin yaklasimina iligkin
degerlendirmelere ¢calismamizin ilerleyen boliimlerinde deginilecektir.

2. Kanuni Temsilcilerin Odev ve Sorumluluklar:

Vergi kanunlar1 bakimindan kanuni temsilci, temsil ettigi vergi miikellefi veya vergi sorumlulariin
vergi ile ilgili 0devlerini onlarin nam ve hesaplarina zamaninda ve eksiksiz yerine getirilmesi
konusunda, vergi kanunlartyla yetkili kilinan, medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip, gercek kisi
olarak tanimlanabilir’. Kanuni temsilcilerin, vergi ddevlerini yerine getirmek ile ilgili sorumlulugu
VUK’un 10’uncu Maddesinde yer almaktadir. Ancak bu maddede kanuni temsilcilerin kim olduklarina
iliskin bir belirleme veya agiklama yoktur. Buna karsin ayni kavramin kullanildigi AATUHK un
miikerrer 35’inci maddesi uygulamasi agisindan kanuni temsilcilerin belirlenmesiyle ilgili olarak
Tahsilat Genel Tebligi Seri A Sira No: 18 tebliginde agiklama yapilmistir.

Oziinde bu kisilerin kimler oldugu ve sorumluluklar1 konusunda Tiirk Medeni Kanunu, Borglar Kanunu,
Tiirk Ticaret Kanunu ve diger mevzuata atif yapilmustir®.

2.1. Kanuni Temsilcilerin Vergi Borcundan Kaynaklanan Sorumlulugunun Sartlar

3 Mualla Oncel ve Digerleri, Vergi Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, 2003,5.159.

4 Ali Uysal ve Nurettin Eroglu, A¢iklamah ve Ornekli Vergi Usul Kanunu, 4. Baski, Ankara: S6zkesen Matbaacilik, 2009,
s.115.

5 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 4. Bask, istanbul: Filiz Kitabevi, 1996, 5.49-50.

8 Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve Tiirlerinin Incelenmesi, 5.160

" Mustafa Ali Sarili, Tiirk Vergi Hukukunda Sorumluluk. Istanbul: Kazanc1 Yayinlari, 2004,s.53.
8https:/iwww.vergiportali.com/upload/ TAHSILAT%20GENEL%20TEBLIGI%20SERI1%20A%20SIRA%20N0%201.pdf,
Erisim Tarihi: 09\09\2015

® Sedat Abdullah Arisoy, “Anonim sirketlerde Y®onetim Kurulu Uyelerinin Kanuni Temsilci Sifatryla Amme Alacaklarindan
Miiteselsilen Sorumlu Olma Sartlar1", Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1.337,Eyliil 2009.
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AATUHK ’nun Miikerrer 35’inci Maddesine gore; tiizel kisilerin mal varligindan tamamen veya kismen
tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacaklari, kanuni temsilcilerin sahsi mal
varliklarindan tahsil edilir.

Miikerrer 35’inci Madde hiikmiince kanuni temsilcilerin sorumlulugunun isletilebilmesi icin tek bir
kosul vardir o da kamu alacagimin asil borg¢lunun malvarligindan tamamen veya kismen tahsil
edilememis olmas1 veya tahsil edilemeyeceginin anlasiimasidir®®.

Vergi alacaginin tamamen veya kismen tahsil edilememesi veya tahsil edilemeyeceginin anlasilmasi
durumlar1 uygulamada asagidaki sekillerde ortaya ¢ikmaktadir':

e Sirketin haczedilen mal varliginin AATUHK’a gore belirlenen degerinin kamu alacagini
kargilamamas1 ya da s6z konusu malvarliginin satisinin yapilmis olmasina ragmen kamu
alacaginin tamaminin tahsil edilememesi,

e Sirketin haczedilebilir nitelikte her hangi bir degerinin bulunmamasi,

o Sirketin iflasinin istenmis ya da iflasinin agilmis olmasi durumlarinda kamu alacaginin iflas
yoluyla tahsil edilemeyecegi kanaatinin olugmasi,

Yapilan aragtirmalara ragmen borglu sirketin bulunamamis olmast,

e Yukaridaki durumlara benzer olup, alacakli tahsil dairesinin takdir ve tespitine dayali diger
haller.

Anonim ve limited sirketlerin VUK yo6niinden kanuni temsilcilerinin sorumlulugu ise bu kanunun
10’uncu maddesinde diizenlenmistir. Vergi 6devlerinin yerine getirilmesi kanuni temsilcilere birakilan
bu miikelleflerin vergilerinin kanuni temsilcilerinden alinabilmesi i¢gin iki sartin gergceklesmis olmasi
gereklidir'?:

e Kanuni temsilci temsil ettigi miikellefin vergi 6devlerini yerine getirmemis olmali,

e Vergi borcu, temsil edilenin mal varligindan alinamamis olmalidir.

Bu iki sartin varligi halinde, temsil edilenlerin vergi borcu igin kanuni temsilcilerin mal varligindan
tahsili yoluna gidilebilmektedir'®.

3. Vergi Kagak¢ihginda Sorumluluk

Calismamizin Onceki boliimlerinde sirketlerde kanuni temsilcilerin sorumlulugu ve vergi borcunun
O0denmemesi halinde temsilci ve ortaklarin sorumlulugu agiklanmustir.

Vergi kagak¢iligini olusturan, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlemek veya
kullanmak gibi fiillerin islenmesi halinde VUK’un 367’nci maddesindeki davalarin kimler adina
acilacagt ve VUK’un 359’uncu maddesindeki hapis cezasimin kimler adina istenecegi vergi
kagakeiliginda sorumlunun tespiti agisindan 6nem arz etmektedir.

Tiizel kisilerde sorumlulugun belirlendigi VUK’ un 333’ilincii Maddesi uyarinca, VUK’ un 359’uncu
Maddesinde yazili fiillerin islenmesi halinde bu filler igin 359 ve 360’ 1inc1 maddelerde 6ngoriilen cezalar
bu filleri isleyenler hakkinda hiikmolunur.

Ancak hiirriyeti baglayici ceza agisindan, VUK’ un 333’iincii maddesi fiili isleyen kisinin sorumlu
olacagimi belirtirken, vergi ve vergi ziyai cezasinda ayn1 durumdan bahsetmek olanaksizdir. Ciinkii tiizel
kisilerin kanuni temsilcilerinin gorevlerini yerine getirmesi sirasinda vergi kanunlarma aykir
hareketlerinden dogacak vergi cezalar asil olarak tiizel kisiler adina kesilir ve onlarin malvarligindan

10 frfan T.Barlass, Anonim Ve Limited Ortakliklarda Kanuni Temsilcilerin Vergisel Sorumlulugu. istanbul:
Vedat Kitapeilik, 2006,5.77.

11 Erhan Giimiis, "Limited Sirketlerde Vergi Borglarmdan Sorumluluk", Yaklasim Dergisi, Say1.187, Temmuz
2008,S.1-10.

12 Mehmet Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 4. Baski, Ankara: Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi,
2008.5.55.

13 Ozyer, 5.55.
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aranir. Tiizel kisilerin mal varligindan alinamadig: takdirde AATUHK na gore ortaklar veya kanuni
temsilcinin mal varligindan tahsil edilecegi tabiidir.

Sirketlerde, hapis cezasinin sorumlusu “fiili isleyen” kisi oluyor ve fiili isleyenin kanitlanabilmesi,
kanuni temsilcileri hapis cezasindan kurtarabiliyor ama olayin pratiginde, fiili isleyen kisinin tespiti cok
zor*,

Ornegin, ii¢ kanuni temsilcisi bulunan bir anonim sirkette, temsilciler ayri1 ayr1 idare-personel, alim-
satim ve teknik isler seklinde bir gérev dagilimi yapilmis ise, sahte belge kullanimiyla ilgili hiirriyeti
baglayici cezaya, alim-satim isleriyle ilgili temsilci muhatap olacaktir®®,

Ancak vergi kagakeilik suguna iligkin sorumlulugu murahhas iiyeye devredip olayin perde arkasinda
fiilen sucu isleyen kisinin sirket ile hi¢cbir resmi bag1 olmayan kisiler oldugunun tespit edilmesi halinde
sorumluluk kimin olacaktir?

Vergi kacgakeiliginda, sermayesi olmayan, yapilan ticari isten haberi olmayan vatandaglarin tizerine
acilan sirketler ile kacak¢ilig1 yapip vurgunu yapan kisiler daha sonra ortadan kaybolmaktadir. Kanuni
siireci ¢ok iyi bilen bu kagakgilik uzmanlari sirketin iizerine kayithh higbir mal varlig
bulundurmamaktadir. Zaten ortak ve temsilci veya miidiir olarak hicbir geliri olamayan vatandaslar
secildigi icin sirket tiizel kisiliginden tahsil edilemeyen vergi ayni zamanda bu kisilerden de tahsil
edilememektedir.

4. Vergi Kacakciliginda Perde Arkasi

Vergi kagakeilik suguna farkinda olmadan girebilecek sirketler i¢in gorev paylasimi yapilarak atanan
yoneticinin sorumlu olabilecegi, bu yol ile diger yoneticilerin hapis cezasindan kurtulabilecegini
acikladik. Ancak farkinda olmadan kacakeilik sucu islemenin yaninda bilerek yapan, bu isi meslek
haline getiren, bu yol ile ¢ok biiyiik hazine zararina, vergi kayip kagagina neden olan gercek veya tiizel
kisilerin gerek vergi kagakcilik suglarinda gerekse sebebiyet verdigi vergi kaybima kimlerin sorumlu
oldugu 6nem arz etmektedir.

Vergi kacirma, bilerek veya bilmeyerek vergi kanunlarina aykirn hareketlerle verginin hi¢ veya
zamaninda ddenmemesi ya da eksik 6denmesidir'®. Bagka bir tanimda vergi kagakgilig, vergi ile
yiikiimliiliiklerin vergi kanunlarina aykiri olarak kismen veya tamamen yerine getirilmemesi olarak
tanimlanmaktadir?’.

Yukarida verilen tanimlardan, vergi kacakg¢ilik suglarina girebilecek fiilleri igleyen kisi, her ne kadar
sirketin resmi ortagi veya yOneticisi olmasa da sirketi perde arkasindan dahi olsa sevk ve idare ediyorsa,
vergi kanunlaria aykir1 davrandigindan ve hazine zararina sebebiyet verdiginden bu durumun vergi
kagirma olarak tanimlanabilecegi goriisiindeyiz. Olayin gercek mahiyetinin manipiile edilmesi, bagka
kisi ya da sebepler gosterilmesi vergi kayip kacagi gercegini degistirmeyecektir.

4.1. Vergiyi Kaciran Kisinin Ozellikleri

Vergi kagiran kisilerin 6zelliklerine iliskin Siikrii KIZILOT un degerlendirmeleri asagidaki gibidir;

“Halk arasinda kullanilan “Minareyi ¢alan kilifin1 hazirlar” séziinde oldugu gibi, naylon fatura alip-
vermeyi aligkanlik haline getiren bazi uyaniklar(!), hapis cezasina “pratik ¢6ziim” bulmuglar. Anonim
sirketin yonetim kurulu {iyeligine ya da limited sirketin miidiirliigiine; odaci, kapici, amale, sofor,
sekreter, bulasikg1, alkolik, goban gibi kisileri getiriyorlar. Ileride naylon faturalar ya da hayali ihracat

14 Siikrii Kizilot,“Sirketlerde Gorev Dagilimi Yoluyla Hapis Cezasindan Kurtulma”, Yaklagim Dergisi,
Say1.115,Temmuz 2002.

15 Giirol Urel, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi. Ankara: Maliye Ve Hukuk Yayinlari, Istanbul,2007.5.968.
Bhttp://muhasebeturk.org/ecopedia/408-v/28272-vergi-kacirma-nedir-ne-demek.html, (09.09.2015)

7 Yusuf Artar, “Vergi Kagakeiligi ile Vergiden Kaginmaya iliskin Diizenlemeler”, Say1.103,Legal Mali Hukuk Dergisi,
Temmuz 2013.
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olaylar1 ortaya ciktiginda, yapilan islemlerin hukuki muhatabi da bu kisiler oldugu i¢in, perde

arkasindakilere bir sey olmuyor?®.”

Kanuni diizenlemeler ve fiili durumun tespitindeki giigliikler vergi kagak¢ilik uzmanlarinin igtahinm
kabartmaktadir. Ciinkii yapilacak vergi incelemelerinde olayin iizerinden belirli bir zaman ge¢mesi
nedeniyle delil bulmak ¢ok zordur. Bu durum daha ¢ok limited sirketlerde karsimiza ¢ikmaktadir.
Limited sirket, kurulusu itibari ile basit bir sirket tiirli oldugundan uygulamada en ¢ok karsilasilan sirket
olma o6zelligi tasidigindan vergi sisteminde yer alan bazi miiesseselerden haksiz kazang temin etmek
i¢in sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenlemek gibi amaglarla kurulabilmektedir®®.

Uygulamada piyasay1 dolandirmak veya yogun sekilde vergi kacak¢iligi yahut diger yasa disi islemler
yapmak amactyla kurulan veya bu tiir islemlere yonelen sirketlerde gercek ortak yerine, baskalarinin
ortak olarak gosterildiklerine veya kanuni temsilci olarak gercek yoneticiler yerine, yine yonetimde rolii
olmayan kisilerin kanuni temsilci olarak gosterildiklerine, boylelikle gercek faillerin isminin gegmedigi
ortamlar yaratildi§ina rastlanmaktadir®,

Ortakmig gibi veya kanuni temsilci imis gibi gosterilenlerin genellikle, ¢cok yasli, cok geng, ¢ok fukara
ve ¢ok cahil kisilerden olustugu ve bunlarin kiiciik menfaatler karsiliginda isimlerini ve imzalarini
kullandirdiklar1 goriilmektedir?!,

Sahte fatura diizenleyerek ¢ok diisiik komisyonlar ile piyasaya siiren kisiler hazinede KDV ve OTV
acisindan c¢ok biiylik kayba neden olmaktadir. Bunun yani sira vergi kanunlarindaki bazi1 muafiyet ve
istisnalardaki usulleri sahte faturalar ile asan kisiler de hazine zararina neden olmakta ve asil sorunu bu
alanlar teskil etmektedir.

5. Vergi Kacakeiliginda Perde Arkasindaki Kisilerin Sorumlulugu

Vergi kagakciliginda perde arkasindaki kisilerin sorumluluguna iliskin doktrinde Mehmet MAC’mn
aciklamalar agagidaki gibidir;

“Hukukta prensip olarak resmen kim ortak ise veya kim kanuni yonetici ise, bu sifatlardan kaynaklanan
islemlerde muhatap o kisilerdir. Kanunlarimizda, baskasinin arkasina gizlenme olaylarinda, perde
arkasindaki kigilerin muhatap alinmasina yonelik ¢ok agik hiikiimlere rastlanmamaktadir. Muhtelif
kanunlardaki bazi hiikiimlere ve temel hukuk kurallarina dayanilarak ve ¢ok kuvvetli ispat unsurlar
ortaya konularak, perde arkasindaki gergek faillerin muhatap almmasi mimkiin olabilir, ancak bu
konuda yeterli igtihat olusmus degildir.”

Vergi kacakeiliginda perde arkasindaki gergek kisilerin tespiti ve bu kisilere uygulanacak miieyyidelerin
vergi hukukundaki yeri bagliklar halinde asagida incelenecektir.

5.1. Gercek Kisilerin Tespiti

Miikelleflerin vergi incelemesi sirasinda ibrazini zorunlu kildig: bir takim 8devleri vardir. Ornegin VUK
256’daki defter ve belgelerin ibrazi. Miikellefler, defter ve belgelerini ibraz etmedigi takdirde VUK
359’a gore kagakgilik sugu islerler. Ancak bu usul ve esaslar perde arkasindaki gercek kisiyi ortaya
koyacak mabhiyette degildir. Yine VUK’un 257°nci ve Miikerrer 257 nci maddeleri de bu tiirden
Odevlerdir. Yerine getirilmegi takdirde miieyyidesi VUK ’ta yer alip aksi bir durumda gercek mahiyeti
ortaya koyacak bir inceleme teknigi veya Onerisi bulunmamaktadir.

18 Kuzilot, Sirketlerde Gorev Dagilimi Yoluyla Hapis Cezasindan Kurtulma.

19 Fethi Aygiin, “Odenmeyen Vergi Borcunun Limited Sirket Miidiir Ve Ortagindan Nasil Aranacagi”, Yaklasim
Dergisi, Say1.160, Nisan 2006,S 73-75.

20 Mehmet Mag, “Sirket Ortaklarmin Ve Kanuni Temsilcilerinin, Sirketin Odenmeyen Borglarindan Sorumlu
Tutulmas1”, Www.Archive.Ismmmo.Org. Tr/Docs/.../05-65%20mehmet%20mag¢.Doc ,(09.09.2015).

21 Mag, Sirket Ortaklarnin Ve Kanuni Temsilcilerinin, Sirketin Odenmeyen Borglarindan Sorumlu Tutulmast
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Vergi inceleme elemani kendisine bilgi vermeyen kisi hakkinda zorla bilgi isteyemez. Konu hakkinda
VUK’un 148’inci maddesi de bilgi istenilmek {izere ilgililerin vergi dairesine zorla getirilemeyecegini
hiikim altina almistir. Dolaysiyla denetim elemani gercek mahiyetin tespitinde ancak miikellefin
verecegi bilgiler ve veriler 15181nda tespit yapabilir.

Inceleme elemani, miikelleflerin resmi defter ve belgeleri iizerinde yaptigi inceleme ile yetinmeyip
tespite iliskin hususlar hakkinda VUK’un 148’inci madde hiikkmiine gore kamu kurumlarindan bilgi
isteyebilir. Banka verileri, incelemenin teknik ve biiyiikliigiine gore savcilik ve emniyet miidiirliigii ile
birlikte yapilan ¢alismalar ile klasik vergi incelemesi tekniginin Gtesinde elde edilen veriler ile perde
arkasindaki gercek kisiler tespit edilebilir.

Gerek aramali inceleme gerekse yargi ve emniyet birimlerince yapilan koordineli inceleme ve
arastirmalarda miikelleflerin resmi ticari kimliginin arkasinda bazi kisilerin sevk ve iradesi tespit
edilebilir.

Sahte fatura diizenleyerek hazine zararina sebebiyet veren ancak muvazaa ve peceleme ile iizerinde
hi¢bir mal varlig1 olmayan kisilerin arkasinda gizlenen kisilerin inceleme, arastirma ve sorusturma
neticesinde delillendirme ¢aligmalar1 ile tespit edilmesi halinde sirketlerin ddenmeyen vergi
bor¢larindan 6tiirli olayin perde arkasindaki gergek yoneticilerinin sorumlu tutulmasina iliskin vergi
hukukunda agik bir diizenleme yer almamaktadir.

Ancak perde arkasindaki kisiler, delillendirme g¢aligmalar1 ve kuvvetli deliller ile ispatlanip ortaya
koyulabilirse, VUK ve AATUHK’nun bazi hiikiimleri geregince bu kisilerin 6denmeyen vergi
borcundan &tiirii sorumlu tutulabilecegi kanaatindeyiz. Bu durumu bir 6rnek olay ile agiklayalim.

5.2. Ornek Olay

A miikellefi deniz araglarina akaryakit ikmali yapan bir limited sirkettir. Bu miikellef akaryakit ikmali
yapabilmesi i¢in gerekli olan lisans vb. gibi kanuni prosediirlerin hepsini yerine getirmistir. A Itd.sti
rafineriden OTV’sini ddeyerek satin aldig1 motorini gemilere teslim etmis gibi gosterip sahte faturalar
diizenlemistir. Daha sonra bu sahte faturalar1 rafineri firmalara ibraz edip sahte faturalarda yer alan OTV
tutarmni, 6 Nolu OTV tebligi uyarinca rafineri firmadan aldig1 akaryakitin OTV’sine mahsup etmistir.
Béylece A Itd sti’nin sahte faturalarda hesaplanan OTV tutari kadar vergi ziyaina sebebiyet verdigi vergi
inceleme elemanlarinca tespit edilmistir.

Ticaret Sicil Gazetesi’'nde ve vergi dairesindeki tarh dosyasinda sirket mudiiriiniin X kisisi oldugu ancak
inceleme ve sorusturma safhalarinda yapilan delillendirme ¢alismalar1 neticesinde X kiginin sadece
akaryakit istasyonunda calisan bir pompaci oldugu; sahte faturalari diizenleyip hazine zararina sebebiyet
veren ve sirkete ait tiim i, islem ve kararlar1 alan kisinin Y kisisi oldugu tespit edilmistir.

5.2.1. Olayin VUK’un 3’iincii Maddesi A¢isindan Degerlendirilmesi

Vergi kanunlar1 uygulanirken olaylarin gergek mahiyetinin esas alinmasina iliskin hiikim VUK’ un
3’lincii maddesinde yer almaktadir.

Ornek olayda vergiyi doguran olaydaki esas konu; A Itd sti’nin, rafineri firmadan OTV'sini ddeyerek
almis oldugu akaryakiti, deniz araglari adina diizenledigi sahte faturalar ile satis gostermesi ve s6z
konusu sahte faturalari rafineri firmaya ibraz ederek 6demis oldugu OTV'yi 6 nolu OTV Tebligi
kapsaminda daha sonra almis oldugu akaryakitin OTV'sine mahsup ederek vergiyi ziya ugratmasidir.
VUK’un 3’iincii maddesindeki ispat ve yorum miiessesesinin nasil degerlendirilecegine dair 143 Seri
No'lu VUK Genel Tebligi’nde, vergi kanunlarinin adaleti gergeklestirecek sekilde uygulanmasini temin
etmek tlizere, vergiye tabi olaylarin tespitinde her tiirlii delilin serbest¢e kullanilmasina ve ekonomik
acidan degerlendirilmesine imkan saglanmstir. Yani ispatlamanin sadece defter ve belge gibi delillerle
degil, her tiirlii delil ile yapilabilecegi kabul edilmistir.
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Ornek olayda, gercek mahiyette A Itd sti, hazine kaybmna Y kisisinin yoneticiliginde sebebiyet
verdiginden vergi kanunlarinin uygulamasinda bu kisinin de yonetici olarak degerlendirilmesi gerektigi
goriisiindeyiz. Delillendirme calismalart neticesinde toplanan verilerden sorusturmaya konu olayda
normal ve olmasi1 gereken durumun bu oldugu anlagilmaktadir. VUK un 3’iincii maddesinde, normal ve
mutad olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfetinin bunu iddia eden tarafa ait olacagi
hiikiim altina alinmustir.

5.2.2 VUK’un 11’inci Maddesinde Yer Alan Sorumluluk Hiikmii

VUK ’un 11’inci maddesi uyarinca mal alim ve satimi ile hizmet ifas1 dolayisiyla vergi kesintisi yapmak
ve vergi dairesine yatirmak zorunda olanlarin, bu yiikiimliiliikleri yerine getirmemeleri halinde verginin
O0denmesinden sermaye, organizasyon veya yonetimine katilmak veya menfaat saglamak suretiyle
dolayli olarak iligskide bulundugu tespit olunanlar miiteselsilen sorumludurlar.

VUK’un 11’inci maddesinde yer alan bu hiikiim vergi kesintisi yapmak ve vergi dairesine yatirmak
zorunda olanlar i¢in diizenlenmistir. Ancak Danistay tarafindan verilen cesitli kararlarda bu hiikmiin
cesitli vergi ihtilaflarinda da kullanilabilecegini belirtmistir. Buna iliskin Danistay 11’inci Dairesi’nin
08.04.1999 tarih ve E:1998/4562 - K:1999/1233 sayili kararinda, vergiyi ziyaa ugratan miikellef ile bu
ziyaa sebebiyet veren kisiler arasinda bir irtibat kurulmasi, tespit edilmesi veya kuvvetle bir izlenim
edinilmesi halinde katma deger vergisinin 6denmesinden sorumlu tutulabilecegi belirtilmistir.

Ornek olayimizda, yapilan inceleme ve sorusturma ¢alismalar neticesinde Y kisisinin sirketin tiim is ve
islemlerini kontrol ettigi ve yonettigi sonucuna vartlmigtir. Bu durum Danistay kararinda belirtilen “
miiteselsil sorumluluk i¢in vergiyi ziyaa ugratma yoniinden bir irtibat bulundugunun idarece tespit
edilmesi veya kuvvetle bir izlenim edinilmesi” sartin1 saglamaktadir.

AATUHK’nun A/1 Seri Nolu Tahsilat Genel Tebligi’nde miiteselsil sorumluluk agamasinda takibatin
oncelikle miikellef kurumdan daha sonra miiteselsil sorumlulardan aranilacagi belirtilmistir.
AATUHK’nun 35’inci maddesinde bu sorumlulugun sermaye hisseleri oraninda olacagi hiikiim altina
almmustir. S6z konusu perde arkasindaki kisiler i¢in boyle bir oran s6z konusu degildir. Ancak A/1 Seri
No’lu Tahsilat Genel Tebligi’'nin 7’nci boliimiinde ortaklik yapisinin belirlenmedigi durumlarda
sorumlulugun miiteselsilen tiim ortaklara ait oldugu hiikiim altina alinmistir.

Dolaysiyla Ticaret Sicil Gazetesinde ve vergi dairesindeki resmi kayitlarda sirketin resmi yoneticisi yer
almadigindan, harici delillendirme ve done c¢aligmalar1 neticesinde tespit edilen Y kisisinin A/1 Seri
Nolu Tahsilat Genel Tebligi’'nde yer alan “aksi kararlagtirilmis olmadikea, ortaklarin hep birlikte miidiir
sifatiyla sirket islerini idareye ve sirketi temsile mezun ve mecbur olduklari hiikme baglanmistir”
hiikmii uyarinca sirketi temsile mezun olacagi kanaatindeyiz.

5.2.3. AATUHKda Yer Alan Ihtiyati Tahakkuk Hiikmii

AATUHK’nun gerekcesinde bu kanunun amaclarindan biri “kamu idarelerinin alacaklarini emniyet
altinda bulundurarak, kolay ve seri bir sekilde tahsil etmek™ seklinde tanimlanmigtir.

AATUHK ’nun 17°nci maddesinde ihtiyati tahakkuk miiessesesi hilkme baglanmis ve amme alacaginin
tehlikeye girdigi hallerde heniiz tahakkuk etmemis alacaklar i¢in ihtiyati haciz uygulanmasi miimkiin
kilimustir.

AATUHK’nun 17°’nci maddesinde yer alan hiikiim asagidaki gibidir;

“Asagidaki hallerden birinin bulunmasi takdirinde vergi dairesi miidiiriiniin yazili talebi {izerine
defterdar ve/veya vergi dairesi bagkani, miikellefin heniiz tahakkuk etmemis vergi ve resimlerinden
Maliye Bakanliinca tespit ve ilan edilecek olanlarla bunlarin zam ve cezalarimin derhal tahakkuk
ettirilmesi hususunda yazili emir verebilir.

3. Tesebbiisiin muvazaali oldugu ve hakikatte bagkasina aidiyeti hakkinda deliller elde edilmisse.”
AATUHK’nun 17/3 maddesinde yer alan bu hiikiim, uygulamada zaman zaman goriildiigii gibi, vergiye
tabi faaliyetlerin paravan firmalar aracilig ile yiiriiterek vergi kacakc¢iligi yapanlarin borglu olduklari
amme alacaklarinin korunmas ile ilgilidir.
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AATUHK’nun 18’inci maddesinde ise tesebbiisiin muvazaali oldugu ve hakikatte bagkasina aidiyeti
hakkinda deliller elde edildigi takdirde ihtiyati haczin bu tesebbiisten faydalananlar hakkinda
uygulanacag belirtilmistir. Ilgili madde hiikmii asagidaki gibidir;

“ Madde 18: Ihtiyati Tahakkukun Neticeler

17 nci maddenin 3 iincli bendine giren hallerde ihtiyati haciz muvazaali tesebbiisten vergi ve resim
bakimindan faydalananlarin mallar1 hakkinda tatbik olunur.”

AATUHK’nun 18/3 maddesinde; tesebbiisiin muvazaali oldugu ve hakikatte baskasina aidiyeti
hakkinda deliller elde edilmigse ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk muvazaali tesebbiisten(paravan
firmadan) vergi ve resim bakimindan yararlananlarin, bagka bir ifade ile vergi kacake¢iligini paravan
firma aracilig1 ile yapanlarin mal varligina konacaktir. Paravan firmanin isleticisi durumunda goriilenler
zaten varliksiz kimselerdir. Paravan firma yoneticisi goriiniir duruma getirilmeleri de varliklarinin
olmayis1 nedenine dayanir.

Kanun gerekgesinde ihtiyati tahakkuk, muvazaali igslemlerde kamu alacagini teminat altina almak icin
paravan veya kanun gerekgesinde belirtilen kukla firmalarin arkasindaki gergek kisileri isaret etmekte
ve bunlar adina takibatin yapilmasi gerektigini belirtmistir.

Heniiz kesin olmayan tahakkuklar i¢in, muvazaali tesebbiiste bulunarak vergi kagake¢iligr ile hazine
zararia sebebiyet veren kisiler hakkinda haciz tatbik edildigine gore; kanaatimizce sorusturma ve
incelemeler neticesinde delillendirme calismalar1 ile ortaya konulan olayin gercek mahiyeti, vergi
inceleme raporlar1 diizenlenerek agiklanir ise; artik kesinlesme agsamasina gelmis tahakkuklar igin de
muvazaali tesebbiiste bulunanlar mal varliklar1 ile amme alacagindan sorumlu olmalidir.

Ornek olaymmizda miikellef kurum tarafindan yapilan tiim is ve islemlerin aslinda Y isimli sahis
tarafindan muvazaali bir sekilde yiiriitiildiigii tespit edilmisti. Bu durum AATUH nun 17/3 ve 18’inci
maddesinde yer alan ve yukaridaki aciklamalara uymaktadir. Dolaysiyla miikellef kurum hakkinda
diizenlenen raporlarda yer alan vergi ve vergi ziyai cezalarinin bu firma tarafindan 6denmemesi
durumunda, Y isimli sahsin 6denmeyen bu amme alacagindan sorumlu olmasi gerektigi goriisiindeyiz.

5.3. Perde Arkasi Yoneticilerin Sorumlulugunda Coziim Onerileri

Delillendirme c¢alismalar1 ile perde arkasindaki kisiler, kuvvetli deliller ile ispatlanip ortaya
koyulabilirse VUK ve AATUHK’nun bazi hiikiimleri geregince bu kisilerin 6denmeyen vergi
borcundan 6&tiirii sorumlu tutulabilecegini yukaridaki boliimde agikladik.

Ancak konu hakkinda vergi hukukunda agik bir hiikiim olmadigindan yapilan tespit ve neticesinde bu
kisiler adina diizenlenecek 6deme emirlerine itiraz edilebilecek ve konu yargiya taginacaktir. Bundan
dolay1 perde arkasindaki kisilerin tespit ve sorumlulugunda, kanunlarimizda yer alan miiesseseler ve
buralarda yapilmasi 6ngoriilen degisiklikler asagida agiklanmugtir.

5.3.1. Vergi Denetiminin Yeni Yapisi ve Kurumsal Esgiidiim

Vergi Denetiminde yeniden yapilanma ile vergi denetim elemanlar1 arasindaki uzmanlasma, vergi kayip
kagagin1 tespit etme ve bunun Oniine gegme adina énemli bir adimdir. Bu durumda Organize Vergi
Kagakeilig1 ile Miicadele Grup Baskanliklari’nda g¢alisan vergi miifettislerinin ¢aligmalar1 kayitdisi
ekonomi ile miicadelede ¢ok 6nemli bir konumdadir.

Ancak bu birimde calisan denetim elemanlarinin para hareketlerinin izini siirmesi agisindan BDDK
murakiplari, enerji piyasasi ve vergi mevzuatinin uyumlastirmasi i¢in EPDK Uzmanlari, Sug orgiitleri
ve vergi kacake¢iliginin gergek mahiyetinin ortaya c¢ikarilmasi ve sorumlu tutulmasi agisindan Emniyet
Genel Midirligi KOM Daire Baskanligi ve Cumhuriyet Bagsavciliklarindaki organize vergi
kacakeiliginda uzman Cumbhuriyet Savcilar ile koordineli ¢aligmasi hatta bu kisilerden olusacak ayri
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bir kurumda bu birimlerde ¢alisan uzman kisilerin birlikte ¢calismalarina zemin hazirlanmalidir. Hatta
bu birimde calisanlara genis yetkiler verilmelidir. Bdylece verilerin zamaninda, hizli ve etkin olarak
degerlendirilebilecegi ve delillerin karartilmadan kayip kacaga miidahale edilebilecegi kanaatindeyiz.
Ornegin? Belgika’da vergi kacagi konusunda uzmanlasmis 6zel bir birim kurulmustur. Bagimsiz calisan
bu Kurul, belli bir bélge ile sinirli olmaksizin iilke genelinde yetkilendirilmis olan bir birimdir. Kurul
biinyesinde, kendi alanlarinda c¢ok iyi derecede uzmanlasmis olmalar1 sebebiyle Maliye Bakanlig
disindaki diger bakanliklardan getirilen miifettisler de yer almaktadir.

5.3.2. Tiizel Kisilik Perdesinin Aralanmasi

Perdeyi kaldirma ilkesi bilindigi gibi tiizel kisilerin iyi niyet kurallarina aykiri sekilde yaptiklar
fiillerden dolay1 ortaklarin ve yoneticilerin sorumluluktan kaginmalarini engellemek i¢cin Anglosakson
ve Kara Avrupas1 hukukunda gelistirilmis bir kavramdir®,

Bir¢ok Avrupa iilkesi ve ABD mahkemeleri ile Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’nin uygulamalarinda
degislik adlar altinda kabul goren perdeyi kaldirma teorisi, Tiirk mahkeme uygulamasinda, ismen
zikredilmemekle birlikte vergisel yiikiimliiliikklerin aidiyetine iligkin olarak Danistay ictihatlarinda
“miicerret hukuki durumun degil, fiili durumun esas alinmas1” nitelendirmesi ile kabul gérmektedir?,

Teoriye bu ismin verilmesinin sebebi hukuki sorumluluktan kaginmak amaciyla farkli tiizel kisilik
savunmasi yapan kisilerin tiizel kisilik perdesi arkasina saklanmaya ¢alismalarina karsilik tiizel kisiligin
yok sayilmasiyla veya bu perdenin aralanmasi suretiyle perdenin arkasindaki gercek yiikiimliiniin
borgtan sorumlu tutulabilmesidir?®.

Perdeyi kaldirma teorisi ile tiizel kisiliklerin ayrilik ilkesinin kotiiye kullanildigi durumlarda, tiizel
kisilik dikkate alinmamakta, yani yokmus gibi hareket edilmekte ve ayr tiizel kisililik savunmasindan
yararlanmak isteyenlere izin verilmemektedir?®,

Yukarida anlatilanlardan anlasilacag tizere tiizel kisilik perdesi, teoride sirket ortaklarinin muvazaa ile
bazi islemlerini girket {izerinden yiiriitmesi veya bu kisilerin farkli firmalar kurarak hazine zararia
sebebiyet vermesi gibi nedenlerle sirket ortak ve yoneticilerinin sorumlulugunun, sirket tiizel kisisi degil
ortak veya yoneticiler nezdinde yiiriitiilmesi gerektigini ele almistir. Vergi hukukumuzda konu hakkinda
net hiikiimler bulunmasa da ¢esitli yargi kararlar gergek kisilerin sorumlu tutulabilecegi yoniindedir.

Sirketlerin ortaklik yapisinin diginda sirketi ger¢ek anlamda sevk ve idare edenlerin tespit edilmesi
halinde de sirket tiizel kisiligi perdesinin aralanmasi gerektigi, bu durumun Medeni Kanun’nun 2’nci
maddesi kapsaminda degerlendirilerek kanunlarin vermis oldugu haklar1 kétiiye kullanan ve boylece
hazine zararina sebebiyet veren kisilerin sorumlu tutulmasi gerektigi kanaatindeyiz.

5.3.3. AATUHK’da Yapilmasi Gereken Diizenleme
AATUHK’un 17/3 maddesinde, tesebbiisiin muvazaali oldugu ve hakikatte bagkasina aidiyeti hakkinda

deliller elde edildigi takdirde yapilacak 6n hesaplamalara gore belirlenen tutarlar iizerinden ihtiyati
tahakkuk, ayni1 kanun’un 18’inci maddesinde ise tesebbiisiin muvazaali oldugu ve hakikatte bagkasina

22 Can Dogan-Tuncay Kapusuzoglu, “Cesitli Ulkelerde Vergi Denetiminin Organizasyonu Ve Cikarilabilecek Bazi Dersler”,
Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1.283,Mart 2005,s.22.

23|, Uluslararast Ticaret Hukuku Sempozyumu
http://dosya.marmara.edu.tr/huk/Sempozyumyay%C4%B1nlar%C4%B1/t%C3%BCzelki%C5%9Fillikperdesininaralanmas%
C4%B1/aciliskonusmalari.pdf, (09.09.2015).

24 Unal Tekinalp, Yeni Limited Ve Anonim Ortakhklar Hukuku fle Tek Kisi Ortakhginin Esaslari. 2.
Baski, Istanbul: Vedat Yaymcilik, 2012,5.389-390.

25 1. Uluslararast Ticaret Hukuku Sempozyumu
http://dosya.marmara.edu.tr/huk/Sempozyumyay%C4%B1nlar%C4%B1/t%C3%BCzelki%C5%9Fillikperdesininaralanmas%
C4%B1/aciliskonusmalari.pdf ,(09.09.2015).

%6 Tekinalp,s.387.
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aidiyeti hakkinda deliller elde edildigi takdirde ihtiyati haczin bu tesebbiisten faydalananlar hakkinda
uygulanacag belirtilmistir.

Kanun, ihtiyaten amme alacagini garanti altina almak i¢in bdyle durumlarda tahakkukun kesinlesmesini
beklemeden haciz yapilmasini 6ngérmiistiir. Ancak yapilan incelemeler neticesinde diizenlenen
raporlardaki vergi tarhiyatlariin kesinlesmesi halinde AATUHK’a istinaden 6deme emirleri miikellef
kurum adina diizenlemektedir. Miikellef kurumdan kanuni siire¢ i¢erisinde bu amme alacaginin tahsil
edilememesi halinde AATUHK un Miikerrer 35’inci maddesi uyarinca kanuni temsilciler, sahsi mal
varliklari ile amme alacaginin 6denmesinden sorumlu olacaktir. Ancak kanuni temsilcilerin muvazaa ile
sirketlere tescil ettirildigi, sirketin gercekte farkli kisilerin aidiyetinde oldugu, tiim is ve islemlerin bu
gecek kisilerce sevk ve idare edildigine dair delillerin ortaya konulup ispatlandig1 takdirde bu gercek
kisilerin amme borglarinin tahsiline iligskin bir diizenleme bulunmamaktadir.

Bu durumda sirketi gercek anlamda sevk ve idare edenlerin tespiti halinde bu kisilerin miiteselsil
sorumlu olduguna ve 6deme emirlerinin bu kisiler adma diizenlenmesi gerektigine dair kanuni
diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

5.3.4. Sahte Fatura Diizenleyen Kisilerden Teminat Isteme ve Bu Kisilere Ticaret Yasag
VUK’un 153/A maddesinde sahte belge diizenleyen miikelleflerle ilgili islemler nedeniyle teminat
gosterilme yiikiimliiliigii getirilmistir. 2014 yil1 i¢in belirlenen 75.000 TL teminat tutarinin artirilmasi
gerekir.

Yeniden miikellefiyet tesis edilen kisi veya kurumlarin s6z konusu fiilleri tekrar islemis oldugunun tespit
edilmesi halinde VUK un 160’1nc1 maddesinin iigiincii fikrasina gore miikellefiyetleri terkin edilecegi,
altt yil siireyle vergi tesvik ve desteklerden yaralanamayacagi hiikiim altina alinmigtir. 2014 yilinda
getirilen bu diizenleme siiphesiz sahte fatura diizenlemeyi azaltacaktir. Ancak resmiyette sahte faturalar
diizenleyen kisiler birileri tarafindan kullanildigt i¢in bu kanuni diizenleme asil failleri
kapsamamaktadir. Dolaysiyla yukarida anlatilan gerekcelerdeki gibi asil sahte fatura diizenleme
organizasyonunu sevk ve idare edenlerin tespiti halinde bu kanun hiikmiiniin bunlar adma da
uygulanmasi1 yerinde olacaktir. Hatta sahte fatura diizenlemenin 6niine gecilmek isteniyor ise sahte
fatura diizenleyen kisilerin bir daha hicbir ticari faaliyet yapamayacagi da bu kanun maddesinde hiikiim
altina alinmalidir.

SONUC

Vergi borclusu gergek veya tiizel kiginin 6demek ile ylikiimlii oldugu vergi, vergi kanunlarinin vergiyi
bagladiklar1 olaymm vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogmaktadir. Asil vergi bor¢lusu
miikellef olmakla beraber devlet, vergi tahsilatim1 kolaylastirmak, hizlandirmak ve vergi alacaginm
giivence altina almak amaciyla, vergi miikellefi ile iliski i¢inde olan ii¢lincii kisileri de miikellef ile
birlikte veya onun yerine vergi borcunun 6denmesinden sorumlu tutmustur. Boylece verginin 6denmesi
bakimindan, alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisi vergi sorumlusu olacaktir.

Sirketlerin 6deyemedigi vergi borcundan, miikellef kurumun tiizel kisilige bagli resmi ortaklar
sorumludurlar. Fakat giiniimiizde vergi kacakeiligina sebebiyet verip, vergi borcunu 6deme ve hapis
cezasi ile kargilagmak istemeyen kisiler, baskasi iizerine sirket kurarak bu sorumluluktan kagmak
istemektedirler.

Bu kisilerin, yapilacak vergi incelemeleri ve sorusturmalar neticesinde tespit edilmesi halinde,
O6denmeyen amme alacagindan sorumlu tutulup tutulmayacagi hususunda AATUHK ve VUK’da agik
bir hiikiim bulunmamaktadir.

Vergi kagakciliginda, tiirlii yontemler ile yapilan ticari isten haberi olmayan vatandaslarin iizerine agilan
sirketler ile kacak¢ilif1 yapip vergiyi gergek anlamda ziya ugratan gercek kisiler daha sonra ortadan
kaybolmaktadir. Boylece kanuni temsilci, hi¢bir geliri olmayan vatandaslardan se¢ildigi i¢in sirket tiizel
kisiliginden tahsil edilemeyen vergi ayn1 zamanda bu kisilerden de tahsil edilememektedir.

Kanuni temsilcisinin hi¢bir geliri olmayan kisilerden olustugu sirketlerde vergi kayip kagagin tahsil
etmek acisindan perde arkasindaki kisilerin tespiti ¢ok onemlidir. Vergi inceleme elemaninin VUK’da
yer alan gorev ve yetkilerini kullanarak bu kisileri tespit etmesi ¢ok zordur. Bu kisilerin tespiti klasik
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vergi inceleme yontemlerini agmakta ve harici done ve ¢aligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ciinkii vergi
inceleme eleman1 gercek mahiyetin tespitinde ancak miikellefin verecegi bilgiler ve veriler 1518inda
tespit yapabilir. Vergi inceleme elemani kendisine bilgi vermeyen kisi hakkinda zorla bilgi isteyemez.
Ancak miikelleflerin resmi ticari kimliginin arkasina gizlenen kisilerin, aramali incelemeler, yargi ve
emniyet birimleri ile birlikte yapilan koordineli inceleme ve arastirmalar ile tespiti ise miimkiindiir.

Delillendirme ¢aligmalar ile perde arkasindaki kisiler ortaya koyulabilirse VUK ve AATUH nun bazi
hiikiimleri geregince bu kisiler, 6denmeyen vergi borcundan 6tiirii sorumlu tutulabilecektir. Ancak konu
hakkinda vergi hukukunda ag¢ik bir hiikiim olmadigi i¢cin bu kisiler adina diizenlenecek 6deme
emirlerine, asil vergi kagakc¢iligini yapan kisiler itiraz edebilecek ve konu yargiya tasinacaktir.

Bundan dolay1 perde arkasindaki kisilerin tespit ve sorumlulugunda, kanunlarimizda yer alan
miiesseselerde bir takim diizenlemeler yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir. S6z konusu oneriler
asagidaki gibidir;

» Muvazaa halinde sirket tiizel kisiligi arkasinda saklanan perde arkasi gercek yoneticileri
sorumlu tutmak i¢in VUK un 3. maddesindeki hiikmii, * vergiyi doguran olay ve bu olaya neden
olan kisilere iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir.” seklinde degistirmek yararl olabilir.
Boylece vergiyi doguran olaya neden olan gergek/tiizel kisilerin tespitinde gergcek mahiyet her
tirlii delil ile ispat edilebilecek, sirket tiizel kisiligi ve ortakligini perde olarak kullanan gergek
kisiler, VUK’un bu hitkmii ile vergiyi doguran olay neticesinde tarh edilecek vergi ve
cezalarindan sorumlu olacaktir.

» VUK’un 11’inci maddesindeki vergi kesenlerin sorumlulugu hiikkmiiniin, perde arkasindaki
gercek kisileri sorumlu tutmak icin kanun maddesini; “verginin 6denmesinden menfaat
saglamak suretiyle dolayli olarak iliskide bulundugu tespit olunanlar miiteselsilen
sorumludurlar” seklinde degistirmek, perde arkasindaki kisileri sorumlu tutacaktir.

» AATUHK’un “Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugu” baglikli 35. Maddesine “Sirketi gercek
anlamda sevk ve idare edenlerin tespiti halinde bu kisiler miiteselsil sorumlu olurlar ve 6deme
emirleri bu kisiler adina diizenlenir” hiikkmiiniin eklenmesi yerinde olacaktir.

> Ulkemizdeki vergi kacak¢iligmin gercek mahiyetinin tam anlamiyla ortaya koyulmasi
acisindan; Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu Organize Vergi Kagakeiligi ile Miicadele
Grup Baskanliklarinda gorevli Vergi Miifettisleri, BDDK murakiplari, EPDK Uzmanlari,
Emniyet Genel Miidiirliigi KOM Daire Bagkanligi ve Cumhuriyet Bagsavciliklarindaki
organize vergi kacak¢iliginda uzmanlasmis Cumhuriyet Savcilar1 koordineli ¢alismali hatta bu
kisilerden olusacak ayr1 bir birimde, alaninda uzman bu kisilerin birlikte ¢alismalarina zemin
hazirlanmalidir,

Bu calismada Ozetle, sirketlerden amme alacaginin tahsil edilememesi halinde mevcut kanun
hiikiimlerine goére amme alacaginin 6denmesinden sorumlu kanuni temsilcilerin kimler oldugunu
acikladik. Calismamizda ayrica, yapilan denetimler neticesindeki inceleme ve arastirmalardan, sirketin
gercgek temsilcilerinin kanuni temsilciler disindaki iiglincii kisiler oldugunun tespiti halinde; bu kisilerin
s0z konusu amme alacaginin 6denmesinden sorumlu olma hususunun vergi hukukundaki mevcut
diizenlemeler ile acikca ortaya konulamayacagini ortaya koyduk. Tespit ettigimiz sorunun ¢éziimii i¢in
kurumsal eggiidiimiin 6nemini ve VUK ile AATUHK’da ¢esitli kanuni diizenlemeler yapilmasinin
gerekliligini belirttik.
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