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Ozet

Gliniimiiz diinyasinda bdlgeler aras1 dengesizlik, gelismis ve gelismekte olan tiim {ilkelerin kars1 karsiya olduklar1 6nemli bir
problem haline gelmistir. Bu problem daha ¢ok az gelismis iilkelerde kendini daha belirgin bir sekilde gostermekle birlikte
sosyoekonomik gelismislik diizeyi bakimindan geligmis tilkelerin i¢inde de kendi aralarinda goreli olarak gelisme farkliliklari
bulunan bolgeler ortaya ¢ikmustir. Ulke i¢inde zamanla ortaya ¢ikan bu gelismislik farklari pek ¢ok sosyal ve ekonomik
sorunlar1 beraberinde getirmis ve bu nedenle iilke diizeyinde sosyoekonomik entegrasyonu saglamak amaciyla, bolgeler
arasindaki farkliliklar1 azaltmaya yonelik uygulamalar hayata gecirilmeye baslanmigtir. Bu minvalde 6zellikle kiiresellesme
stirecinde daha da on plana ¢ikan degisim ve doniisiimler kalkinma politikalarinin amag¢ ve uygulamalarinda da degisimlere
sebebiyet vermis ve bu durum beraberinde yeni bir ydnetim ve drgiitlenme yapisinin zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Yaganan
bu paradigma degisimi zaman igerisinde merkeziyetci bir yaklasimdan ziyade adem-i merkezi bir yapiya dogru doniismeye
baslanms ve bu siire¢ dahilinde kalkinma ajanslar1 ortaya ¢ikmustir. Ingiltere’de de bolgesel gelismislik farklarmin giderilmesi
adina kalkinma ajanslari kurulmustur. Bununla birlikte 2000’11 yillarin bast itibariyle baslayan etkinlik tartigmalar1 ¢ercevesinde
yasanan tartigmalar ve 2010 yilinda iktidara gelen koalisyon hiikiimetinin bolge dlgegini terk etmesi sonucunda 2011 yili
itibariyle Ingiltere’de kalkinma ajanslarnin faaliyetlerine son verildigi goriilmiistiir. Bu calismanim konusunu Ingiltere’deki
kalkinma ajanslar1 olusturmaktadir. Caligma ile Ingiltere’deki kalkinma ajanslarmin tarihsel gelisimi ve mevcut durumunun
ortaya konulmasi amaglanmustir. Caligmada literatiir taramasina dayali nitel bir aragtirma yontemi takip edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ingiltere, Bélge Politikalari, Kalkinma Ajanslari, Bolgesel Kalkinma Ajanslari.

Abstract

In today's world, interregional imbalance has become an important problem faced by all developed and developing countries.
Although this problem manifests itself more clearly in underdeveloped countries, regions with relative development differences
among themselves have emerged within developed countries in terms of socioeconomic development level. These differences
that have emerged over time within the country have brought about many social and economic problems, therefore, in order to
ensure socioeconomic integration at the country level, practices have begun to be implemented to reduce the differences
between regions. In this regard, the changes and transformations that have become more prominent, especially in the
globalization process, have also caused changes in the goals and practices of policies, and this has revealed the necessity of a
new management and organizational structure. Over time, this paradigm shift began to transform from a centralist to a
decentralized structure, and development agencies emerged within this process. Development agencies have been established
in England to eliminate regional development differences. As a result of the debates within the framework of the effectiveness
that started in the early 2000s and the abandonment of the regional scale by the coalition government that came to power in
2010, the activities of development agencies in England were terminated as of 2011. The subject of this study is development
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agencies in England. The aim of the study is to reveal the historical development and current situation of development agencies
in England. A qualitative research method based on literature review was followed in the study.

Keywords: England, Regional Policies, Development Agencies, Regional Development Agencies.
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1. Giris

Kiiresellesme siirecinde yasanan degisim ve doniisiimler kalkinma politikalarinin hedef ve
uygulamalarinda da degisimlere neden olmus ve beraberinde yeni bir yonetim ve drgiitlenme yapisinin
zorunlulugunu meydana ¢ikarmistir. Yasanan bu paradigma degisimi merkeziyetci bir yaklagimdan
ziyade adem-i merkezi bir yapiya dogru evrilmeye baslamistir. Bolgesel kalkinma ajanslari da bu
degisim ve gelisim siirecinin sonucunda ortaya ¢ikan yeni bir model olmustur. Bu kapsamda kalkinma
ajanslari, kendine has teknik ve finansman yapilarma sahip, herhangi bir kér amaci tagimayan, kamu,
0zel sektor ve sivil toplum kuruluslar: basta olmak iizere bdlgedeki tiim paydaslarin danisman, karar
alic1 ve uygulayici oldugu bir bélgesel kalkinma sistemi olarak ortaya ¢ikmustir (Oztiirk ve Sézdemir,
2014:1).

2000’11 yillar itibariyle Diinya genelinde ‘kalkinma ajansi’ olarak adlandirilan yaklasik olarak
20 bin kurulus bulunmaktadir (Ozen, 2005: 2). Kalkinma ajanslarmin biiyiik bir cogunlugu Avrupa’da
olmak {iizere bir¢ok farkli {ilkede kalkinma ajans1 bulunmaktadir. Kalkinma ajanst kurma deneyimleri
tilkeden tilkeye gesitlilik gostermekle birlikte her kalkinma ajansi kendine has bir sekilde faaliyetlerini
yiiriitmektedir. 1933 yilinda ABD’de kurulan Tennessee Valley Authority 6rneginden sonra gesitli
tarihlerde; Almanya, 1spanya, Fransa, Bel¢ika, Romanya, Danimarka, Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
Slovakya, Polonya, Isve¢, Hollanda, italya, Irlanda, Portekiz, Ingiltere, Litvanya, Yunanistan gibi
Avrupa iilkeleri ile Japonya ve Brezilya gibi farkli cografyalardaki iilkelerde de kalkinma ajansi
kurulmustur (Turan, 2007: 30-36).

En belirgin amac1 belirli bir boélgenin ekonomik kalkinmasini saglamak (Rosch, 1992: 7) olan
kalkinma ajanslarinin amaglarii; bolgesel stratejilerin hayata gegirilmesi, yerel ve bdlgesel
girisimciligin desteklenmesi, alt yap1 hizmetlerinin sunulmasina yardimer olma, 6zel sektoriin gelecegi
adina yerel-bolgesel ¢oziimler olusturma ve bolgesel talepleri karsilayacak yeni tiriin ve hizmet sunumu
icin finansal garantiler olusturma olarak siralayabilmek miimkiindiir (Demirci, 2003: 16).

Bu yapilarin hukuki ve 6rgiitsel organizasyonlari, gorev, yetki ve sorumluluklari, diger kurum
ve kuruluslarla olan iliskileri ciddi farkliliklar olusturmakta ve genel bir ‘kalkinma ajansi’ modeli
tanimlamay1 olduk¢a zor hale getirmektedir. Bununla birlikte, kalkinma kavraminin dogas1 geregi
dinamik yapisina uygun bir sekilde kalkinma ajanslarinin yapilari, faaliyetleri ve finansman kaynaklari
da zaman i¢inde oldukga ¢esitlenmistir. Kalkinma ajansi kavraminin 1980°1i yillarda yayginlagsan kamu
isletmeciligi anlayis1 ve kiiresellesme ile birlikte 1990’11 yillarda yayginlasan yonetisim anlayisinin bir
{iriinii oldugunu da sdyleyebilmek miimkiindiir (Ozen, 2005: 2).

Kalkinma ajanslarinin diinya genelindeki yayginligindan ve uygulama 6rneklerinden hareketle
bu calismann konusunu Ingiltere’deki kalkinma ajanslari uygulamasmin  mevcut durumu
olusturmaktadir. Caligmanin amaci bdlgesel kalkinmada lokomotif gorevi iistlenebilen kalkinma
ajanslarmin, Ingiltere’de nasil bir gelisim sergiledigi ve mevcut durumunun ne oldugunun ortaya
konulmasi olup, yontem olarak literatiir taramasina dayali nitel arastirma yontemi takip edilecektir.

Calisma ti¢ boliim tlizerinden kurgulanmis olup, ilk bélimde kalkinma ajanlarina iligkin
kavramsal bir gergeve ile tarihsel gelisimine iliskin bilgiler verilecek, ikinci boliimde ise Ingiltere’deki
kalkinma ajanslarina iligkin agiklamalar yapilacaktir. Son boliimde ise genel bir degerlendirme yapilarak
caligsma nihayete erdirilecektir.

2. Kalkinma Ajanslari: Tarihsel Gelisim ve Kavramsal Tarihsel Gelisim

Glinlimiiz diinyasinda bolgeler aras1 dengesizlik, gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin kars1
karsiya olduklar1 6nemli bir problemdir. Bu problem daha ¢ok az gelismis iilkelerde kendini daha fazla
gostermekle birlikte sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi bakimindan gelismis iilkelerde de kendi i¢inde
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goreli olarak gelisme farkliliklar1 bulunan bolgeler ortaya ¢ikmustir. Ulke icinde zamanla ortaya ¢ikan
bu gelismislik farklar1 pek ¢cok sosyal ve ekonomik sorunlar1 beraberinde getirmis ve bu nedenle iilke
genelinde sosyoekonomik biitiinlesmeyi saglamak amaciyla, bolgeler arasindaki farkliliklar1 azaltmaya
yonelik yeni yaklagimlar giindeme gelmeye baglamistir (Akis, 2011: 238).

Ayrica ulusal ve bolgesel diizeyde rekabet edebilirlik ve dengeli bir ulusal gelisme diizeyinin
yakalanmasi arayisinda olan hiikiimetler bir tercih degisimine yonelmis ve tercihlerini yeniden
dagilimdan ziyade bolgesel biiylimeye dogru degistirmislerdir. Bu dogrultuda bdolgesel ve yerel
kalkinma araglarinin kapsami ve muhteviyati da genislemeye baglamistir (Yildirim, 2015: 7).

Daha o6nce de deginildigi iizere 6zellikle 20. yiizyilin son ceyregi itibariyle kiiresellesme
siirecinde yasanan hizli degisiklikler kalkinma politikalarinin amaglarinda ve pratiklerinde ciddi
doniistimlere neden olmug ve bu durum ydnetisim anlayisi ¢cercevesinde yeni bir yonetim ve orgiitlenme
yapisini zaruriyet haline getirmistir. Kendisine giderek artan bir sekilde uygulama alan1 bulan bu anlayis
merkeziyetci bir yaklasim yerine 4dem-i merkezi bir yapiya dogru gegisi beraberinde getirmis ve
kalkinma ajanslar1 ya da literatiirdeki adlariyla bolgesel kalkinma ajanslari bu degisim siirecinin
sonunda ortaya ¢ikan bir model olmustur (Oztiirk ve S6zdemir, 2014: 1).

Yeni is firsatlarinin ortaya c¢ikartilmasi, kirsal ve sehirsel alanlar arasindaki mekansal
dengesizligin giderilmesi, bdlge ici potansiyel firsat alanlarinin degerlendirilerek dogrudan yabanci
yatirimin bdlgeye ¢ekilmesi, eski ve yeni girisim faaliyetlerinin desteklenmesi gibi bir¢cok farkli konuda
faaliyette bulunan kalkinma ajanslar1 bolgesel kalkinmanin lokomotifi olan yeni aktorler olarak ortaya
¢ikmustir (Yilmaz, 2011: 35).

Bununla birlikte diizenleme ve denetleme kurumlari gibi karar alma giiclinii kamudan alan ancak
aldig1 bu yetkinligi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar ile paylasan ve yonetisimci kurumlar olarak
ortaya ¢ikan kalkinma ajanslar1 gelismekte olan tilkelere nazaran OECD iilkelerinin ¢ogunda daha etkin
bir sekilde calismakta ve iyi yonetisimin gerekliliklerinin cogunu daha etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirmektedirler. Bu kapsamda OECD iilkeleri igerisinde kalkinma ajanslarin, diisiik yonetisim
performansi gosterdiklerine yonelik bir 6rnek bulunmamakta ve yerel paydaslarca sahiplenilen ve
koordinasyon giicliigli cekmeyen ajanslarin daha etkin calistiklar1 goriilmektedir (Kuran, 2019: 68).

Kalkinma ajanslarina iliskin agiklamalara gegmeden once kisaca kalkinma ve bolgesel kalkinma
kavramlariin ne olduguna iligkin bir girizgadh yapmanin konuyu daha iyi anlama noktasinda faydali
olacagi degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda kalkinmanin “kisi basina diisen milli gelirin reel, devamli
ve dengeli olarak artmasi, gelismenin sagladigi nimetlerden biitiin halkin yararlanacagi bir ortam
doguran, biinyesel bir degisme ile iiretim ve kisi basina diisen milli gelirin artirilmasi, ekonomik ve
sosyokiiltiirel yapinin degistirilmesi ve yenilestirilmesi” gibi anlamlart bulunmaktadir (Cankorkmaz,
2011: 116).

Bolgesel kalkinma kavrami ise “lilke biitiiniinde yer alan bolgelerin, ¢evre bolgeler ve diinya ile
kargilikli etkilesimi ile olugan boélge vizyonunu dikkate alan, katilimcilik ve siirdiiriilebilirligi temel ilke
edinen ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi, ekonomik ve toplumsal potansiyellerin harekete gecirilmesi
yoluyla bolge refahinin yiikseltilmesini amaglayan ¢aligmalar biitiinii” ya da “genis ulusal siirdiiriilebilir
kalkinma stratejisinin tutarliligi konusunda, genel rekabet dengelerini bozmayan etkinlik ve refah
kazandirici ¢abalarin tiimii” gibi tanimlar1 bulunmaktadir (Acar, 2006: 7-8).

Kalkinma ajanslarinin ilk defa ortaya c¢ikisi 20 yiizyilin ikinci geyreginin baglarina kadar
gotiiriilebilmektedir. Bu ajanslarin Diinya’da ki ilk 6rnegi ABD’de 1933 yilinda kurulan TVA
(Tennessee Valley Authority) olmustur. TVA ABD’nin gorece yoksul olan sekiz giiney eyaletinin
kalkindirtlmas1 hedefiyle kurulmus olan bir bolgesel kalkinma programi olmustur. Havza esasl bir
bolgesel kalkinma 6zelligine sahip olan TV A ile Tennessee Nehrinin dogal kaynaklarinin gelistirilmesi,
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korunmasi ve akilci bir sekilde kullanilmasi hususunda genis ¢apli planlama faaliyetlerine baglanilmistir
(Dura, 2007: 142).

“Hiikiimet kadar giiclii, 6zel sektor kadar esnek ve atak™ bir yap1 olarak ¢aligmasi planlanan
TAYV, insa ettigi 31 baraj ile bir yandan elektrik enerjisi fiyatlarini asagiya ¢cekmis bir yandan da tarim
sektoriinde verimlilik artig1 gergeklestirerek birgok isletmenin bolgeye gelmesini saglamigtir (Kuran,
2019: 63).

Kalkinma ajanslarinin ilk 6rnegi ABD’de hayata gecirilmis olsa da anladigimiz manada
kalkinma ajanslarin kurulup yayildiklar1 zaman dilimi ve mekani II. Diinya Savas1 sonrasinin Avrupa’si
olmustur. II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle, kalkinmada bolgesellik 6nem kazanmaya baslamis ve
savasin getirdigi yikici etkiler ekonominin ¢okmesine neden olarak bolgesel farkliliklar: derinlesmistir.
Bolgesel farkliliklarin bertaraf edilmesi gayesiyle bolgesel politikalar 6nem kazanmaya baglamis ve
yavas yavas kalkinma ajanslar1 Avrupa’da yayginlasmaya baslamistir (Baykal, 2010: 45).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kalkinma ajanslar1 1950°1i yillarda Fransa, Belgika, Irlanda ve
Avusturya’da, 1960 ve 70°1i yillarda Ingiltere, Almanya, italya ve Hollanda’da, 1980°li yillarda ispanya,
Finlandiya, Danimarka ve Yunanistan’da, 1990’I1 yillarda ise Estonya, Macaristan, Litvanya,
Bulgaristan, Polonya, Portekiz, Isveg gibi diger Avrupa iilkelerinde kurulmustur (Y1lmaz, 2011: 35).

Avrupa’da kurulan birinci dalga kalkinma ajanslari II. Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikardig felaket
derecesinde yikim, sanayi faaliyetlerinde yasanan gerileme ve bu nedenle terkedilmis yerlerin yol agtig
mekansal krizlerin ortadan kaldirilmas: gibi ivedilikle ¢6ziilmesi gereken problemlere kisa vadede
¢cOziim iiretmek gayesiyle kurulmuslardir. 1960’1 ve 1970’li yillar “Rust Belt” olarak da bilinen
ABD’nin eski ve agir sanayi bolgelerinde ortaya ¢ikan problemlerin giderilmesine karsilik olarak
kalkinma ajansi1 kurulmasina denk gelen 2. Dalga dénemi olmus, 1980 ve 1990 yillar1 arasindaki donemi
kapsayan 3. Dalga ile Dogu Asya, yasamis oldugumuz 4. Dalga ile de Latin Amerika, Gliney Asya,
Afrika ve Dogu Avrupa’da kalkinma ajanslarinin kurulmasi siireci giliniimiize kadar devam etmistir
(Kuran, 2019: 63-72).

Fransa’da kurulmus olan Agence Regional Development (ARD), Picardie bolgesinin ekonomik
faaliyetlerin canlandirilmasi ve gelistirilmesi amaciyla faaliyete gecirilmis ve faaliyetleri arasinda bolge
planlarini gelistirmek, sanayinin kurulabilmesi i¢in gerekli olan altyapi yatirimlar ve sanayi tesviklerini
sunmak, yabanci yatirimeilarin bolgeye gelmesini saglamak olmustur (Sezgin, 2013: 91-92).

Avusturya’da faaliyet gdsteren Yukar1 Avusturya Is Ajansi ise kamu kurulusu statiisiine sahip
bir kalkinma ajanst olup, yukari Avusturya’da yatirrm yapmak isteyen yatirimcilara ve bolgede
faaliyette bulunan firmalara yer se¢imi, uygun tesvik olanaklari, inovasyon projeleri ve yeni pazarlar
bulunmasina yardim etme konusunda danmismanlik saglamakta ve 6zel sektdrde faaliyette bulunan
firmalarin insan kaynaklariin gelistirilmesine yonelik egitimler diizenlemektedir (Kalkinma Bakanligi,
2018: 8).

Sviluppo Italia Kalkinma Ajansi ise Italya’nin giiney bolgelerinin rekabet giiciinii gelistirmek,
bu bolgelerdeki girisimcilik kiiltiiriinii oturtmak ve bolgelerin potansiyellerini hayata gecirebilmek icin
ihtiyag olan fiziki, ekonomik ve idari altyapiy1 olugturmak ve proje liretme becerisini gelistirmek iizere
kurulmustur. Sviluppo Italia merkezi devlet tarafindan ulusal bir ajans olarak hayata gegirilmis olup,
daha sonra iilkenin 16 bdlgesinde taleplere gore farkli fonksiyonlar iistlenen subeler agmistir (Turan,
2007: 60-61).

Anladigimiz manastyla kalkinma ajanslarmin ¢ikis noktast olarak degerlendirilebilecek olan
Avrupa kitasinda faaliyet gosteren kalkinma ajanslari, ilk baglarda ¢ogunlukla altyapi ve tarim
konularina yogunlasirken, sonraki yillarda bu ajanslarin faaliyet alanlar1 sanayilesmeyi gelistirmeye
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dogru kaymis, son donemde ise hizmet sektorii ve ileri teknolojilerin desteklenmesini yoniinde bir
degisim yasanmustir (Kuran, 2019: 72).

Kalkinma ajanslarinin rgiitsel organizasyonlarinin farkliliklar gostermesi, ¢esitli fonksiyon ve
amaclarinin olmasi farkli tanimlamalara neden olmakla birlikte (Baykal, 2010: 43), genel olarak
kalkinma ajanslari merkezi hiikiimetten bagimsiz bir sekilde, sinirlar1 dnceden tanimlanmig bir bélgenin
ekonomik yonden kalkindirilmasi gayesiyle olusturulmus idari birimler olarak tanimlanabilmektedir
(Eren ve Cidecigiller, 2011: 392).

Halkier (2006: 3-4) kalkinma ajanslarini; “agwrliklt olarak 'yumusak' politika araglarinin
entegre kullanimi yoluyla yerel ekonomik kallkinmay: tesvik etmek igin tasarlanmis, merkezi ve yerel
yonetim ana akvmumin disinda, bolgesel temelli, kamu tarafindan finanse edilen bir kurum” olarak
tanimlamigtir.

European Association of Regional Development Agencies (EURADA) ise kalkinma ajanslarini,
“sektorel ve genel kalkinma problemlerini belirleyen, bunlarin ¢oziimiine yonelik imkdnlar ile ¢oziimleri
belirleyen ve bu ¢oziimleri gelistiren problemleri destekleyen kurumlar” olarak tanimlamistir (Apali ve
Yildiz, 2015: 73).

Avaner (2005: 242) kalkinma ajanslarini “kamusal veya yart kamusal gorev iistlenen, ozel kanun
ve tiiziiklerle kurulmus ve bolgedeki sirketler, sivil toplum kuruluslari ile yerel otoritelerin is birligini
hedefleyen yapilar” olarak tanimlarken, Kumral (1993: 63) “merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir idari
yapida, simirlary ¢izilmis bir bélgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirip canlandirmak amaciyla
kurulug ve faaliyetlerini tamamen veya kismen kamunun finanse ettigi kurumlar” olarak tanimlamistir.

Yukaridaki tanima benzer ama kiiciik farkliliklar igeren bir sekilde DPT’ nin “Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plam, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”nda ise kalkinma ajanslari ...merkezi
hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida, simirlart ¢izilmis bir bolgenin girigimcilik potansiyelini
gelistirip canlandirmak ve boylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amacryla kurulmus ve
faaliyetlerini kamunun veya ozel sektériin finanse ettigi bir kurulug” olarak tanimlanmistir (DPT, 2000:
174).

Biraz 6nce yapilan tanimlar 1s181nda genel olarak kalkinma ajanslarinin, biirokratik yapidan
uzak, dzerk veya yar1 6zerk birimler olduklari, finansman kaynaginin kamu veya 6zel sektor olabildigi,
sadece belirli bir bolgeyle sinirli faaliyet gosterdikleri ve yine sadece o bolgenin kalkinmasini
amagladiklarini sdyleyebilmek miimkiindiir (Dura, 2007: 142).

Kalkinma ajanslarina iliskin tanimlamanin sonrasinda ise kalkinma ajanslarinin amaglari,
tiirleri, 6zellikleri, fonksiyonlar1 ile fon yapisina iliskin agiklamalarin yapilmasinin daha dogru bir
yaklagim olacag1 degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda giiniimiizde yalnizca geri kalmis bolgelerdeki ekonomik ilerlemeyi uyaran
birimler olarak degil, bununla birlikte yerel diizeyde ekonomik biiyiimeyi bigimlendiren ve tesvik edici
bir rol tstlenen birimler olarak da goriilen kalkinma ajanslar1 varliklarini, ulusal diizeyde yiiriitiilecek
politikalarin tavandan tabana planlanmasindan, tabandan tavana bir planlamasina dogru doniisen bir
paradigma degisimine, yerel paydaslarin kalkinma ve biiylime siireclerinin hemen hemen her
vechesinde karar verme asamalarina daha aktif bir sekilde katilimlarimi saglayan ve yonetimden
yonetisime dogru evrilen kurumsal bir agilim temeline oturtmaktadir (Kuran, 2019: 66-67).

Kalkinma ajanslarmin yukarida kisaca bahsedilen “causa essendi’si ve ¢ikis noktasindan
hareketle bu kurumlarin amaglarimi genel olarak; biiyiime, ihracat, istihdam ve teknoloji gibi kriterleri
g6z Oniine alarak kritik alanlarin belirlenmesi, ekonomik kalkinmanin olusturulmasi ve bdlgenin
yeniden organize edilmesinin saglanmasi, stratejik diizeyde bolgesel palan ve programin yapilmasi ve
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gelistirilmesi, is etkinligi ile verimliliginin artirtlmasi, yatirimlarin ve rekabet gilicliniin artirilarak
gelistirilmesi, isgiiciiniin kalitesini niteliksel diizeyde artiracak kurumlarin olusturulmasi, iilkenin
stirdiiriilebilir kalkinmasina ve biiylimesine katkida bulunulmasi, saglikli mekéansal gelismenin
yonlendirilmesi ve kentsel alan ile kirsal alan arasinda yapisal uyum ic¢inde kirsal gelismenin tesvik
edilmesi, kentsel alanlarin ¢alisilacak ve yasanilacak sagliklt mekansal diizlemler olarak gelistirilmesi,
firmalara tesvik ve finansal destek saglanmasi, gliniimiiz ger¢ekligine uygun bir sekilde bilgi ve iletisim
tabanli yeni sektorlerin olusmasinin tesvik edilmesi, bolgenin potansiyelini ve sorun alanlarint goz
onlinde bulundurarak gelistirilecek politikalar ile bolgedeki ekonominin canlandirilmas1 ve bolge
halkinin gelismeye katilimini ve gelisimden yararlanmasini saglamak olarak siralayabilmek miimkiindiir
(Sezgin, 2013: 45).

Dura ise kalkinma ajanslariin amaglarini biraz daha genis bir perspektiften “bdlge kapsaminda
uzun vadeli kalkinma hedeflerini belirlemek, ulusal planlart tamamlayict bir sekilde bolge planlarin
yapmak, bolge eksenli politikalar belirlemek, saptanan politikalar ¢ergevesinde bolge ekonomisini
canlandirmak, igsel potansiyeli ortaya c¢ikartmak ve gelistirmek, bélgesel gelisme amacinin
gergeklestivilmesi noktasinda ozel sektor, sivil toplum kuruluslart ve yerel ydnetimler arasinda
isbirligini saglamak ve bu kesimlerin béolgesel gelismeye ¢ok daha aktif bir sekilde katilimim
gerceklestirmek, bolgesel gelismeye bolge hallimin katilimint gergeklestirmek, bolgesel kalkinma igin
uygun sartlart saglamak, bélgenin rekabet¢i giictinii arttirmak, rekabete dayali bir ig ¢evresi saglamak,
teknoloji transferini gerceklestirmek, KOBI lerin gelismesini desteklemek, bélgenin tanitimini yapmak
ve bu sayede yerli ve yabanci yatirnmci c¢ekmek, bélgeye yatirim yapmak isteyen yatirimcilara
danismanlik hizmeti sunmak, bolgedeki isgiiciiniin gelistivilmesine katkr saglamak, bu kapsamda mesleki
egitim faaliyetlerini desteklemek ve/veya dogrudan bu faaliyetler icine girmek ve boylelikle diinya
kalitesinde bir isgiicii portféyiine sahip olmak, bolgenin potansiyelini ortaya koyan ¢esitli arastirmalar
yapmak, bolgenin sosyo-kiiltiirel degerlerini gelistirmek, tegvik mekanizmasini yénlendirmek,
yiiklendikleri ¢evresel gorevler baglaminda altyapr yatirimlarint gerceklestirmek, cevre ve sagligin
iyilestirilmesine katki saglamak” olarak siralamigtir (Dura, 2007: 149-150).

Kalkinma ajanslarinin tiirleri ise literatiirde genel olarak kurulus bi¢imlerine, faaliyet alanlarina,
fonksiyonlarina ve mali kaynaklarina gore bir siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Buna gore kurulus
bigimleri agisindan kalkinma ajanslari; merkezi hiikkiimetler tarafindan kurulan kamusal ajanslar, yerel
ve bolgesel yonetimlerin igerisinde yer alan yerel yonetim ajanslari, yerel ve bolgesel yonetimler
tarafindan kurulan ajanslar ile kamu ve 6zel sektor tarafindan kurulan bagimsiz ajanslar olmak iizere
dortlii bir ayrima tabi tutulmaktadir (Kuran, 2019: 69).

Faaliyet alanlarina gore kalkinma ajanslari ise bilgi bankalar1 olusturan, sosyal ve ekonomik
alanlarda arastirmalar yapan, ulusal ve uluslararasi alanlarda faaliyet alanlarimi giiclendirmek gibi
onemli gorevleri yerine getiren stratejik kalkinma ajanslari, sektorler arasi gelisim projeleri olusturan ve
projeleri destekleyip yonetmek gibi faaliyetler yiiriiten kiiresel kalkinma ajanslari, belli bir sektor
iizerinde faaliyette bulunan sektorel kalkinma ajanslari ve bolgeyi daha cazip hale getirerek dis yatirimi
bolgeye ¢ekmek icin faaliyetlerde bulunan igsel cazibe yaratan kalkinma ajanslari olmak {izere yine
dortlii bir siniflandirmaya tabi tutulmaktadir (Eren ve Cidecigiller, 2011: 396).

Literatlirde kalkinma ajanslarinin ortak 6zellikleri ise genel olarak; kurumsal bir kimlige sahip
olma, kamusal bir islemle kurulma, siyasi irade karsisinda 6zerk veya yar1 6zerk olma, esnek ve seffaf
bir yapiya sahip olma, siirlari ¢izilmis belli bir cografi bolgeyi kapsama, sosyoekonomik yonde faaliyet
gosterme, yonetimde farkli toplum kesimlerine yer verme ve is birligini gelistirme, agirlikli olarak kamu
tarafindan finanse edilme olarak siralanmaktadir (Sezgin, 2013: 41-44).

Yine Sezgin (2013: 41) fonksiyonlarina gore kalkinma ajanslarinin; bolgeye yatirimei ¢gekmek,
yatirimceilara destek olmak ve teknoloji transferi yapmakla gorevli zayif/kiiciik kalkinma ajanslar ile
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uluslararasi1 fonlar1 yonetmekten altyapi gelistirmeye, genis kapsamli damismanlik hizmetlerinden
stratejik planlar olusturmaya kadar bir¢ok gorev iistlenmis kuvvetli kalkinma ajanslari olmak tizere ikiye
ayrildigini ifade etmistir.

Kalkinma ajanslarinin fon kaynaklari ise EURADA’nin da siniflandirdig: iizere kaynaklar gibi
politik destek veren kurumlardan elde edilen dogrudan fonlar, mekan, donanim ve personel gibi politik
destek veren kurumlardan elde edilen dolayli yardimlar, hizmetlerden ve digsaridan saglanan gelirler ile
Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi gibi kuruluslardan gelen uluslararasi fonlar ve projelerden
olugsmaktadir (Apali ve Yildiz, 2015: 74).

3. Ingiltere’de Kalkinma Ajanslari

Ingiltere’de kalkinma ajanslarinin yiiklenmis oldugu misyon, gorev ve fonksiyonlarindan
hareketle durumundan bahsetmeden 6nce, adi gegen iilkenin bolgesel kalkinma politikalarina yonelik
gelisim ¢izgisine deginilmenin iyi bir baslangi¢ noktasi olacagi degerlendirilmektedir. Bu kapsamdan
calismanin bu boliimiinde oncelikle Ingiltere’nin bélge kalkinma politikalarina kisaca deginilecek,
sonrasinda ise bu ¢aligmanin ana konusunu olusturan bolgesel kalkinma ajanslarina deginilecektir.

3.1. Ingiltere’nin Bolge Politikalar:

Ingiltere’nin, yetmis y1l1 askin bir siire dncesine dayanan ve Endiistriyel Transfer Kurulu'nun
ilk faaliyetlerine ve daha iyi is beklentileri olan bolgelere go¢ eden iscilere verilen yardima kadar uzanan
uzun bir bolgesel politika gelenegi bulunmaktadir.

1934 y1linda "Ozel Alanlar"in kurulmasiyla bolgesel politikalarda isi iscilere teslim etme fikrine
dogru bir kayma goriilmeye baglanmig ve siirekli olarak yiiksek igsizlikten muzdarip olan bolgelerde,
sirketler vergi ve oran indirimleri, kii¢iik hibeler ve altyap1 yatirnmlarinin yardimiyla genislemeye tesvik
edilmistir (BESC, 2009: 21).

Bu kapsamda Ingiltere’de bolgesel kalkinma politikalari, oldukg¢a uzun bir siire boyunca
issizligin ve bu dogrultuda Ingiltere’nin diger bolgelerine yogun i¢ gociin gerceklestigi gorece fakir
bolgelere yonelmistir. Bu duruma gore, Ingiltere’de bolgesel kalkinma agisindan sanayinin ¢oktiigii
bolgeler, az gelismis kirsal mekanlar ve kalabalik bir niifusu barindiran ve bu nedenle sorun yasayan
bolgeler olmak iizere ii¢ sorunlu alan bulunmaktadir. 1940’11 yillarin baginda Muhafazakar Partili Sir
Anderson Montague Barlow tarafindan hazirlanan ve Barlow Komisyonu Raporu olarak adlandirilan
calismada ilk kez bolgeler arasinda dengeli bir kalkinmanin gerceklestirilmesi gerektiginden
bahsedilmis ve sadece geri kalmig bolgelere yogunlagsmaktan ziyade, kalabalik niifuslu ve gelismis
bolgeleri de kapsayan daha genis dlgekli bir bolgesel politika tasarlanmasinin gerekliligine dikkat
cekilmigtir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 31).

Karasu (2005: 198) Ingiltere’de bolgesellesme ya da bolgesel kalkinma politikalarmin 20.
ylizyilimin farkli on yillarinda farkli sekillerde goriildiigiinii ve bu durumun genellikle yetki genisligi
ilkesine dayandiginmi sdylemistir. Karasu bu duruma 6rnek olarak I. ve II. Diinya Savaslar1 sirasinda
hayata gegirilen plan bolgeleri, 1960’11 yillarda Wilson Hiikiimeti tarafindan hayata gecirilen Bolgesel
Planlama Kurullar1 ve 1970°1i yillarda uygulamaya konulan Galler ve iskogya Kalkinma ajanslarini
ornek olarak gostermistir (Karasu, 2005: 198).

Bu dogrultuda 1960’11 yillar itibariyle ilk olarak 1965 yilinda iskogya ve Adalar Kalkinma
Kurulu ve daha sonra Orta Galler Kalkinma Sirketi kurulmus, akabinde 1976 yilinda Isko¢ Kalkinma
Ajansi, 1977 yilinda ise Kirsal Galler Kalkinma Kurulu hayata gegirilmistir. Kurulan bu birimler
hiikiimet programlar1 dahilinde projeleri hayata gecirmisler ve sinirli alanlarda kendi karar verme
yetkilerine haiz olmusladir (Demirel, 2015: 88).
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Ingiltere’deki bolgesellesme politikalar1  1980°li yillardan itibaren Avrupa Birligi’nin
bolgesellesme paradigmasina paralel bir sekilde degisim ve doniisiim gecirmeye baslamustir. Ozellikle
bu yillardan itibaren planlama boyutu asilarak bodlgesel politikalar hayata gegirilmeye baslanmis ve
“1986°da Single European Act ve 1988’de AB yapisal fonlarina yonelik diizenlemeler neticesinde
bolgesellesme politikalari Ingiltere’de de etkisini gdstermeye baslamistir (Apali ve Yildiz, 2015: 81).

1990’11 yillara gelindiginde bolgesellesme politikalarinda bolgelerarasinda  esitsizlikleri
gidermek amaciyla asagidan yukar1 dogru gelisen ve kokenleri 1960’11 yillara kadar giden bolgesellesme
hareketleri ile bolge tabanli ve bolgelerarasi rekabet ilkelerine dayanan AB politikalarinin yonlendirdigi
bolgesellesme kokenli uygulamalar etkinligini artirmaya baglamistir (Demirel, 2015: 88).

1990’11 yillarla birlikte artik ingiltere’de artik kuzey-giiney arasindaki gelismislik farkindan
ziyade kisi basia GSYIH, issizlik ve sosyal imkanlar gibi farklar tartisma konusu haline gelmis ve
anilan yillar itibariyle yerel kalkinma girisimleri ve yerelde ki ekonomik ivmelenmeyi hizlandirabilecek
hesap verebilir yapilarin olusturulmasi gerektigi diisiiniilmeye baslanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018:
31).

Bu kapsamda Ingiltere’de 1990’11 y1llardan sonra gelisen bolgesellesme ya da bolgesel kalkinma
politikalarini; amagclari, ¢iktilari ve kurulan bolgesel kurumlarin niteligi agisindan ii¢ doneme
ayirabilmek miimkiindiir. Bu dénemlerden ilki 1991-1997 yillar1 arasini1 kapsayan ve Muhafazakar
Parti’nin iktidarda oldugu “Bolge Genel Yonetimi” donemi, ikincisi Isgi Partisi’nin iktidarda oldugu
1997-2003 yillar1 arasi, ti¢linciisiinii ise 2003 sonrasi olugturmustur.

Bolgesel kalkinmanin saglanmasina adina 1991 yilinda “Standart Istatistik Bolgeleri” ve 1994
yilinda “Bélge Idareleri” olusturulmus, bélgesel ydnetisim kavraminin popiiler oldugu ikinci donemde
ise “Bolge Kalkinma Ajanslari” ve Bolge Kurullar1 olusturulmustur. Bolgesel politikalara yonelik
ticiincli donem ise, 2003 sonras1 donemi kapsayan ve bolge yerel yonetimlerinin 6n plana ¢iktig1 donem
olmustur (Karasu, 2005: 199).

Bu donemleri biraz daha detaylandiracak olursak; ilk donemde olusturulan politikalarla
sermayenin Avrupa genelindeki akiskanligini saglamanin yani sira bdolgesellesme vasitasiyla
merkeziyetcilik unsurunun dengelenmesi amaglanmistir (Keles ve Mengi, 2013: 55). Bu donemin
Ingiltere’sinde 1991 yilinda AB’nin Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasini (NUTS) kabul edilerek
8 Standart Istatistik Bolgesi olusturulmus, 1994 yilinda bu bolgelerde; Sanayi ve Ticaret, Cevre ve
Ulastirma, Egitim ve Caligma Bakanliklarinin bolgesel diizeydeki farkli birimlerinin birlestirilmesiyle
9 Bolge Idaresi olusturulmustur. Bahsi gegen bu bélge idareleri her biri kidemli bir kamu ydneticisi olan
bolgesel miidiir tarafindan yonetilen dokuz bolgesel ofisi kapsamis ve AB yapisal fonlarinin bolgesel
diizeyde yonetiminden sorumlu olmuslardir (Karasu, 2005: 202).

1997 yilinda iktidara gelen Isci Partisi ise yerinden yonetim uygulamalarini desteklemis, politik
amagli bdlgesellesme uygulamalarini hayata gegirerek, Iskogya, Galler ve Kuzey irlanda'da 6zel
bolgesel yapilar kurulmasini saglamistir. Bu dogrultuda Is¢i Partisi’nin izledigi bir diger politika demeti
ekonomik amagl bolgesellesme olmus ve hiikiimet uyguladigi bu politikalarla bolgelerin ekonomik
gelismislik diizeylerini yiikseltme, bolgeler arasindaki esitsizlikleri diisiirme ve siirdiiriilebilir kalkinma
gibi hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak Bolge Kalkinma Ajanslar Yasasi’ni hayata gegirmistir.
Bu yasayla daha sonra da bahsedilecegi iizere ingiltere'de Bélge Kalkinma Ajanslari ve bu bdlgelerin
her birinde Bolge Kurullar1 olusturulmustur. ingiltere’de hayata gecirilen bdlge kurullari ile kalkinma
ajanslarina bolgesel ekonomik stratejileri hazirlama siirecinde danmismanlik yapmak, bolgesel mekan
stratejileri olusturmak, konut stratejileri gelistirmek ve bunlara uygun ¢6ziim Onerileri sunmak gibi
gorevler yiiklenmistir (Demirel, 2015: 88).
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2003 yilinda ise mevcut hiikiimet “Birlesik Krallikta Modern Bolgesel Politika” isimli bir
politika belgesi yayinlamis ve bu belgede iilkenin temel iktisadi kalkinmasi i¢in temel lokomotif giiciin
verimlilik oldugu belirtilmistir. Bu dogrultuda modern bdlgesel kalkinma politikalarinin; tiim bolgeleri
kapsayan, tiim vatandaslara ve paydaslara esit imkanlar getiren ve bolgelerin ekonomik performanslarini
negatif yonde etkileyebilecek problemleri gidermeye odaklanan bir anlayisa sahip olmasi gerektigi
vurgulanmistir. Bu kapsamda makroekonomik istikrar, ekonomik reformlar ve daha ademi merkeziyetci
bir bdlgesel politika yaklasimin benimsenmesi gerektigi ifade edilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 31-
32).

Bolgesel politikalarin gelistirilmesi ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi adina 2010 yillara
gelinmesiyle birlikte 6zellikle 1990’1 yillarin son yarisinda kurulan bolgesel kalkinma ajanslarinin
kapatilmasina yonelik tartigmalarla birlikte yeni bir kurumun olusturulmasi gerektigine yonelik
diisiinceler goriilmeye baslanilmistir. Kalkinma ajanslariin performansi, hesap verilebilirliklerindeki
eksiklik, hizmetlerde tekrara diisiilmesi gibi nedenlerden 6tiirii (BESC, 2009: 24-30), bu ajanslar
kapatilmis ve bolgesel kalkinmada daha efektif kurumlar olarak sunulan ve hedefleri yerel ekonomik
kalkinmayi saglamak olan “Yerel Girisim Ortakliklar1” hayata gecirilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018:
34).

Kalkinma ajanslarinin yerine olusturulan Yerel Girisim Ortakliklari, yerel yonetimler ve
isletmeler arasindaki ortakliklar olarak kalkinma ajanslarinin sorumluluklarini iistlenmiglerdir.
Ingiltere’de hali hazirda Londra'nin tamamini kapsayan bir Yerel Girisim Ortaklig1 da dahil olmak iizere
38 adet Yerel Girisim Ortaklig1 bulunmakta olup, Ingiltere'nin tiim alanlar1 bu yapinin kapsam ve
sorumlulugu dahilindedir. Devlet bu kuruluglarin kanuni durumlar ile ilgili yasada herhangi bir
zorunluluk belirtmemis olup, bu kuruluslarin 6nceki kalkinma ajanslar1 deneyiminin aksine yonetiminde
0zel sektor bulunmaktadir. Bu kapsamda, Yerel Girigsim Ortakliklarinin yonetim kurulu bagkanlarinin
0zel sektor temsilcisi olmast zorunluluk olup, iiyelerin de biiyiikk cogunlugu yine ozel sektor
temsilcilerinden olugmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 34).

Hatta OECD, Ingiltere'deki bdlgesel kalkinma ajanslarinin kapatilmasindan sonra iilkenin acik
bir bolgesel kalkinma politikasinin olmadigini, yerel girisim ortakliklar: ile hiikiimetin odagini
fonksiyonel ekonomik alanlara kaydirdigini, yerel makamlar ve isletmeler arasindaki bu ortakliklarin;
yollara, altyapiya, binalara ve tesislere yapilacak yatirimlar igin yerel dnceliklere gore karar verdigini
ve finansmanlarinin hiikiimetin Yerel Biiyiime Fonu'ndan saglandigini ifade etmistir (OECD, 2023).

Kisaca Morgan (2002: 797), ingiltere’deki 1990’11 yillardan sonraki bdlgesellesme hareketleri
ve politikalarini; bolge yerel yonetimi donemi, bolgesel kalkinma ajanslart donemi ve 2003 sonrasini
kapsayan donem olarak ti¢ doneme ayirmakla birlikte, kanaatimizce bu dénemleri 2012 yilinda
Ingiltere’deki kalkinma ajanslarmin kapatilmasi sonrasim da igeren ve 2010 sonrasi olmak {izere dort
doneme ayirmanin daha dogru olacagi degerlendirilmektedir.

3.2. ingiltere’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar

Ingiltere’de bolgeler arasi esitsizlik ya da daha bilinen sekliyle kuzey ve giiney bolgeleri
arasindaki farklilik, 1850°1i yillardan beri tartigilan bir sorun olmustur. Kuzey ve giiney bdlgeleri
arasindaki bu esitsizlik, ingiltere’nin 1973 yilinda AB’ye iiye olmas ile birlikte toplulugun “ekonomik
ve siyasi biitiinlesme” hedefini tehdit etmeye baslamis ve bu nedenle AB’nin uygulamaya koydugu
bolgesel politikalar 1980°1i yillarin sonlarindan itibaren Ingiltere’de de hayata gegirilmeye baglanmistir.
Ingiltere’de bolgesel politikalar, bolgesel kalkinma ajanlarinin kurulmasi ile ademi-merkezilesme
stirecine girmis, ekonomik durgunluk doneminde 1999 ve 2000 yillar1 arasinda kurulan bolgesel
kalkinma ajanslar1 bolge ekonomisini “doniistiirme” gorevini iistlenmistir (Celik, 2017: 148).
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Bolgesel Kalkinma Ajanslari, kendi bolgelerinde ekonomik kalkinmayi, is verimliligini,
yatirimi ve rekabetciligi, istthdami, becerileri ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmekle gorevli
bakanlik dis1 kamu kurumlari olarak faaliyette bulunmusladir (Politics, 2024).

Bolgesel kalkinma ajanslart hem stratejik ekonomik organlar hem de operasyonel dagitim
organlari olarak 6nemli sayida program ve iglevi yerine getirmisledir. 2010 yilindaki kapanig
duyurusuna kadar bolgesel kalkinma ajanslart ulus-altt ekonomik kalkinmayla ilgilenen departmanlar
icin kilit stratejik ortaklar olmusladir (BIS, 2012: 12).

Bu kapsamda bolgesel kalkinma ajanslari sadece 2002 ile 2008 yillar1 arasinda 620 binden fazla
yeni i§ yaratilmasini veya korunmasini, 76 binden fazla yeni isletme kurulmasini, 6.600 hektardan fazla
tarim arazisinin iyilestirilmesini, 1,6 milyondan fazla kisiye 6grenme firsatlar1 saglanmasi ile beceri ve
egitimlerinin gelistirilmesinde desteklenmesini, bdlgelerine yaklasik olarak 8.2 milyon sterlin yatirim
cekilmesini saglamistir (BESC, 2009: 1).

Ayrica 2009 yilinda Pricewaterhouse tarafindan kalkinma ajanslarina yonelik yapilan bir
degerlendirmede kalkinma ajanslarinin harcamig olduklari her 1 sterlinin bolgesel briit katma degere
4,50 sterlin katkida bulundugu belirtilmistir (Edwards, 2010: 3).

Yine Ingiliz Sayistay’1 tarafindan yayinlanan bir raporda kalkinma ajanslarmin harcamalarinin
her poundu i¢in, diger kuruluslardan tahmini ek 2.80 pound daha fazla katki sagladiklari, bolge
diizeyinde yapilan bu harcamalarin bir kisminin kalkinma ajanslar1 olmadan gergeklesmis olsa da
katilimlarinin bolgesel olarak 6nemli projelerin baska tiirlii olabileceginden daha hizli ve giivenle
ilerlemesini saglayabilecegi ve kalkinma ajanslarinin 6l¢iilmesi zor olsa da stratejik roliiniin katma
degeri ve fiziksel yenileme projelerinin saglanmasinda ortaklara verdigi destegin bolgeler i¢in 6nemli
bir fayda sagladigi ifade edilmistir (National Audit Office 2010: 5).

Bununla birlikte kalkinma ajanslarina yonelik ¢ok farkli elestirilerde dile getirilmis ve bu
elestiriler neticesinde kalkinma ajanslarmin kapatilmasima dogru giden bir siirecte yasanmustir. ingiliz
Vergi Miikellefleri Birligi’nce hazirlanan bir raporda, kalkinma ajanslarinin pahali bir basarisizlik
olduklari, kalkinma ajanslarinin yalnizca Ingiliz Hiikiimeti’ne kars1 sorumlu olduklari ve yerel veya
bolgesel otoritelere karsi bir sorumluluklarinin bulunmadigindan demokratik olmadiklari, ajanslarin
bir¢ogunun sorumluluklariin bagka kamu kurumlarinca da paylasildigi ve bunun kamu kaynaklarinin
israfina neden olduguna yonelik elestiriler dile getirilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 33).

Baz1 ingiliz milletvekillerinin de kalkinma ajanslarinin kurulduklar1 giinden bu yana 17 milyar
sterlin harcadiklarini, ancak bu durumun bdlgeler arasindaki gelismislik farklarini azaltmadigini hatta
ucurumun daha da genisledigine yonelik agiklamalar1 olmustur (Edwards, 2010: 5).

Kalkinma ajanslarinin kurulus amaglariin Birlesik Krallik'in farkli bdlgelerindeki ekonomik
biiylime arasindaki ugurumun kapatilmasina iliskin hicbir sey séylemedigini ve biiyiime ile refahta
bolgesel esitsizlikler zaten yiiksekse, kendi alanlarinda benzer biiyiime stratejileri izleyen bolgesel
kalkinma ajanslarinin bu a¢i1g1 kapatmak i¢in higbir sey yapamayacagina yonelik elestirilerde olmustur
sOylemeye neredeyse gerek yok.

Demiroglu ve Demiroglu (2014: 187-188) Ingiltere’de bolgesel kalkinma politikalar1 ve
stratejilerinin Is, Yenilik ve Yetenekler Bakanlhig: (BIS) tarafindan belirlendigini ve uygulamanin ise
Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve BIS tarafindan desteklenen diger meslek kuruluglar kanaliyla
sirdirildiigini, bolgesel politikalar ve stratejilerin bir geregi olarak kalkinma ajanslarinin ise 1998
tarihinde yasalastirilan “Bolgesel Kalkinma Ajanslart Kanununa dayanilarak hayata gegirildigini ifade
etmislerdir.

Bu dogrultuda 1 Nisan 1999 tarihinde;
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o East of England Development Agency-EEDA,
o East Midlands Development Agency-EMDA,
. One North East-ONE,
o South East England Development Agency-SEEDA,
o North West Development Agency-NWDA,
o South West of England Regional Development Agency SWEDA,
. Advantage West Midlands-AWM,
. Yorkshire Forward olmak {izere sekiz tane kalkinma ajansinin kurulmus,

Temmuz 2000 tarihinde de Londra’da kurulan Londra Kalkinma Ajansi (London Development
Agency-LDA) ile birlikte toplamda dokuz kalkinma ajansin hayata gecirildigini sdylemislerdir.
Kalkinma ajanslarin kurulusunda, donemin Isci Partisi hiikiimetinin iktisadi gelisme politikalarinin
icerigine ve olusturulmasina yonelik daha iist pencereden bakan bolgesel bir 6znellik katma gayesinin
hedeflendigini, kalkinma ajanslarinin 2001 tarihine kadar Cevre, Ulagim ve Bolgeler Bakanligi’na bagh
durumdayken, 2001 tarihinden itibaren sorumlulugun Ticaret ve Sanayi Bakanligi’na devredildigini,
ayrica kalkinma ajanslarin yenileme noktasindaki gorevlerinde Toplum ve Yerel Yonetimler
Bakanligi’na karsi sorumlu tutulduklarini ve son olarak da Londra Kalkinma Ajansi haricindeki diger
kalkinma ajanslarini yari-kamu kurumu statiisiinde kurulduklarini ifade etmislerdir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulus kanununa gore Londra disindaki diger tiim kalkinma
ajanslar1 bakanlik dig1 kamu kurumudur ve dogrudan dogruya bakan ve Parlamento’ya hesap vermekle
sorumludurlar. Kalkinma ajanslarinin giinliik faaliyetleri ilgili islerden sorumlu bir bagkan bulunmakta
olup, baskan ilgili bakan tarafindan atanmaktadir.

Kalkinma ajanslarinin karar organi 8 ila 15 kisiden olusan ydnetim kuruludur ve Londra
Kalkinma Ajansi hari¢ olmak iizere diger biitiin kalkinma ajanslarinin yonetim kurulu {iyelerinin ilgili
bakan tarafindan atanacag hiikiim altina alinmig olmakla birlikte Londra Kalkinma Ajansi’nin yonetim
kurulu tiyeleri Londra Belediye Baskani tarafindan atanmaktadir (Karasu: 2005: 208).

Yonetim kurullarinda toplam {iye sayisinin dortte birini gegmeyecek sekilde dort yerel meclis
tiyesi ile en az {i¢ kadin liyenin bulunmasi zorunlu olup, etnik iiyelerin toplam iiye sayisimin %5’ini
olusturacagi ve bunlara ek olarak ayrica en az bir iiyenin kirsal bolgeleri temsil eden bir goriise sahip
olmasi ve o bolgenin vatandaslarini temsil etmesi gerektigi hiikiim altina alinmigtir (Dura, 2007: 161).

Bolgesel kalkinma ajanslarimin yonetimi kurulu icin ilk atama genellikle 3 yilligina
yapilmaktadir ve daha fazla bir siirede gorev yapilabilmesi i¢in kurul bagkaninin tavsiyesi ile yeterli bir
performans degerlendirmesi ve ilgili bakanlarin bu durumu kabul etmesi gerekmektedir. Bir Kurul
iiyesinin {i¢iincii donem de hizmet vermek istedigi durumlarda se¢im rekabete tabidir ve hi¢ kimse
kalkinma ajanslarinin yonetim kurullarinda on yildan daha fazla gérev yapamamaktadir. Ydnetim
kurulunun kurumsal sorumlulugu, ilgili kalkinma ajansinin merkezi hiikiimet tarafindan tespit edilmis
olan ama¢ ve hedeflerini gergeklestirmesi ile personel ve kaynaklarin etkin ve verimli kullaniminin
saglanmasidir (Harding, 2006: 140).

Yonetim kurulu iyeleri konularinda uzmanlagmis, is, egitim, ticaret odalar1 ve sendika
temsilcilerinden olusmakta olup, yonetim kurulu iiyelerinin biiyiik boliimii is hayatinda ¢alismus kisiler
arasindan, geriye kalan iiyeler ise bolge yonetiminde, egitim ve gonillilik faaliyetlerinde, kirsal
alanlarda, sendika veya derneklerde gorev almis kisiler arasindan secilmekte ve kalkinma ajanslarinda
bir de danigma kurulu gérev yapmaktadir (Apali ve Yildiz, 2015: 81).
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Ingiltere’de kalkinma ajanslar1 kendi aralarinda is birlikleri de yapabilmektedir. Kalkinma
ajanslarinin yonetim kurulu bagkanlar1 yaklasik olarak her 6 haftada bir toplant1 yapmakta ve toplantilar
Bolgesel Kalkinma Ajansi Ulusal Sekreteryasi tarafindan diizenlenmektedir. Kurul bagkanlarindan biri
6 aylik zaman araliklarinda “Baskanlarin Bagskani” olarak gorev yapmakta ve yonetim kurulu bagkanlari
toplantilarda Bagkanlar tiim ajanslar etkileyecek temel konulari tartigarak, tiim bolgelerin ortak ¢ikarlari
kapsaminda Hiikiimete birlikte politika dnerilerinde bulunmanin yollarim aragtirmaktadirlar (Harding,
2006: 144).

Kalkinma ajanslarinin  kurulmasma esas olan Ingiltere Bolgesel Kalkinma Stratejisinin
hedefleri; “isgiicii becerisini gelistirmek, istihdami artirmak, yeni teknolojileri tiretmek ve kullanmak,
sanayiden alinan ivme ile akademik programlart ve akademik g¢evrelerle is birligini gelistirmek,
firmalarin verimliligini ve rekabet giiciinii artirmak, devilet sanayi, akademik kuruluslar ve meslek
organizasyonlart arasindaki iliskileri giiclendirerek bolgesel kalkinmayr saglamak olmustur”
(Demiroglu ve Demiroglu, 2014: 188-189).

Bu dogrultuda bolgesel kalkinma ajanslarinin temel amaci ekonomik yenilenmenin ana itici
giicli olmak ve bu amac1 bolgesel ekonomik kalkinma ve yenilenmeyi koordine ederek gerceklestirme
seklinde tanimlanmustir (Yorku, 2023). Kurulus kanunuyla bolgesel kalkinma ajanslarinin amagclari;
ekonomik gelismeyi ve canlanmay1 gelistirmek, is etkinligini, yatirnmi ve rekabet¢iligi saglamak,
istihdam1 artirmak, istihdamla iligkili becerilerin gelistirilmesini ve uygulanmasini tesvik etme ile
siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmak belirlenmis olup, hayata gecirilmelerinden kisa bir siire
sonra, bolgesel kalkinma ajanslarinin ilk ana gdrevi sorumlu olduklar1 bolgeler agisindan merkezi
hiikiimetin rehberligi altinda ve uyumlu bir sekilde stratejik bir vizyon gelistirmek olmustur. Mevcut
hiikiimet bolgesel kalkinma ajanslarinin bolgesel ekonomik performansi canlandirmasi igin belli
oncelikler belirlenmesi ve bu Oncelikleri gergeklestirmesi igin gerekli stratejileri hayata gegirmesini
tesvik etmistir (Harding, 2006: 139-140).

Karasu (2005: 211-212) ise kalkinma ajanslarmmin amaglarini; bdlgelerin  ekonomik
performanslarinin artirilmasi, stirdiiriilebilir kalkinma, ulastirma, ¢op, konut yapimi, turizm ve kiiltiir
gibi farkli sektorlere iligkin bolgesel stratejilerin belirlenmesi, bolgelerin rekabet giiciiniin artirilmast,
isttihdam ve iiretkenligin artirilmasi, bolgeler arasindaki esitsizligin azaltilmasi, fiziki ve toplumsal
kosullarin iyilestirilmesi, biitiinlesik, siirdiiriilebilir ve tutarli bir ekonomik stratejinin gelistirilmesi
olmak {izere ekonomik amaglar; kamu hizmetlerinin planlanmasi, ifas1 ve koordinasyonunda yasanan
Olgek sorununun asilmasi olmak iizere idari amaglar ile yetki ve giiclin bolgelere aktarilarak karar
almanin yerellestirilmesi, denetim faaliyetlerinin bolgesel paydaslarin katildigi kalkinma ajanslarinin
gergeklestirmesini saglayarak katilimer ve demokratik bir yonetisimin saglanmasi, bolgesel kimlikler
konusundaki duyarliliklarin artiritlmasi olmak {izere siyasal amaglar seklinde tice ayirmistir.

Dura (2007: 159-160), ingiltere’deki bolgesel kalkinma ajanslarmin temel fonksiyonlarini;
“bolgesel rekabet ve isbirligi ¢ercevesinde bolge ekonomisini canlandirmak, ekonomik gelismenin ve
yatirimlarin bolge diizeyinde faydasini yaymak ve maksimum fayda yaratmak, bolgeler arasindaki
iliskileri gelistirmek, Avrupa Birliginin sagladigi yapisal fonlarin kullanuminda yonetici rol almak,
ulusal ve bolgesel olarak onem arz eden yatirim projelerinde ve yatirimlarin bélgesel diizeydeki
koordinasyonunda roller iistlenmek, bolgelere yapilacak ve segici nitelikte olan yardimlarda bakana
tavsiyelerde bulunmak, bolge isletmelerine ¢esitli konularda destek saglamak ve yardim yapmak, kamu-
ozel ortakhgu ile yiiriitiilen projelere katilarak yatirimlari kolaylastirmak, Teknoloji transferini
kolaylastirmak, tegvik etmek , yiiksek egitim enstitiilerinin calismalarimin saglayacag faydanin
artmasina katkida bulunmak, bélgelerin yeteneklerini gelistirmek-arttirmak, bolgenin dengeli
gelisiminin gerceklestirilmesini saglamak, bélge isletmelerinin yenilik (inovasyon) faaliyetlerini
arttirmak, rekabet ve verimliligi yiikseltmek” olarak siralamistir.
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Bolgesel kalkinma ajanslarinin  temel faaliyetleri ise; bdolgeyi uluslararast arenada
miilkemmeliyet merkezi olarak konumlandirmay1 amaglayan bir bilim stratejisi olusturmak, bolgesel
Olcekte is destegine erisim noktasinda isletme ve bireylerin sayisini artirmak i¢in yeni bir ig destek
hizmeti olan i baglantilar1 “Business Link” gelistirmek, otomobil fabrikalarinin gelecegini korumaya
yardimc1 olmak, biiyiik 6lgekli fiziksel yenilenmeyi destekleyerek ve sosyo-ekonomik yenilenme
faaliyetinin diger unsurlarini koordine etmek ve ekonomiyi doniistiirmeyi amacglayan Yenilenme
Bolgelerinin gelisimini desteklemek, yeni {iniversitelerde dahil olmak iizere lisansiistii diizeyde
becerilere sahip kisilerin sayilarini artirmak olarak ¢ercevelenmistir (The National Archives, 2012: 8).

Ingiltere’de kalkinma ajanslarin kurulduklar1 dénem ile daha sonraki dénemlere yonelik kaynak
temini noktasinda farkliliklar goriilmiistiir. 1999 ile 2002 yillar1 arasini1 kapsayan donemde genel olarak
ajanslarin biitceleri “sponsor” kuruluslarca saglanmis ve bakanliklar, genellikle ilgili olduklar1 hizmet
alanindaki ajans faaliyetlerine dogrudan kaynak aktarmistir (Demiroglu ve Demiroglu, 2014: 189).

2002 yilinda kanunlagtirilan ve Tek Canak olarak da adlandirilan program ile kalkinma
ajanslarinin finansman yapisi yeniden diizenlenmeye tabi tutulmustur. Tek Canak programu ile kalkinma
ajanslarinin ayr1 ayr bakanliklardan sagladiklar1 fonlar tek bir yerde toplanmistir. Bu kanun geregince
kalkinma ajanslarina; Ticaret ve Sanayi Bakanligi, Bagbakan Yardimcist Ofisi, Cevre, Gida ve Kirsal
Isler Bakanligi, Egitim ve Beceri Gelistirme, Birlesik Krallik Ticaret, Yatirim, Kiiltiir, Medya ve Spor
Bakanligi’ndan kaynak saglanmistir (Apali ve Yildiz, 2015: 82).

Bu sistemde kalkinma ajanslarina tahsis edilen kaynaklar artik hizmete 6zgii olarak verilmemis,
ajanslara genel amach bir biit¢e tahsis edilmistir. 2002 y1l1 sonrasini kapsayan bu dénemde, kalkinma
ajanslarinin amaglanan yeni gergeve igerisinde faaliyet yiiriitmeleri gerekli goriilmiis ve ajanslara yeni
yetkiler, iglevler ve biitce tahsis edilmistir. Kaynak teminindeki bu degisimin yami sira kalkinma
ajanslari, ingiltere’nin AB iiyeligi nedeniyle AB yapisal fonlarindan da genis 6lciide faydalanmislardir
(Demiroglu ve Demiroglu, 2014: 189).

1999-2000 ve 2006-2007 yillar1 arasinda, bolgesel kalkinma ajanslari yaklasik olarak 15 milyar
sterlin harcamiglar ve 2006-2007 yilinda toplam yillik harcamalari 2.3 milyar sterline ulagmigtir. Buna
ek olarak, bolgesel kalkinma ajanslar1 yaklasik olarak 9 milyar sterlin tutarindaki fonu da Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu ve Ingiltere igin Kirsal Kalkinma Programini ile birlikte yonetmislerdir
(Edwards, 2010: 4).

“Tek Program”a gecilmesinden itibaren 2007 y1lina kadar gerceklestirilen toplam harcamalarin;
%32’si fiziksel altyapida olmak iizere yenileme yatirimi, %17’si isletme gelistirme ve rekabetgilik, %8’
insanlarla ilgili etkinlikler ve becerilerin gelistirilmesi konularinda yapilmistir. 2002-2007 yillan
arasinda kalkinma ajanslarinin toplam harcamalarinin kamu harcamalar1 toplamina orani ise %0,7
olarak gergeklesmistir. Kalkinma ajanslarinin kapatilma kararinin verildigi zamanda ise sekiz ajans
toplamda 1,6 milyar sterlin harcama taahhiidii ile 9.683 projeyi yiiriitmekte ve toplam 110 kurulusta
temsil edilmekte olup, istihdamin en yiiksek oldugu 2008-2009 doneminde kalkinma ajanslarinin toplam
personel sayisi ise 3.470 olmustur (Demiroglu ve Demiroglu, 2014: 189-190).

Ingiltere’de 2010 yilinda iktidara gelen koalisyon hiikiimeti, yerel topluluklara ve ydnetimlere
miidahalede bulunduklar1 ve 6zerkliklerini ellerinden aldiklari, merkezilesmeyi artirdiklart ve
demokratik mesruiyetlerinin olmadig1 (Karasu, 2015: 298), 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin devam
eden etkileri, ajanslarin yonetilebilir olmaktan ¢ikmasi (Eren, 2016: 1423-1424) gibi gerekgelerle bolge
kalkinma ajanslarin1 kaldiracaklarini agiklamislar, ajanslarin kaldirilmasina yonelik bir takvim ilan
etmisler ve bunun sonucunda Haziran 2010 tarihinde baslayan tasfiye siireci Haziran 2012 tarihinde
tamamlanmustir (Karasu, 2015: 298).
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Dénemin koalisyon hiikiimetinin Ingiltere’de bélge 6l¢egi uygulamasindan vazgegerek ulus alti
diizeyde yeni bir mekansal orgilitlenme tercihi ortaya koymasiyla birlikte Yerel Girisim Ortakliklar
(Local Enterprise Partnership) uygulamasi hayata gecirilmistir. Bu birimler, kuruluglari ilgili bakanlik
tarafindan belirlenen ve ilgili bakanligin yakin denetiminde olan kuruluslar olarak yonetimlerinin 6zel
sektor yoneticilerine verildigi, goniilliilik esasina dayali piyasa tipi yapilar olarak ortaya ¢ikmistir
(Karasu, 2015: 300).

Yerel Girisim Ortakliklart; firmalar ve yerel kamu otoriteleri arasinda 6zel sektor liderligindeki
ortakliklar olarak 2011 yilinda kurulmusladir. Ingiltere'de halihazirda her biri isgiicii piyasalarmi
yansitan ve 6lgek ekonomileri sunan fonksiyonel bir sekilde ekonomik alanlarda faaliyet gosteren 38
Yerel Girisim Ortakligi bulunmaktadir (House of Commons, 2019:7).

Yerel Girisim Ortakliklar1 Galler, iskogya veya Kuzey Irlanda'da bulunmamakla birlikte Iskog
hiikiimeti yerel yonetim, 6zel sektor, egitim ve beceri saglayicilar ve diger yerel paydaslar arasindaki
benzer ortakliklar igeren birkag bolgesel ekonomik ortakligi desteklemektedir (Instute for Government,
2023).

Mevcut yerel girisim ortakliklarinin %51°1 garanti ile sinirli sirket ve %41°1 de yerel yonetimler
ve sirketlerin goniillii olarak olusturduklar1 adi ortaklik statiisiinde olup, kalkinma ajanslarinin
yonetimleri 6zel sektore birakilmistir. Bu dogrultuda, Yerel Girisim Ortakliklarinin yonetim kurulu
baskanlarinin 6zel sektdr temsilcisi olmasi zorunluluk olup, iiyelerin de bilyiik ¢ogunlugu yine 6zel
sektor temsilcilerinden olugsmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 34).

Yerel ekonomik paydaslari bir araya getirmede kilit bir rol iistlenen Yerel Girisim Ortakliklar
“kendi bolgelerinde siirdiiriilebilir 6zel sektor onciiliigiinde biiyiimeyi ve is yaratmayt yonlendirmek i¢in
net bir vizyon ve stratejik liderlik saglamak™ amaciyla hayata gecirilmis kurumlardir (HM Government,
2018: 4-12). Bu baglamda Yerel Girisim Ortakliklart Mart 2017 itibariyle 130.000'den fazla isletmeyi
ve 95.000°den fazla 6grenciyi desteklemis, 145.000'den fazla yeni is yaratilmasina yardimci olmus ve
30.000 yeni evin insasint hizlandirmistir (Shared Intelligence, 2017: 4).

Ayrica Yerel Girisim Ortakliklarinin; yerel yatinm onceliklerini belirlemek i¢in merkezi
hiikiimetle birlikte ¢alismak, insanlarin ise geri donmesine yardimci olmak igin yerel igverenler ve is
merkezleriyle birlikte ¢alismak, isletmelerin yerel olarak nasil diizenlendigi konusunda degisikliklere
onciiliik etmek, hizli biiyiiyen yerel isletmeleri desteklemek ile dijital altyapr ve yenilenebilir enerji
projeleri gibi ulusal dnceliklerin saglanmasina yardimei olmak gibi gorevleri bulunmaktadir (Instute for
Government, 2023).

Yerel Girisim Ortakliklarinin basglangicta kendi fonlarin1 finanse etmeleri amaglanmis, ancak
2011 yilinda bir defaya mahsus olmak {izere baslangi¢ finansmani tahsis edilmistir. 2011 yilindan
itibaren de bu kurumlar faaliyetlerini yerel olarak desteklemek i¢in Bolgesel Biiylime Fonu ve Biiyiiyen
Yerler Fonu gibi merkezi para kaynaklarma erisime sahip olmusladir. Yerel Girisim Ortakliklar
kurulduklar1 2010/11 yillar ile 2019/20 yillar1 arasinda yaklagik 12 milyar sterlin tutarinda bir kamu
finansman1 almigtir. Bununla birlikte 2019 yilinda Kamu Hesaplar1 Komitesi (PAC), harcamalarin
diizgiin bir sekilde degerlendirilmedigine dair endigelerini dile getirmis ve PAC sorusturmasi, LEP'lerin
Yerel Biiylime Fonu tahsisatlarin1 2017/18'in sonuna kadar gegen ii¢ yilda 1,1 milyar sterlinin lizerinde
az harcadiklarini ortaya ¢ikarmis ve bunun da yerel biiyiime icin iddiali projeler sunma kapasitelerine
sahip olmadiklarina dair endiseleri artirmistir (Instute for Government, 2023).

Bununla birlikte Yerel Girigsim Ortakliklarmin tiizel kisiligi bulunmamakta olup, sabit gelir
kaynaklari, foksiyonel cografi sinirlari, yerel ya da bolgesel kalkinmaya yonelik kanuni olarak
belirlenmis yetkileri yoktur. Yerel Girigim Ortakliklarina yoneltilen bir diger elestiri konusu ise hizmet
ve kaynak kullanimi agisindan 6lgek tartismalarina neden olmasi olmustur. Ayrica bu yapilara iliskin

105



Vol: 7 Issue: 2
Spring 2024

Mehmet MUT, Mehmet KOCA
ingiltere’de Kalkinma Ajanslari

olarak kurumsal kapasiteleri ve hareket serbestilerinin ¢ok siirli olmasindan dolayr 6li dogmus
kurumlar olduklar1 ve kamu orgiitlenmesinin daha parcali bir yapiya biiriinmesine neden olduklar
yoniinden elestiriler de getirilmistir (Karasu, 2015: 301).

4. Sonuc¢

Gilinlimiiz diinyasinda bolgeler aras1 dengesizlik, gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin kars1
karsiya olduklari 6nemli bir problem olagelmistir. Bu problem daha ¢ok az gelismis iilkelerde kendini
daha fazla gostermekle birlikte sosyoekonomik gelismislik diizeyi bakimindan gelismis iilkelerde de
kendi icinde goreli olarak gelisme farkliliklar1 bulunan bélgeler ortaya ¢ikmustir. Ulke iginde zamanla
ortaya ¢ikan bu geligmislik farklar1 pek ¢ok sosyal ve ekonomik sorunlari beraberinde getirmis ve bu
nedenle iilke genelinde sosyoekonomik biitiinlesmeyi saglamak amaciyla, bolgeler arasindaki
farkliliklar1 azaltmaya yonelik yeni yaklagimlar giindeme gelmeye baslamistir

Bu minvalde 6zellikle kiiresellesme siirecinde daha da 6n plana gikan degisim ve doniigiimler
kalkinma politikalariin hedef ve uygulamalarinda da degisimlere neden olmus ve beraberinde yeni bir
yonetim ve oOrgiitlenme yapisinin zorunlulugunu ortaya gikarmistir. Yasanan bu paradigma degisimi
zaman igerisinde merkeziyetci bir yaklasimdan ziyade adem-i merkezi bir yapiya dogru evrilmeye
baglamis ve bu siire¢ dahilinde kalkinma ajanslar1 ortaya ¢ikmustir.

Ingiltere’de kalkinma ajanslarinin ilk drneklerini olusturan kurumlar ise 1960’11 yillar itibariyle
ortaya ¢ikmaya baslanustir. i1k olarak 1965 yilinda Iskocya ve Adalar Kalkinma Kurulu ve daha sonra
Orta Galler Kalkinma Sirketi kurulmus, akabinde 1976 yilinda Iskog Kalkinma Ajansi, 1977 yilinda ise
Kirsal Galler Kalkinma Kurulu hayata gecirilmistir. Kurulan bu birimler hiikiimet programlar1 dahilinde
projeleri hayata gecirmisler ve sinirlt alanlarda kendi karar verme yetkilerine haiz olmusladir.

Ingiltere’deki bolgesellesme politikalar1 1980°li yillardan itibaren Avrupa Birliginin
bolgesellesme paradigmasina paralel bir sekilde degisim ve doniisiim gecirmeye baslamis, 1990’
yillara gelindiginde ise bolgesellesme politikalarinda bolgelerarasinda esitsizlikleri gidermek amaciyla
asagidan yukari dogru gelisen ve kdkenleri 1960’11 yillara kadar giden bolgesellesme hareketleri ile
bolge tabanli ve bolgelerarasi rekabet ilkelerine dayanan AB politikalarinin yonlendirdigi bolgesellesme
kokenli uygulamalar etkinligini artirmaya baglamistir.

Yasanan paradigma degisimi sonucunda Ingiltere’de ilk olarak 1999 yilinda 8 adet kalkinma
ajanst kurulmus, 2000 yilinda ise Londra Kalkinma Ajansinin kurulmasiyla kalkinma ajansi sayisi
dokuza yiikselmistir. Kalkinma ajanslarinin temel amaci ekonomik yenilenmenin ana itici giicii olmak
ve bu amaci bolgesel ekonomik kalkinma ve yenilenmeyi koordine ederek gerceklestirme seklinde
tanimlanmis ve bu dogrultuda kalkinma ajanslarina bolgesel rekabet ve is birligi ¢ergevesinde bolge
ekonomisini canlandirmak, ekonomik gelismenin ve yatirimlarin bolge diizeyinde faydasini yaymak ve
maksimum fayda yaratmak, bolgeler arasindaki iliskileri gelistirmek cesitli fonksiyon ve gorevler
yiiklenmistir.

Ingiltere’de 2010 yilinda iktidara gelen koalisyon hiikiimeti, yerel topluluklara ve y&netimlere
miidahalede bulunduklar1 ve 6zerkliklerini ellerinden aldiklari, merkezilesmeyi artirdiklar ve
demokratik mesruiyetlerinin olmadigi 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin devam eden etkileri,
ajanslarin yonetilebilir olmaktan ¢ikmasi gibi gerekgelerle bolge kalkinma ajanslarini kaldiracaklarini
aciklamislar ve bunun sonucunda Haziran 2010 tarihinde baslayan tasfiye siireci Haziran 2012 tarihinde
tamamlanarak kalkinma ajanslarinin faaliyetlerine son verilmistir.

Kalkinma ajanslarinin faaliyetlerine son verilmesiyle 2011 yilinda firmalar ve yerel kamu
otoriteleri arasinda olan ve 6zel sektor liderliginde bulunan 38 Yerel Girisim Ortakligi olusturulmustur.
Bu kuruluslar kendi bolgelerinde stirdiiriilebilir 6zel sektdr onciiliigiinde biiylimeyi ve is yaratmay1

106



Vol: 7 Issue: 2

Mehmet MUT, Mehmet KOCA
Spring 2024

ingiltere’de Kalkinma Ajanslari

yonlendirmek i¢in net bir vizyon ve stratejik liderlik saglamak amaciyla hayata gegirilmis kurumlar
olup, yerel yatirim dnceliklerini belirlemek i¢in merkezi hiikiimetle birlikte calismak, insanlarin ise geri
donmesine yardimei olmak i¢in yerel igverenler ve is merkezleriyle birlikte ¢aligmak, isletmelerin yerel
olarak nasil diizenlendigi konusunda degisikliklere Onciiliikk etmek, hizli biiyliyen yerel isletmeleri
desteklemek ile dijital altyap1 ve yenilenebilir enerji projeleri gibi ulusal onceliklerin saglanmasina
yardimc1 olmak gibi gorevleri bulunmaktadir.

Bununla birlikte bu yapilarin tiizel kisiliginin olmamasi, sabit gelir kaynaklarindan yoksunluk,
foksiyonel cografi siirlarinin olmamasi ve yerel ya da bolgesel kalkinmaya yonelik kanuni olarak
belirlenmis yetkilerinin bulunmamasi en zayif yonlerini olusturmaktadir.

Ozel sektdriin dncii rol oynayabildigi gelismis iilkelerde bu yapilarin zayif yonleri giderildiginde
etkinliklerinin artabilecegi degerlendirilmekle birlikte, gelismekte olan {ilkelerde ekonomik yasamin
kendi zorluklar1 dahilinde yerel girisim ortakliklarinin yukarida bahsedilen eksikliklerinden dolay1 yerel
ya da bolgesel kalkinmanin saglanmasinda da lokomotif bir etki ortaya koyamayacaklari
degerlendirilmektedir.
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