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Tirkiye’nin Avrupa Birligi sertiveni 1959 yilinda ortaklik basvurusu yapmasiyla
baslamistir. Bu kapsamda Tiurkiye, Avrupa Birligi mevzuatt ile uyumu saglamak adina

ckonomik, siyasi ve sosyal politikalar alaninda dizenlemeler yapmistir. Yapilan bu

diizenlemeler Avrupa Birligi tarafindan Tlerleme Raporlarinda degerlendirilmistir.

Bitun toplumlarin ortak sorunu haline gelen toplumsal cinsiyet esitligi raporun
6nemli konularindan olmustur. Bu kapsamda Avrupa Birligi esitligi saglamak adina belirli
¢6zim Onerileri Uretmis, aday tlkelerin uymast igin ¢esitli rapor ve anlasmalar
hazirlamistir. Turkiye’de Avrupa Birligi siirecinin baglamasiyla birlikte, olusturulan bu

sartlar1 kendi mevzuatinda ve uygulamasinda hayata gecirmek i¢in diizenlemeler yapmustir.

Bu calismada strecin getirdigi degisimle birlikte, Turkiye’nin ilerleme raporlari
cercevesinde kadin erkek esitligini saglamak adina gerceklestirdigi  diizenlemelerin

uygulama ve kurumsal agidan ne kadar yeterli oldugu degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, llerfleme Raporu, Kadin, Toplumsal Cinsiyet.
REFLECTIONS OF EUROPEAN UNION PROGRESS REPORTS ON
GENDER POLICIES IN TURKEY

ABSTRACT

Turkey’s European Union Policy started with the country’s partnership agreement
application in 1959. Under this application, Turkey, in order to adapt the European
Union legislation, made regulations in the areas of economics, politics and social policies.

These regulations were evaluated by European Union in the Regular Reports.

Gender equality, as the common issue for all societies had been one of the most
important subjects of the report. Within this context, the European Community, in order
to provide equality, produced certain solution proposals, drafted various reports and

agreements for applicants to comply with. In Turkey, following the conditions
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constituted after the initiation of the European Union process, regulations were made to

adopt these conditions in their legislations and implementation.

In the study, the evaluations showed how sufficient the regulations made within
the frame of Turkey’s regular reports in order to ensure gender equality in terms of

implementation and institutional means were.

Key Words: European Union, Regular Report, Woman, Gender.

1. GIRIS

Diinya tizerinde ekonomik, kiiltiirel ve siyasi alanda yasanan degisme ve
gelismeler iilkelerin kendi ¢ikarlarini  koruyabilmeleri i¢in birlik olusturmaya
yoneltmistir. Bu dogrultuda bircok birlesmeler olmus ancak istenilen diizeyde
yirilitiilememistir. Bunlar arasinda kurulus amacina en iyi sekilde ulasabilen Avrupa
Birligi olmustur. En basta ekonomik temeller {izerine kurulan birlik daha sonra siyaset,
giivenlik ve sosyal politika alanlarinda da biitiinlesme yoluna gitmistir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskileri, II. Diinya Savasindan sonra Avrupa
iilkelerinin yeni isbirligi modelleri gelistirmesinin hemen sonrasina rastlamistir. Tarihi
stireg ilk olarak Tiirkiye’nin 1959 yilinin Temmuz aymin son gini Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na (AET) ortaklik bagvurusu yapmasi ile baglamistir. 1963 yilinda
imzalanan, 1 Aralik 1964 tarihinde yiriirliige giren Ankara Anlagmasi ile iiyelik
kosullar1 gerceklesinceye kadar siirecek olan ortaklik siireci resmen baslamistir.
Dénemin bagbakani Ismet Inénii tarafindan imzalanan Ankara Anlasmasi, Tiirkiye ile
Avrupa Birligi arasindaki iliskinin hukuki temelini olusturmustur.

“13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma
Protokol ile birlikte, Ankara Anlagmasi'nda dngériilen hazirlik dénemi sona ermis ve
"Gegis Donemi'ne iliskin kosullar belirlenmistiv. Bu donemde taraflar arasinda
sanayi tirtinleri, tarim tirtinleri ve kisilerin serbest dolagiminin saglanmasi ve Giimriik
Birligi'nin tamamlanmasi ongérilmiistiir”  (Web 1).

Daha sonra Ankara Anlagmasi ve Katma Protokole bagl olarak, 1996 yilinda
Gumriik Birligi Anlagmas1 imzalanmistir. Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinde
Glimriik Birligi Anlasmasi’nin akabinde baslayan yeni donem 4 Kasim 1998 tarihinde

Cardiff Zirvesi'nde ilk kez ilerleme Raporu hazirlanmasiyla daha ileri bir boyuta
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taginmugtir. 10-11 Aralik 1999 tarihinde gerceklesen Helsinki Avrupa Konseyi
Zirvesi’nde Tirkiye’nin aday iiyeligi resmen onaylanmaistir.

“Helsinki Zirvesi'nde, diger aday iilkeler i¢in oldugu gibi Tirkiye icin de
Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmasina karar verilmistir. Tiirkiye i¢in hazirlanan ilk
Katilim Ortaklig1 Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan onaylanmustir.
Katilim Ortakligr Belgesi'nde yer alan onceliklerin hayata gegirilmesine yonelik
program ve takvimimizi iceren Ulusal Program, 19 Mart 2001 tarihinde Hukimetimiz
tarafindan onaylanarak Avrupa Komisyonuna 26 Mart 2001 tarihinde tevdi
edilmistir’(Web 2).

Hazirlanan bu belgelerde kadinlarin karsilastigi sorunlar da dile getirilmis,
kadin erkek esitligini saglamak icin ¢alismalar yiiriitiilmesi ve reformlar yapilmasi
konusunda Avrupa Birligi’ne taahhiitler verilmistir. Bunun tarihsel ve sosyolojik
sebepleri oldugunu belirtmeye gerek yoktur. Ciinkii diinya niifusuna bakildiginda
yarisini kadinlar olusturmustur ve tarihsel siire¢ iginde yasanan ekonomik, siyasi,
sosyo-kiiltiirel sorunlardan en ¢ok etkilenen kesim kadinlar olmustur. Diinyanin birgok
tilkesinde kadinlar erkeklere oranla daha az istihdam edilmis, toplumsal yasamda
kendisine verilen ev isleri, ¢cocuk bakimi gibi rolleri lstlenmis, ekonomik ve
toplumsal anlamda erkeklerin gerisinde kalmaya mahkiim edilmistir. Kadinlar,
toplumsal gelismelerde, ileriye yonelik atilan her adimda 6nemli roller iistlenmis fakat
bu durum yok sayilmistir. Bu gibi olumsuzluklar sadece kadmlarin durumunu degil
yasadiklar lilkenin sosyo-ekonomik durumunu da negatif bi¢imde etkilemistir.

“Kadmin insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, kadinin gilivenligi ve
toplumsal statusti konusunda AB ile yapilan akitlerde taahhiit ettigi yiikiimliiliikleri
biiylik olciide yerine getiren ve bu konuyla ilgili mevzuatini AB miiktesebatina
uyumlu hale getirmeye calisan Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetleri, bu baglamda birgok
yasal ve kurumsal diizenlemeyi gergeklestirmistir. Ancak geleneksel ataerkil
zihniyetin ve cinsiyete dayali isb6liimiiniin siirdiigii bu hiikiimetler doneminde, kadini
“annelik” ve “eslik™ gibi geleneksel tarihsel roliiyle 6zdeslestiren ve onu bagimsiz bir
birey olarak ele almayan anlayisin hakim olmasindan dolayi, AB’ye iiyelik siirecinde
yapilan diizenlemelerin gerekleri hayata [tam olarak] gegirilememistir” (Ozdemir ve
Demirkanoglu, 2014:105).

Kadina bigilen toplumsal cinsiyet rolleri tarim toplumlariyla birlikte baslamis

sanayilesmenin hizlanmasiyla birlikte bu roller agirlasmis ve derinlesmistir. Kadin
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biitiin iiretim faaliyetlerinde erkegin yaninda yer almis, ancak toplumsal cinsiyet rolleri
ile birlikte erkegin calisma alani kamusal alan olmus, kadinin caligma alani ise ev
isleri ile smurli kalmistir. Kadin, sosyal hayattan uzak tutulan ve Uretim sirecine
katilmayan ancak yine de toplumda kendisini kabul ettiren bir birey olmustur. Kadinin
sahip oldugu bu durum hane pratiklerinin aksamadan yeniden iiretilmesinin saglandig1
ve kadina gorece bir iktidar alan1 yarattigi i¢in degerli kalmistir. Kadinlarin ticretli ise
girmeleri halinde dahi onlarin ev i¢indeki islerle ilgili sorumluluklar1 devam etmistir.
Ev islerinin karsiliksiz bir emek oldugu ve bunun politik bir sorun oldugunun kabul
edilmesinde kadinlarin 6niindeki en biiylik engelin, sz konusu aktivitelerin kadinlar
tarafindan sevgi iliskisi icinde yapilmasi gosterilmistir. Kadinlar sadece istihdam
alaninda degil egitim, saglik gibi temel haklara ulasma konusunda da sorunlarla
karsilasmistir. Kadinin insan haklar1 {ilkelerin ortak sorunu haline gelmis toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in diinya genelinde c¢alismalar yiirttilmiistiir.
Caligsmalar neticesinde her gegen yiizyilda kadinin i¢inde bulundugu konum olumlu bir
gelisme gostermistir fakat ataerkil zihniyet yapisi devam etmistir.

Bu kapsamda, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum adina Tirkiye icin
yayimladig ilerleme raporlari, Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
acisindan onem arz etmistir. Bu sayede Tirkiye, Avrupa Birligi mevzuati ile kendi
mevzuatint uyumlu hale getirebilmek icin kadin politikalart gelistirmis ve
yirtitmiistiir. Tirkiye tarafindan kadin politikalarinda kaydedilen gelismeler ise
ilerleme raporlarinda Avrupa Birligi tarafindan her yil degerlendirilmistir ve belirlenen
eksikliklerin siireg i¢erisinde tamamlanmasi beklenmistir.

Avrupa Birligi’nin yapmis oldugu diizenlemeler kadin erkek firsat esitliginin
saglanmast konusunda doniim noktasi kabul edilecek hiikiimler igermistir. Ancak
calismada da gorecegimiz gibi mevzuatta esitlik saglansa da uygulamada eksiklikler
devam etmistir ve bu sorunlar ilerleme raporlarinda da ifade edilmis, Tiirkiye’nin
Birlik olma yolunda karsisina ¢ikmistir. Bu kapsamda makalede biitiin bu degisme ve
geligsmeler ilerleme raporlar1 ekseninde orneklerle birlikte ele alinarak incelenmeye

caligilmistir.

2. Avrupa Birligine Katihm Siirecinde ilerleme Raporlarimin Tiirkiye’de
Kadin Politikalar1 Uzerindeki Etkileri

Avrupa Komisyonu 1998 senesinden itibaren, AB’ye aday olan iilkeler i¢in
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Kopenhag Kriterleri'nin ve hazirhlk asamasinda kaydedilen ilerlemelerin
degerlendirildigi bir rapor hazirlamaktadir. Insan haklari, hukukun istiinliigi,
demokrasi gibi konular incelenerek, her yil ilerleme raporlar1t ile birlikte
degerlendirilmekte ve rapor aday iilkeler ile ilgili kararlarda Avrupa Konseyi’ne

dayanak olusturmaktadir (Aktas, 2019: 405).

2016 senesine kadar ‘Ilerleme Raporu’, daha sonra ‘Ulke Raporu’ olarak
isimlendirilen bu rapor; Komisyonun goriis ve degerlendirmelerini yansitan tek tarafli
belge olmustur (Web 3). Komisyon su ana kadar 21 (2017 harig) ilerleme raporu
sunmustur. Tirkiye ilerleme raporlarina iliskin goriis ve degerlendirmelerini Avrupa

Komisyonuna yaptig1 geribildirim veya basin aciklamasi yoluyla paylagsmistir (Yazic,

2016: 23).
2.1.1998- 2005 Arasi ilerleme Raporlar ve Etkileri

1998 senesinin Haziran ayinda Cardiff’te gerceklestirilen Avrupa Birligi
Zirvesi’'nde Konsey, Tirkiye ile ilgili olarak ilerleme raporunun Ortaklik
Anlasmasi’nin 28. Maddesi ile Liikksemburg Zirvesi sonug bildirgesine dayali olacagini
belirtmistir. Tiirkiye ile ilgili ilerleme rapor, diger aday olan devletlerin raporu ile
beraber Aralik 1998 senesinde Avrupa Birligi Viyana Zirvesi’ne yonelik olarak

hazirlanmistir (Aktas, 2019: 406).

Rapor da ekonomik kosullar, azinliklarin korunmasi, hukukun tstiinliigii, insan
haklar1 gibi pek c¢ok konu ele alinmis, Tirkiye- AB iliskileri ve iyelik
yiikiimliiliiklerine dair genel bir degerlendirme yapilmis, kadinin insan haklari,
toplumsal cinsiyet esitligi, kadimin gilivenligi ve toplumsal statiisii konusuyla ilgili

eksiklikler vurgulanmistir(Web 4).

Ataerkil toplumsal yapinin tarih boyunca var olmasi, kadinlar1 baski altina
almasi ve cinsiyetinden dolay1 erkeklerin yarattifi geleneksel yapiya bagimli hale
gelmesi bu degerlendirmede etkili olmus, sorunlarin tamamini ¢6zmek zor olsa bile
kadin-erkek esitsizligi konusunda toplumsal duyarliligin artirilmasi amaglanmistir

(Akyildiz, 2014: 9).

Kadinlarin statiisiinii AB {ilkeleri ile uyumlu hale getirmeye ¢alisan Tiirkiye,
sene 1985°de Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’ni

(CEDAW) imzalamis olmasma ragmen Medeni Kanun’da ayrimci hiikiimler yer
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almaya devam etmistir (Borli, 2017: 53). Bu dogrultuda 1998 tarihinde Medeni
Kanun’da diizenleme yapilmis ve degisiklikler hiikiimet tarafindan kabul edilmistir.
Yapilan bu degisiklik hala var olan kadin-erkek arasindaki ayrimciligin kaldirilmasina
yonelik olmus ancak kadina yonelik siddet konusunda 6zel hiikiimlerin olmayisina
vurgu yapilmistir. Raporda kadinlarin erkeklere oranla okuma-yazma bilme ve ¢alisma
hayatina katilim oranlarinin diisiik oldugu belirtilmistir. S6ze konu rapor, Tiirkiye’de
kadinlarin sosyo-ekonomik anlamda yalniz AB iilkeleri i¢inde degil benzer diger

iilkeler i¢inde de geride kaldigini somut olarak gostermistir.

1999 yilinda hazirlanan ilerleme raporunda ise 1998 tarihinde diizenlenen
raporda atif yapilan reformlarin gergeklesip gergeklesmedigi degerlendirilmistir.
Rapor; Kopenhag AB Konseyi’nin sonuglart dikkate alinarak hazirlanmis olup
Turkiye-AB iliskileri anlatilmis, AB Konseyi tarafindan belirtilen siyasi, sosyal ve
ekonomik kosullar perspektifinde Tiirkiye’nin durumu ele alinmistir. Bu dogrultuda
kadinlarin statiistiyle ilgili olarak bakildiginda, donemin hiikiimeti tarafindan CEDAW
sozlesmesine Tirk Medeni Kanunu’nun evlilige ve aile biitiinliigline yonelik
hiikiimlerine aykir1 olmasi nedeniyle koydugu cekinceler 1999 yilinda kaldirilmis ve
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir (Web 5). Ancak 2000 yilinda dizenlenen
ilerleme raporunda Medeni Kanun ile ilgili aile ve kadinlarin ¢aligma hayatina iliskin
ayrimciligin devam ettigi tekrar vurgulanmis olup aile reisinin erkek olmasi ve evlilik
birligini tek basina temsil etmesi hiikkmii 6rnek olarak gosterilmistir. Bu durumdan
kaynaklanan sikintilarin asilmasi i¢in kadm sivil toplum kuruluglarinin destegi ile

birlikte medeni kanunda degisiklik yapilmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmustiir.

Gegen siire zarfinda firsat esitligi bakimindan degerlendirildiginde kiz
cocuklariin okula gitme oranlarinin diisiik oldugu, aile i¢inde kadinlara kars1 siddet
sorununun devam ettigi goriilmils, kadin-erkek esitsizliginin biiylik olmasi ve
muamele esitligi yoniinden Avrupa Toplulugu ile uygunluk saglanamadigi
belirtilmistir. Yapilan genel degerlendirmede ise Tiirk Anayasasinda ayrimcilik
yapmamaya dair ilkelerin bulundugu sdylenmis ancak bunlar gerceklestirmek ic¢in
ekstra c¢abaya ihtiya¢c oldugu ifade edilmis, o6zellikle kadinlarin okuma-yazma
oranlarinin arttiritlmasi ve kentsel istihdami gelistirmek icin yeni projelerin iiretilmesi

gerektigi yoniinde bilgi verilmistir (Web 6).
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2001 yilinda hazirlanan ilerleme raporunda Katilim Ortaklig1 Belgesinde bahsedilen
oncelikleri yerine getirme konusunda kaydedilen gelismeler ele alinmis ve bahsedilen
reformlarin ne derece gerceklestigi degerlendirilmistir. Bu dogrultuda Kadin ve
Cocuklara Yonelen Insan Kagakciligmin Onlenmesine Dair Ek Protokol ile yasa dist
gocle miicadele ve ilgili uluslararast belgelerin onaylanmasinda ilerleme
saglanamadig, aile i¢inde kadina siddet sorununun (namus cinayetleri dahil) onemli
Olclide var oldugu ve cezalara yonelik indirimlerin hala devam ettigi yoniinde bir
degerlendirme yapilmistir. Anayasal reform hareketinin baslamasiyla birlikte 1982
Anayasa’sinin 34. Maddesinde degisiklik 6ngoriilmiis ve 3 Ekim 2001 yilinda kabul
edilmistir. Reform paketi ile birlikte Anayasanin 41. ve 66. Maddesinde degisiklik
olmus kadm-erkek esitligi gili¢lendirilmistir. Bu cergevede analik izni konusu ele
alinmis, ‘aile reisi’ teriminin kaldirilmasina dair ¢aligsmalarin baslatildig: ifade edilmis
ve Mecliste goriisiilen Medeni Kanun cercevesinde kadinlara yonelik ayrimciliin
kaldirilmasma dair calismalar yiritilmustir (Web 7). Yiritilen bu ¢alismalar
neticesinde Yeni Medeni Kanun, Kasim 2001 yilinda kabul edilmis ve Ocak 2002’de
yurirliige girmistir. Boylelikle toplumsal cinsiyet esitligini saglamak igin, ‘aile
reisligi’ terimi kaldirilmis, eslerin esit hak ve ylkiimliiliikkleri teminat altina alinmus,

aile hayatinda firsat esitligi saglanmstir.

2002 ilerleme raporuna yansiyan bir bagka konu ise 1982 senesinde kadin
memurlarin pantolon giymesini yasaklayan yonetmelik olmustur. 3 Ocak 2002’de bu
yonetmelik degistirilmistir. Caligma hayatina yonelik yapilan degerlendirmede,
kadinlarin halen bazi islerde ¢aligmadigi, kadin-erkek ticret esitliginin saglanamadigi
ve Kkadinlarin politikaya katiliminin (TBMM’de 550 vekilden sadece 23’ kadin)
diisik oldugu goriilmiistiir. Kadinlarin erkekler ile birlikte camilerde ibadet
edebilmelerine yonelik fetva yayinlanmasi, hemsirelik okullarinda okuyan 6grencilerin
bakirelik testine tabi tutulmasina dair yonetmeligin kaldirilmasi da 2002 ilerleme

raporuna yanstyan gelismelerden olmustur (Web 8).

Mayis 2003 yilinda kabul edilen Yeni Is Kanunu, esit iicret, calisma hayatinda
esit muamele ile cinsiyete dayali herhangi bir ayrimciligin yapilmayacagma dair
direktiflerle uyumlu bazi hiikiimler getirmistir (Is Kanunu: 2003). Fakat mevzuatin
ayrimciligin 6nlenmesini tam anlamiyla gilivence altina almamasi, halen pantolon

giyme yasaginin meclis i¢ tiiztigli ile uyumlu olmamasi ve Avrupa Sosyal Sartinin
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calisan kadinlarin analik bakimindan haklarini koruyan 8. maddesinin kabul
edilmedigi ise 2003 ilerleme raporunda vurgulanmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin,
Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu bir politika gelistirmesi yoOniinde bir
degerlendirme yapilmistir. Raporda evlilik sirasinda edinilen mallara katilmaya
yonelik hiikiimlerin sinirli olmasi ve aile iginde kadinlara uygulanan fiziksel-
psikolojik siddetin Onemli Ol¢lide devam ettiginin goriilmesi ise degerlendirilen

konulardan olmustur (Web 9).

Kadina kars1 siddetin 6nemli oranda devam etmesine karsin Yeni Tiirk Ceza
Kanunu’nda yapilan degisiklik ile birlikte ‘namus cinayeti’ isleyenlere Omiir boyu
hapis cezasi getirilmistir ve evlilik i¢i cinsel saldir1, ceza gerektiren su¢ olmustur (Turk
Ceza Kanunu: 2004). Bakirelik testi ise resmi merciler yetki vermedigi miiddetge
yasaklanmistir ancak kadinin rizasinin alinmasi halen gerekli goriilmemistir. Biling
diizeyini arttirmak amacli Diyanet; imam ve vaizlerden ‘namus cinayetlerine’ karsi
vaaz vermesini istemis, kadinlarin térenlere katilimini saglamak i¢in cami i¢ tasarimini
degistirmis ve kadinlarin miiftii olarak atanmasina yonelik ¢aba sarf etmistir. Ancak
hiikiimet tarafindan saglanan imkéanlarin yetersiz olmasindan dolayi, kadin sivil
toplum kuruluglart kadin siginma ve danisma merkezlerinin arttirilmast gerektigini
vurgulamistir. 2004 yilinin Temmuz ayinda Belediyeler Yasasinda alinan kararla ise
niifusu 50.000’den ¢ok olan belediyelerin siddet goren kadinlar ve g¢ocuklar igin
siginma evlerinin agilmasi 6ngoérillmistiir (Belediye Kanunu: 2005). Yapilan bir baska
degisiklik de Anayasa’nin 10. maddesinde olmustur. Boylece kadin ve erkeklerin esit
haklara sahip oldugu ve devletin bu esitligi uygulamaya gec¢irmekle yiikiimlii oldugu
hitkkmii  getirilmistir  (TUrkiye Cumhuriyeti Anayasasi: 1982). Ancak ayrimci
uygulamalar egitimsizlik, okuma-yazma bilmeme gibi (kadinlarin okuma-yazma
bilmeme oran1 %19) sorunlar1 ¢esitli sebeplerle devam etmistir. 2003 yilinda kabul
edilen Is Kanunu dogrultusunda ise, devlet memurlarinin dogum izni siiresini 16
haftaya ¢ikaran yonetmelik yaymlanmistir (Is Kanunu: 2003). Fakat Avrupa Sosyal
Sarti’nin 8. maddesi ve Kadimnin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligii’niin (KSGM)
kurulusuna ydnelik yasa hala kabul edilmemistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin kadin-
erkek esitligi ilkesini giiclendirilmeye dair attig1 adimlar ve eksik kalan yonleri 2004

yilinda diizenlenen rapora yansimistir(\Web 10).
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2005 yilinda diizenlenen ilerleme raporunda bir 6nceki yila gore ekonomik ve
sosyal haklar bakimindan ¢ok az gelisme kaydedildigi ve mevcut reformlarin yetersiz
kaldig1 ifade edilmistir. Ozellikle raporda; okuma-yazma bilme oranlarinin diisiik
olmasi, analik izni, istthdam ve esit iicret gibi alanlarda uyuma ihtiya¢ oldugu yoniinde
bilgi verilmistir. Ancak 2004 senesinde Kadimin Statiisi ve Sorunlart Genel
Midiirliigii Kurulus Yasasi’nin uygulamaya konmus olmasi olumlu bir gelisme
olmustur. Agustos 2005°de de, kadina yonelik devlet politikalar ile Kadinin Statiisii
ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii’niin isleyisinin belirlenmesi i¢in Bakanliklar, STK’lar
ve akademik kuruluslarin temsilcilerinden olusan Kadinin Statiisii  Danigsma
Kurulu’nun kurulmasina iligkin bir yonetmelik yaymlanmistir. Kadin Haklar1 ve
Cinsiyet Esitligi Komisyonu ile Kadin ve Cocuklara Yonelik Siddetin Arastirilmast
Komisyonunun kurulmasi, Kadindan Sorumlu Devlet Bakanmin siginma evlerinde
yasayan kadinlarin gilivenliklerinin arttirilmasi i¢in genelge yayinlamasi ve Anayasa
Mahkemesi Baskanligina ilk kez bir kadinin secilmesi ise raporda ele alinan

konulardan olmustur (Web 11).

2.2. 2006- 2012 Arasi flerleme Raporlar: ve Etkileri

Tiirkiye’nin lyelige hazirlanmak icin yaptigr ilerlemelerin ele alindigi 2006
yilinda diizenlenen ilerleme raporunda bir Onceki yilda atif yapilan reformlarin
gerceklesip gerceklesmedigi degerlendirilmistir. Bu dogrultudan bakildiginda; basinda
onemli bir yer bulan, ‘namus cinayetleri, kadin ve ¢ocuklara yonelik siddet’ konulu
raporu Parlamento Komisyonu tamamlamistir. Yayimlanan Bagbakanlik Genelgesi ile
siddetin Onlenmesine dair yapilacak 6nemli adimlar siralanmis ve bu faaliyetler i¢in
KSGM goérevlendirilmistir. Ancak KSGM’nin personel sikintisi ¢ekmesi ve Kadinin
Statiisii Danigma Kurulunun ise rapor déneminde toplanmadigi belirtilmistir. Tore
cinayetleri, zorla evlilik, ¢ocuk gelinler, siddet, aile baskis1 ve yoksulluk gibi nedenler
kadinlarin intihar etmesine neden olmustur. Bu durum ise Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgesinde oldukca fazla goriilmiis ancak yeterince arastirilmamistir. Kiz
cocuklarinin niifusa kaydettirilmemeleri de tore cinayetleri ve erken yasta zorla evlilik
gibi konularla miicadele edilmesini zorlastirmistir. Giiniimiizde yapilan aragtirmalar
2006 ilerleme raporuna yansiyan bu sorunlarin halen devam ettigini gostermektedir
(Arslan: 2015). Raporda daha once ifade edildigi gibi kadin siginma evlerinin

arttirtlmas1 gerektigi bir kez daha vurgulanmistir. Kadinlarin egitimsizlik, okuma-
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yazma bilmeme oranlarinin yiiksek olmasi yapilan bu ayrimciliklar karsisinda ¢aresiz
kalmalarina neden oldugu defaten vurgulanmistir. Bu konuyla ilgili ise Milli Egitim
Bakanligi, UNICEF ve 0zel sektor gesitli kampanyalar diizenlemistir. Rapor’a gore
Trkiye, kadinlarin istihdama katilim oranlar1 bakimindan OECD iilkeleri arasinda en
diisitk orana sahip olmustur ve isglicii piyasasinda yapilan ayrimciliklar devam
etmigtir. Genel olarak degerlendirildiginde raporda, Tiirkiye’de kadin-erkek esitligi
bakimindan bir kamuoyu duyarlilig1 goriildiigii ancak yasal ¢er¢ceve olmasina ragmen
uygulama agisindan kadin haklarina sayginin hala 6nemli bir sorun olarak devam ettigi

ifade edilmistir (Web 12).

Siddetin Onlenmesine yonelik, kamuoyu duyarlilig1r olusturmak icin medya
kuruluslar1, hiikiimet, 6zel sektor ve BM Niifus Fonu tarafindan destek verilen
kampanyalarin devam ettigi 2007 ilerleme raporuna da yansimistir. Ancak tore
cinayetleri, aile i¢i siddet ve erken yasta evlilik halen sorun olarak devam etmis, kadin
siginma evlerinin sayisinin 33’e yiikselmesine ragmen talebi karsilamak i¢in daha ¢ok
siginma evlerine ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir. Siddetin engellenmesine karst
alimacak onlemlere yonelik usul ve esaslar1 diizene koyan Ailenin Korunmasi1 Kanunu
genisletilmis, Bagbakanlik Genelgesi ise KSGM esgiidimiinde uygulamaya
koyulmustur. Bu genelgenin diizgiin bir sekilde uygulanmasi i¢in de kamu kurumlari,
kadin sivil toplum kuruluslar1 toplantilar yaparak katki saglamistir. Sivil toplum
kuruluslar1 ayni zamanda kadinlarin siyasete katilimi konusunda da kampanyalar
yapmistir ve bu kampanyalar ile kamuoyunun dikkatini ¢ekmeyi basarmistir. Bu
dogrultuda Parlamento’da kadin {iyeler i¢in kota getirilmesi tartisma konusu olmus,
2007 yilinda yapilan se¢imlerde de 51 kadin milletvekilinin parlamentoya seg¢ildigi
belirtilmistir (Web 13).

2008 ilerleme raporunda ise Kadinlarin siyasi temsil oraninin diigiik olmasi
nedeniyle STK’larin belirli ¢6ziim Onerileri sunduklar1 ifade edilmistir. Ayrica
STK’lar belediyelerin siginma evleri konusunda ki hikumleri tam olarak
uygulamamasi nedeniyle siginma evlerinin sayisinin belirlenmesine yonelik anketler
yapmis, kadin konusunu giindemde tutan Cinsiyet Esitligi Kurulu ve Cinsiyet
Esitligine Iliskin Meclis Komisyonu kurulmast igin talepte bulunmuslardir ancak halen
kurulmamistir. Kadinlarin ¢alisma hayatina katilimini saglamak icin yeni ‘istithdam

paketi’ Parlamento tarafindan kabul edilmistir. Fakat istthdama katilim tam anlamiyla
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saglanamamig AB ile OECD iilkeleri arasinda en diisiik seviyede kalmis ve cinsiyet
esitligi onemli bir sorun olarak devam etmistir. Kadinlar hissettikleri giivensizlik
nedeniyle polise, mahkemeye bagvuru konusunda sikinti yasamistir, ekonomik
anlamda yeterli olmamalar1 da bu konuda etkili olmustur. ilkdgretimde cinsiyetler
arasinda yasanan dengesizlik ise %2,3 azalmistir ancak bu oran yeterli olmamistir. Bu
dogrultuda kizlarin okula devam etmesini saglamak i¢in okulu birakma nedenlerinin
belirlenmesi ve yapilan faaliyetlerin giiglendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Aile i¢i
siddet, tore cinayetleri ile miicadele edilmesi i¢in kolluk kuvvetlerine, saglik
personellerine egitici faaliyetler diizenlenmistir. Mahkemeler de ailenin korunmasina
yonelik kanunu uygulamistir. Bu dogrultuda yayinlanan Bagbakanlik Genelgesinin
kamu kurumalar1 arasindaki isbirligini saglama da faydali oldugu raporda ele

alinmistir (Web 14).

2009 ilerleme raporunda kadina yonelik siddet, toére cinayetleri konusunda yayinlanan
genelgenin bastaki gelismenin ardindan kaygilara neden oldugu belirtilmistir. Clinkii
Icisleri Bakanhig1 genelgesinde yer alan koordinasyon komiteleri kanundaki gibi
kurulmamustir ve giivenlik giicleri, kamu idareleri ile Igisleri Bakanligi’nin bu siddet
genelgesinden haberdar olmadiklar1 anlagilmistir. Aile Mahkemeleri’nin kadinlar
koruma altina almasi igin ¢ikarttigr koruma kararinin uzun bir siire sonunda verilmesi
kadinlarin magdur olmasina neden olmustur. Bu durum STK’lar tarafindan dile
getirilmistir  ancak  STK’lar ile hiikiimet arasinda saglam bir diyalog
olusturulamamistir. Kadimnlarin isgiiciine katilimimi saglamak ic¢in yapilan yasal
degisiklik ile devlet memurlar1 gibi sozlesmeli kamu gorevlilerine de 16 haftalik
dogum izni ve tekrar gorevlerine donebilmeleri imkani saglanmistir (Sozlesmeli
Personel Calistirilmasina Iligkin Esaslar: 1978). Ancak 6zel sektdérde cogunlukla kayit
dist calistirilan kadinlar ayni islerde erkeklere gore az iicret almislardir. Bu durum
istihdam oranini etkilemistir. Kadinlarin siyasi alanda temsil diizeyinde de yeterli
seviyeye ulagilamamigtir. Ciinkii Siyasi Partiler Kanununda, parti tuziklerinde
kadinlarin temsilini saglamaya yonelik hiikiimler olmamakla birlikte siyasi partilerde
yeterli sayida kadin aday gostermemislerdir. 29 Mart 2009°da yapilan se¢imlerin bu
durumu bir kez daha dogruladig:i raporda belirtilmigtir. TBMM’de Mart 2009°da
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik atilan adimlar1 takip eden, kanun tasarilarina

gorliste bulunan, Tirk mevzuati ile uluslararasi anlagsma hiikiimleri arasinda uyum
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olmasi i¢in diizenlemelerde bulunan ve kadin-erkek ayrimciligina dair sikayetleri
inceleyen Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur (Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu Kanunu: 2009). Kadin erkek esitligini saglamak ve bu konudaki
duyarhilig1 artirmak i¢in kamu calisanlarina, saglik personellerine yonelik egitimler
devam etmistir. Nisan 2009°da ise kadina yonelik siddet konulu egitim icin KSGM ile
Adalet Bakanlig1 arasinda protokol imzalanmistir(Web 15).

2010 ilerleme raporunda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planinin hedefler
ve mali kaynak konusunda yetersiz kaldigi ifade edilmistir. Gegen siire zarfinda erken
yasta evlilik, siddet ve cinsel taciz gibi konularda ¢alismalar yiiriiten TBMM Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun, Sivil Toplum Kurulugslar: ve ilgili kurumlarla
istisarede bulundugu belirtilmistir. Ayrica siddet magduru ¢ocuk ve kadinlara yonelik
yapilan c¢alismalarin gelistirilmesi amaciyla KSGM, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu ve Emniyet Genel Miidiirliigii isbirligi yaparak protokol
imzalamistir. Son olarak 2010 ilerleme raporunda, erken yasta evlilik, tére cinayetleri,
aile i¢i siddetin sorun olarak devam ettigi, pek cok kadinin haklarini tam olarak

bilmedigi ve farkindalik yaratilmasi gerektigi tekrar vurgulanmistir (Web 16).

2011 yilinda diizenlenen ilerleme raporunda istihdama katilimin bir dnceki
seneye oranla %27,6’lik bir artis gosterdigi sdylenmistir. Ancak bu oran tatmin edici
olmamis ve kadinlarin serbest calismasini saglayacak fonlar yetersiz kalmistir. Bu
yizden egitici faaliyetlerin ve ilgili mevzuatlarin kadin-erkek esitligini saglayacak
sekilde tasarlanmasi gerektigi ifade edilmistir. Ocak 2011 tarihinde ise Borglar
Kanunu kapsaminda isyerinde taciz sorunuyla ilgili bir takim diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Raporda siyasete katilim bakimindan kadin milletvekili sayisinda
48’den 78’e ylikselen bir artis oldugu ancak yeterli gériilmedigi ve bu durumun sadece
toplumsal rollerden degil, kadinlarin siyasette yeteri kadar desteklenmemesinden
kaynaklandig1 soylenmistir. Kadin haklarina yonelik faaliyette bulunan STK’lar ile
olan diyalog ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakaninin atanmasiyla birlikte gelisme
gostermistir (Web 17).

2012 ilerleme raporuna baktigimizda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
tarafindan mevzuat, bilin¢lendirme, saglik hizmetleri, 6nleyici hizmetler ve kadinlarin

giiclendirilmesini hedefleyen Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
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Planimnin (2012-2015) kabul edildigi ifade edilmistir (Web 18). Ayrica Bakanlik,
siddetin onlenmesi ve kadin erkek esitliginin saglanmasi konusunda egitim verilmesi
icin Jandarma Genel Komutanlig: ile istihdama katilimi1 saglamak amaciyla Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 arasinda protokol imzalamistir. Ancak ¢alisan kadinlar
icin ¢ocuk bakim hizmeti ve dogum izni konular1 problem olmaya devam etmistir.
Evlilik dis1 birliktelik yasayanlar ile aile bireylerinin siddetten korunmasi amaciyla 14
Mart 2012°de ise Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi imzalanmistir. Fakat kadima yonelik
siddetin Onlenmesi ile ailenin korunmasi i¢in Avrupa standartlarina iliskin gerekli
uyumun saglanamadigi belirtilmistir. Sonug olarak, toplumsal esitligi saglamak adina
mevzuatin iyilestirilmesi gerektigi ve siyasi, sosyal, ekonomik alanda tutarli bir

sekilde uygulanmasi i¢in 6nemli bir ¢abaya ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmistir.
2.3.2013- 2019 Arasi ilerleme Raporlan ve Etkileri

2013 yili ilerleme raporlarinda (Web 19) aile i¢i siddet, tore cinayetleri, zorla
evlilik, cocuk gelinler gibi konular 6nemli 6l¢iide problem olmaya devam etmistir. Bu
dogrultuda aile i¢i siddet konusu kamu Oniinde siklikla dile getirilmis ve siddetin
onlenmesine yonelik cabalar sarf edilmistir. Uyelik igin karsilanmasi gereken
ekonomik,siyasi ve sosyal kriterleri inceleyen 2013 ilerleme raporunda ise Mart 2012
tarihli Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
Planinin (2012-2015) halen uygulamada oldugundan ve siddetle miicadele igin bir veri
tabani hazirlandigindan bahsedilmistir. Raporda, aile i¢i siddet magduru kadinlar igin
2013 basinda ‘Kadin Konukevlerinin A¢ilmasi ve Isletmesi Hakkinda Y®dnetmelik’in
kabul edildigi boylece niifusu 100.000’den fazla olan belediyelerin konukevi
olusturmas1 gerektigi ancak konukevi olusturmayan belediyelerin takip edilmesine

yonelik mekanizmanin gelistirilmedigi ifade edilmistir.

2013 ilerleme raporunda kadinlarin isgiiciine katilim orani %29,5 olarak
belirtilmistir ve kamu-6zel sektor kadinlarin ¢alisma hayatina katilimini saglamak igin
yeni kampanyalar diizenlemistir. Ancak iist diizey pozisyonlarda goérev alan kadinlarin
oraninda herhangi bir artis olmadigi belirtilmigtir. Kadinlarin isgiiciine katilmasini
etkileyen en temel faktorlerden biri ise ¢ocuk sahibi olmalari ve buna yonelik kres

imkanlarmin kisith olmasidir. Bu dogrultuda raporda, kadinlarin ¢alisma hayatina
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katilmalarin1 saglamaya yonelik kres imkanlarinin iyilestirilmesi, esnek caligmanin
dizenlenmesi, kayit disi ¢alisma kosullarmin ele alinmasi ve esit ise esit iicret

kavraminin uygulanmasi i¢in ekstra ¢cabaya ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmaistir.

2014 ilerleme raporunda (web 20) bir onceki seneye gore kadin isgiiciine
katilim oraninda %33,2’lik bir artis oldugu belirtilmistir. Ancak kadin istihdaminin
arttirllmasina yonelik genelgenin uygulanmasi konusunda eksikliklerin mevcut oldugu
ve istihdami etkileyen yasl bakimi, kres hizmetleri, cinsel taciz konularinin tekrar
gozden gecirilmesi gerektigi bir kez daha vurgulanmistir. Raporda bahsedilen bir
baska konu adli koruma altindayken 6ldiiriilen kadinlarin var olmasidir ve bu durum
mevzuatin uygulanmasinda eksikliklerin olduguna isaret etmistir. Son olarak ise
raporda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin (AHIM) kadinlarin evlendikten sonra
kendi soy isimlerini kullanabilmeleri yoniinde verdigi karara ragmen Tiirk
mevzuatinda degisiklik yapilmadigi ancak Anayasa Mahkemesinin kullanabilmeleri
yoniinde karar verdigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda toplumsal cinsiyet esitligi

bakimindan AB miiktesebati ile uyum olusturulamamastir.

Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan Tiirkiye 2015 ilerleme raporunda da
(web 21) kadinlarin geleneksel roliiniin desteklenmesi, mevzuatin yetersiz
kalmasindan dolay1r kadma kars1 siddetin devam ettigi ve adli korumanin yetersiz
kaldig1 ifade edilmistir. Siddetin engellenmesi i¢in Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karst Siddetin Onlenmesine yénelik kanun, ulusal eylem planina iliskin ¢abalarmn
attirilmas1, Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi ile uyumlu hale getirilmesi gerektigi
belirtilmistir.  Ancak gecen siire zarfinda uyumlu hale getirilmesi i¢in herhangi bir
adim atilmadigi 2016 ilerleme raporunda ifade edilmistir(web 22). Kurum ve
kuruluslar siddetle miicadele i¢in egitim vermeye devam etmis fakat haksiz tahrik,
yasindan biiyiik gosterme, rizaya dayali olma gibi kavramlar cinsel dokunulmazlik
suclarinda cezalarda indirim sebebi olmaya devam etmistir.  Bu dogrultuda raporda
mevcut hizmetlerin yeterli olmadigt ve mevzuatin etkin olarak uygulanmadigi

belirtilmistir.

2016 senesinde Tiirkiye’de meydana gelen siyasi, ekonomik, sosyal durumlar
ise AB-Tiirkiye iliskilerinde tartigsmalara neden olmustur ve iliskilerin seyrini de

degistirmistir. Bu dogrultuda Komisyon, 2017 ilerleme raporunun yayinlanmayacagini
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belirtmis, Tiirkiye’nin siireci canlandirmasit i¢in Nisan 2018 tarihine kadar zamani

olduguna dikkat g¢ekmistir (Milliyet, www.milliyet.com.tr). Ancak 2018 ilerleme

raporu yayimlandiginda Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani
(2016-2020) onaylanmis olmasina ragmen kadina kars1 ayrimcilik ve cinsiyete yonelik
siddet konusunun yeterince ele alinmadig ifade edilmistir. Cilinkii 2017 yilinda 282
kadin hayatint kaybetmistir ve aile i¢i siddet konusunda kapsamli veri takibi
yapilmamustir. Rapor da siddet magduru kadinlar icin 68 ilde Siddet Onleme ve izleme
Merkezi ile 137 siginma evinin faaliyet gosterdigi de belirtilmis fakat Gilineydogu’daki
siginma evlerinin kapatilmis olmasina dikkat ¢ekilmistir (Web 22). flerleme
raporunda il ve ilge miiftiiliiklerine resmi nikéh kiyma yetkisinin verilmis olmasina da
deginilmistir. Bu durum Medeni Kanun’un laiklik ilkesini sekteye ugratmis, zorla ve
erken yasta evlilikle miicadele konusunda risk olusturmustur. 2019 Tiirkiye raporunda
(web 24) ise kadina yonelik siddet, erken ve zorla evliliklerde takdire bagh ceza

indirimlerinin halen uygulamada oldugu belirtilmistir.

Kadin-erkek esitsizligi istthdam alaninda da devam etmistir ve raporda 2018
yilinda kadin istithdam oraninin %32,2 oldugu bunun %23’{iniin ise tarim sektdriinde
ticretsiz aile isgisi olarak calistigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda kadin-erkek ticret
esitsizliklerinin, kayit dis1 ¢alisan kadinlarin azaltilmasi ve aile ile is yasami arasinda
denge saglamak i¢in yasal-kurumsal mekanizmalarin gelistirilmesi gerektigine dikkat

cekilmistir.

Hukuksal ve kurumsal cer¢evede kadin erkek esitligi insa edilmistir. Fakat
mevzuatin ciddi bir sekilde uygulanmamasi istihdam, egitim, saglik ve siyaset gibi
alanlarda toplumsal cinsiyet esitsizliginin devam ettigini gostermistir. Ciinkii
medyada, ders kitaplarinda yer alan ifadeler kadinin sosyal statiisiinii etkilemis,
ataerkil diisincenin devam etmesini saglamistir. Bu yiizden raporda aile i¢i siddetin
onlenmesi, kadinlarin ¢aligma hayatina katilmasi, istihdamda st diizey pozisyonlarda
yonetici olarak yer almasi i¢in kadin ve erkegin egitilmesine yonelik ekstra cabaya

ihtiyac duyuldugu belirtilmistir.

3. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Kadin Politikalarina Uyum Cahsmalari

Kadinlarin birey olarak var olma cabalari, i¢inde bulundugu toplumsal duruma

gore degisme ve gelisme gostermis olup tarihsel olarak bakildiginda kadinin birgok
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asamadan gectigi goriilmiistiir. ik c¢agdan beri ev hammligi, annelik gibi belirli
alanlarda roller iistlenen kadinlar tarih boyunca yok sayilmiglardir. Hatta Ortagag en
acimasiz donem olmus, hastalar1 iyilestirmek, ebelik yapmak gibi konulardan dolay1
dini gerekgeler gosterilerek katledilmislerdir ve erkeklerin yarattig1 geleneksel yapiya

bagimli hale getirilmislerdir (Akyildiz, 2014: 15).

Tarih boyunca karsimiza ¢ikan kadinlarin yasadig: sikintilar her toplumda goriilen
evrensel bir sorun haline gelmistir. Kadinlar ise bu sikintilar1 STK’larda, siyasetde,
feminist hareketlerde, edebiyatta, bilimde, siyasette, egitimde, ¢alisma hayatinda kendi
haklarinin da oldugunu dile getirmeye cabalamislardir. Bu dogrultuda her gecen
yiizyilda bulunduklari konum olumlu bir gelisme gostermistir ancak erkekler ile ayn1

seviyeye ulasamamislardir.

Avrupa Birligi’nin kurulmasiyla birlikte kadinlarin yasadigi bu sorunlar da daha
belirgin bir sekilde dile getirilmistir ve Birlik kadin-erkek esitligini saglamak i¢in
belirli ¢oziim Onerileri tretmistir. Egitim, saglik, isttihdam gibi alanlarda yapilan bu
dizenlemelere Uye ve aday iilkelerin uymasi1 igin g¢esitli raporlar, anlasmalar
hazirlanmistir. Hazirlanan bu rapor ve anlagmalar ile kadin-erkek firsat esitliginin
saglanmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye, AB siirecinin baslamasiyla birlikte
olusturulan bu sartlar1 kendi mevzuatinda ve uygulamasinda hayata ge¢irmek i¢in

diizenlemeler yapmuistir.

AB sitirecinde Tiirkiye’de yapilan degisiklikler kadinlarin toplumdaki statiistinii
onemli Olgiide etkilemistir. Yapilan bu reformlarin eksenini de Anayasa’da yapilan
degisiklikler olugturmustur. Cunkil Anayasanin 10. Maddesinde yapilan degisiklik ile
birlikte devlet sadece kadin erkek esitliginin saglanmasinda degil, bu esitligin
uygulanmasinda da sorumlu kabul edilmistir(Dedeoglu ve Elveren: 2017). Bu
kapsamda kadin erkek esitliginin her alanda saglanmasi, kadina yonelik siddet ve
maruz kaldiklar1 ayrimcilifin  6nlenmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin da
destekleriyle bircok program ve yasal diizenlemeler hayata gegirilmistir. Yapilan bu
yasal diizenlemeler {ilkemizde mevcut olan kadin erkek esitsizliginin giderilmesine
yonelik yapilmuis, ilgili yasal diizenlemeler ile kadin-erkek esitligi ilkesinin en azindan
yasalarca benimsendigi ve giivence altina alindigi goriilmistiir. Ancak bu ilkeler

toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 ve AB direktifleri ile uyum iginde olsa da
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Tiirkiye’de yasanan kosullar bu ilkelerin esitligi saglamaktan uzak oldugunu

gostermistir.

Kadmnlarin Tirkiye’de istthdama katilim oranlarinin diisiikliigii, calisma
yasinda olan kadinlarin istihdam disinda kaldigi, kayit dis1 ekonominin yayginligi ve
tarimsal alanlarda iicretsiz aile iscisi olarak calistig1 tespit edilmistir. Bu dogrultuda
AB uyum siirecinde, Is Kanunu’nda kadmn-erkek esitligini saglamaya yonelik ileri
adimlar atilmistir ve cinsiyete yonelik yapilan ayrimcilik yasaklanmis, esit degerdeki
bir is i¢in esit ticret ilkesi benimsenmistir (Dedeoglu ve Elveren: 2017). Fakat AB
yonergeleriyle uyum iginde olan bu ilkeler, Tiirkiye’de kurumsal agidan esitligi tam
olarak saglayamamistir. Cilinkii Kanun’un kapsami; ev eksenli g¢aliganlar, ise alim
asamasi, meslek ici egitim gibi konularda yetersiz kalmustir. Ozellikle ise alim
asamasinda evlilik, cocuk sahibi olma gibi konularda sorgulanmislardir. Toplumsal-
giindelik yasamda erkek egemenliginin hakim oldugu bir yapiyla miicadele eden
kadinlar, meslek secimi ve belirli pozisyonlarda kotalar (6zellikle tist makamlar) ile
karsilasmiglardir. Bu durum ise personel sisteminin esitlik ilkesine aykirilik
olusturmus, toplumu ilgilendiren karar verme sireclerinde erkeklerin belirleyici rol
iistlenmesine ve otoriter bir yapinin olugmasina neden olmustur (Altunok ve

Gedikkaya, 2017: 219).

Kadinlarin ¢aligsma hayatina girmesiyle birlikte karsilagtigi diger bir sorun esit
degerde bir is igin farkl iicretler verilmesi olmustur. Is Kanunu’nda yapilan degisiklik
ile birlikte aym1 ya da esit degerde bir is icin cinsiyet sebebiyle daha az iicret
verilemeyecegi hiikkmedilmistir ve cinsiyete dayali ayrimcilik yasaklanmistir. Ancak
istthdam alaninda mesleklerin ‘kadin isleri’- ‘erkek isleri’ olarak ayrilmasi ve bu
durumunda toplum tarafindan kabul edilmesinden 6tiirti, kadinlar daha ¢ok geleneksel
kadin mesleklerinde yogunlasmis, daha diisiik konuma sahip ticretli islerde ¢alismay1
kabul etmiglerdir. Bu isler kadinin; annelik, ¢ocuk, yasl bakimi gibi nedenlerle aileye
bagli olmasindan dolayi iicret esitsizligini ortaya c¢ikarmis ve bu durum kadinlarin
geleneksel islerde, kayit disi, diisiik iicretle calismaya devam etmelerine ve olas1 kriz
durumlarinda ilk olarak kadinlarin isten ¢ikarilmasina neden olmustur(Bulutay,2000:
32).

Geleneksel toplumlarda ev isi, cocuk ve yasl bakiminin kadinin gorevi olarak

goriilmesi de istihdam oranlarmi etkilemistir. Cilinkii dogum izinlerinin kisa olmasi,
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cocuga kimin bakacagi, isyerlerine bagl kreslerin olmayis1 veya yetersiz olusu gibi
problemler ortaya ¢ikmistir. Tiim bu sorunlarin ¢oziimii de kadinin aldig1 {icrete bagh
olmus aksi halde ¢alisma yasamini terk etmek zorunda kalmislardir (Bolcan, 2006:
271). Bu ayrimei1 uygulamalarin ortadan kaldirilmasma yénelik Is Kanunu’nda da
degisiklikler yapilmistir. Calisan kadinlar evli veya bekar olsun 150’den fazla kadin
personelleri olan igyerlerinde 0-6 yas grubu ¢ocuklarin bakimi i¢in kres ve emzirme
odalarmin igveren tarafindan agilmasi zorunlu hale getirilmistir (Gebe Veya Emziren
Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 Ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik: 2004). Ancak kadin galisan konusunda belirli bir oran verilmesi igveren
tarafindan kadin c¢alisan sayisinin bu oranin altinda tutulmasina neden olmus,
istihdami da olumsuz etkilemistir. Bu ylizden erkek calisanlarin sayis1 da géz oniinde
bulundurularak bu madde tekrar diizenlenmelidir. Zira bu diizenleme esitlik

kurallarina aykirilik olarak yorumlanabilmektedir.

Kanunda yer alan bu uygulamalara ragmen annelik izni nedeniyle halen kadin
calisanlar ise alinmamakta veya gebe olduklarinda isten ¢ikarilmistir. Bu durum kadin
orgiitleri, sendikalar tarafindan dile getirilmistir ve Tiirkiye Ozelinde tekrar
degerlendirilmesi gerekmektedir (Unlitiirk, 2015: 735). Ciinkii kadmlarm istihdam
alanina girmesiyle birlikte bu tiir sorunlarin ortaya ¢ikmasi kadinin ya calisma
yasamindan ya da aile hayatindan uzaklagsmasina sebep olmustur. Calisma yasamiyla
birlikte 6zellikle egitim diizeyi yiiksek olan kadinlar daha az ¢ocuk sahibi olmaya
baslamiglardir. Kars1 karsiya kaldiklari sorun ise cocuk sahibi olma arzularim
kaybetmis olmalar1 degil, hem 6zel yasami1 hem de kamu alaninda {iretimde bulunacak
bir politikanin tam anlamiyla saglanmamis olmasidir. Ciinkii ¢alisan kadinlar ¢ocuk
sahibi olduklarinda kres, bakici gibi bakim ihtiyaglar1 ortaya ¢ikmistir. Bu durum ise
ilk cocukta saglansa da diger c¢ocuklarda maddi ve manevi anlamda sorun
olusturabilmis, kadinlarin ise ara vermelerine veya tamamen calisma hayatinm
birakmalarina, is ve aile yasamini dengelemek i¢in ¢ok miicadeleler vermelerine neden

olmustur (Dedeoglu ve Elveren, 2017: 34).

Diizenlemelere ragmen Is Kanunu'nda kadin-erkek esitligini saglamaya
yonelik eksikliklerin oldugu goriilmiistiir. Ornegin; erkekler icin gecerli olmayan
kidem tazminati ile ilgili madde, kadinlarin evlendikten sonra 1 yil i¢inde isi

birakmalar1 durumunda kidem tazminati hakki tanimistir ve evlilik sonrasi kadinlarin
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isten ayrilmalarini tegvik edici olmustur (Dedeoglu ve Elveren, 2017: 35). Yine Sosyal
Giivenlik Yasasi’nda dul ve yetim ayligi almaya hak kazaniminda erkekler 18 yasina
(yiiksekdgrenim durumunda 25) kadar alabilirken, kadinlar evlilik veya sigortali bir
ise girene kadar yetim aylig1 alabilmistir. Uygulamalar ise toplumsal kabulden ziyade
yasal diizenlemelerde de kadinlarin ev i¢inde anne ve es olarak bagimli bir ideoloji

iizerine kuruldugunu gostermistir.
31. ilerleme Raporlarinin Giiclii Yonleri

Avrupa Birligi, ilerleme raporlarinda aday tlkelerin uygulamasi gereken hedef
ve politikalart temel alarak {ilkelerin aldig1 kararlari, mevzuatinda kabul ettigi,
uygulamada aldig1 6nlemleri degerlendirmistir. Bu kapsamda; Avrupa Birligi’ne aday
olan devletlerin miiktesebata uyumunu saglamak icin ortak ve genel ilkeler
kapsaminda degerlendirilen ilerleme raporlari, {ilkelerin giiclii ve zayif yonlerine ayna

tutmus ve olusan firsatlarin degerlendirilmesi agisindan yardimci olmustur.

Avrupa Birligi verimli ve kaliteli bir yonetim olusturmak istemistir. Bunun
nedeni ise aday iilkelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel reformlart uygulamasini
saglayacak yonetsel uyumu insa etmektir. Bu sebeple AB, Tiirkiye’nin Avrupa
miktesebatina uyumunu takip etmistir ve her yil hazirladig1 raporlarla 6neri ve
tespitlerde bulunmustur. Tiirkiye’den de ilerleme raporlarinda ifade edilen bu 6neri ve
degerlendirmeleri dikkate alarak AB ile uyumu saglayacak yenilikleri ger¢eklestirmesi
beklenmistir. AB ilkelerine uyumu saglamak i¢in 1998 yilinda hazirlanan ilk ilerleme
raporlarindan, son rapor dahil tamaminda sosyal, ekonomik, siyasi, hukuki diizeyde
incelemede bulunulmus, eksik olan kisimlara dikkat c¢ekilerek yorumlar yapilmistir
(Bulut, 2014: 113). Bu yorumlar kapsaminda elde edilen veriler ile Tiirkiye;
demokrasi, azinlik haklari, egitimde firsat esitligi, kadin erkek esitsizligi gibi birgok

konuya odaklamis, sonug iiretilmesi i¢in ¢alismalar ve diizenlemeler yapmustir.

Tirkiye miiktesebata tam anlamiyla uyum saglamak, ulusal ve bolgesel
diizeyde kapasitesini arttirmak, Birlik standartlarina ulagsmak i¢in gelistirici ve olumlu
politikalar yiiriitmiistiir. Bu politikalar ¢ergevesinde, ilerleme raporlarinda da siklikla
dile getirilen ve 6nemli bir sorun haline gelen toplumsal cinsiyet esitsizligi dikkate
alinarak mevzuatta iyilestirmeler ve olumlu degisiklikler yapilmistir. Ozellikle
istthdam konusunda kadinlarin c¢aligma hayatinda etkin olarak yer almasi ig¢in

karsilagtiklar1  problemleri g6z Oniline alarak i hukukunda diizenlemeler
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gerceklestirmistir. Ayrica her raporda aile i¢i siddettin iizerinde durulmasi gereken
onemli bir konu oldugu ifade edilmis, bu siddeti 6nlemek amaciyla kadin ve erkeklerin
egitilmesine yoOnelik ekstra caba harcanmasina vesile olmustur. Yine bu cercevede
toplum genelinde ¢ocuk gelin evlilikleri ve erken yasta zorla evlilikler, kadina siddet
konularinda farkindalik c¢aligmalar1 yiiriitiilmesine, yani sira kadin siginma evleri

acilmasina imkan yaratmstir.

Ilerleme raporlar1 aday iilkelerin AB miiktesebatin1 ne dlgiide iistlendigine
iliskin kapasite belirlemesi yapsa da bunun otesinde bir etki diizeyi olmustur. Clinkii
raporda belirtilen tespitler ve beklentiler bir sonraki degerlendirme doneminde aday
iilkeye yoneltilen reformlar listesi anlamina gelmistir. Boylece raporlara yansiyan
degerlendirmeler tilkenin ulusal programina yon vermis, diger {iilkeler ile olan
iligkilerine etki etmis, mevzuat uyumu ve kamu hizmetlerine yonelik altyapinin
saglanmasi i¢in degisime yon veren pozitif bir enerji giiciine sahip olmustur (Web 25).
1998 senesinden giiniimiize kadar gelen siiregte Tiirkiye’de gozlenen ekonomik ve
sosyal degisiklikler ise bu giicii dogrular nitelikte olmustur. Son olarak ilerleme
raporlart fikri altyapidan yoksun olmamus, belirli bir sisteme dayanmistir ve ilgili
ulkenin sosyo-politik yapisinin Onceliklerine ayricalik kazandirici iglev {istlenerek

kurumsal birikim iizerinden yon verici bir gérev icra etmistir.

3.2. ilerleme Raporlarimin Zayif Yonleri

Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda; demokrasi, hukukun {stiinligi,
azinliklarin korunmasi, uluslararasi yiikiimliiliiklere baglilik, kadin-erkek firsat esitligi
konularinda betimleyici, elestirel ve dneriler temelinde bir degerlendirme yapilmigtir.
Raporlarda Kopenhag Kriterlerine uyma kosuluyla hareket edilmistir ve bu kosullar,
toplum diizenini ve yapisini daha iyi duruma getirmek i¢in kokli degisiklikler
yapilmasini talep etmistir. Yapilan degisiklikler ise tiim sektorlerin ve toplumsal
yasamin dogrudan etkilenmesine yol agmistir. AB ilerleme raporlarinda yer alan
degerlendirme ve oOnerilerinden olusan Olgciitleri dogrultusunda Tiirkiye nin sekil

almasi iilkenin bazi i¢ dinamiklerinin dogal tepkisine yol agmistir.

Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin kiiltiir, sosyoloji ve kistaslar1 birbirinden
farklidir ve bu kistaslar AB c¢ergevesinde bir politika olusmasini1 zorlagtirmigtir. Bu
nedenle ilerleme raporlari ekseninde kamu politikalarinda yapilan degisim ¢ogu zaman

tartismalara sebep olmustur. Ciinkii AB mevzuat1 ile uyum saglamak icin mevcut
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mevzuat tartisilmadan yeni bir mevzuat direk kabul edilmistir. Mevzuatta yapilan her
degisiklik ise bunlar1 uygulayacak kurumlarda da degisiklik yapilmasini gerektirmistir.
Bu durum idari degisimlere yol agmis, sadece kurum sistemini degil yargi sistemini de
etkilemis, yeni hukuk kurullarina ihtiyag duyulmasmi saglamistir. Yani AB
miiktesebati uyumu teknik anlamdan ziyade genis kapsamli yonetsel ve yargisal

degisimlere de yol agmistir (Web 26).

Ilerleme raporlari zaman zaman Tiirkiye nin de tepkilerine neden olmustur.
CiUnku kurucu ideolojiden gorece uzaklasmus; kiiltiirel, siyasi on yargilardan dolay1
tarafsiz yaklasamamig ve Tiirkiye’deki durum hakkinda yapilan tespitler zaman zaman

dogruyu yansitmamustir.
4.SONUC

Diinya’da kadinlar yiizyillar boyunca ataerkil toplum diizeninin bir sonucu
olarak toplumsal hayatta ayrimci uygulamalarla karsilagsmiglardir. Kadinin birincil
gorevi ev ve aile sorumluluklarini yerine getirmek olarak goriilmiistiir. Bu sebeple
kadin- erkek arasindaki esit olmayan uygulamalar devam etmistir. Yasamin her
alaninda ikinci planda kalan kadinlarin bu durumla miicadele etmelerini zorlastiran en

onemli engel ise zihinde kaliplagan yargilar olmustur.

Bu arastirmada da goriildigi gibi Tirkiye-AB iliskileri siirecinde, kadina
yonelik uygulanan sosyal politikalarda Onemli degismeler goriilmistir. Cunki
Avrupa’nin benimsedigi kadin haklar1 kavrami Tiirkiye i¢cinde ¢ikis noktasi olmustur.
Birlik yolunda yapilan bu diizenlemeler mevzuatta kadin-erkek esitligi alaninda
onemli eksiklikleri gidermistir. Ozellikle Anayasa’min 10. Maddesi devletin esitligi
saglamaya yonelik pozitif ayrimcilik ilkesini ifade etmesi 6nemli gelismelerden
olmustur. Buna ragmen mevzuatta yapilan degisikliklerin uygulamada karsilik

bulmadigina yonelik elestirilerde AB tarafindan yoneltilmistir.

Tirkiye, AB sirecinde yasal ve kurumsal reformlar ile toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik politikalarin gelistirilmesine 6nem vermistir. Ancak
kadmlarin belirli bilgi birikiminden yoksun birakilmalari, kadinlarin istihdam
alanlarinin pek ¢ok sorun olusturmasi ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin en cok
caligma hayatinda goriilmesi bu sorunlara agirlik verilmesine neden olmustur. Calisan

kadimlarin bugiinkii durumuna bakildiginda ise, sayisal oranlarinin diisiik olmasi, yasal
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destegin zayif olmasi ve geleneksel diisiince yapisi nedeniyle ¢alisma alanlarinin
erkeklere ait goriilmesi ayrimciligin devam etmesini saglamistir. Kadin haklar
konusunda belirli asamalar kaydedilse de AB ile karsilastirildiginda bu sorunlarin

devam ettigi ilerleme raporlarinda ifade edilmistir.

Avrupa Birligi Anlagsmasi’nda ve ilerleme raporlarinda inceledigimiz iizere
ozellikle istihdama iligkin gerceklestirilen reformlarda kadinin ilk islevinin anne ve es
oldugunu ortaya koymustur. Ozellikle annelik durumuna yonelik yapilan diizenlemeler
bu durumu net bir sekilde gostermistir. Kadinin anne olarak c¢alisma saatlerinin
diizenlenmesi, ¢ocuk bakiminda birincil sorumlunun kendisi oldugunu gostermis, bu
durum kadinin ev i¢inde ki rolii ile biitiinlesmistir. Dolayisiyla bu yonde toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik diizenlemeler ataerkil zihniyet yapisinin devami

niteliginde olmus, ikna edici bir sonuca ulasilamamastir.

Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligini saglamada karsilastigi sorunlarin
nedeni ise mevzuatin olmasina ragmen uygulamada sistemin eksik kalmasidir. Ancak
uygulamada karsilagilan  eksikliklerin  giderilmesi sosyal devlet olmanin
gereklerindendir. Yani Tiirkiye AB siirecinden kaynakli degil sosyal devlet oldugu
icin bunlar1 yapmasi gerekmektedir. Ciinkii ataerkil zihniyet yapisi degismeden dis
etkenlerin baskisiyla yapilan reform c¢alismalari uygulama alaninda basarisiz

olmaktadir.
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