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COViD-19, BASARISIZ KAMU POLITIKALARI, ONE
CIKAN EGEMENLIK ARZUSU ve PARGCALANAN
BIiRLIKLER: AVRUPA BiRLIGi ORNEGI

COVID-19, UNSUCCESSFUL PUBLIC POLICIES, PROMINENT
DESIRE FOR SOVEREIGNTY AND DISINTEGRATING UNIONS: A
CASE OF THE EUROPEAN UNION

OZ Temeli Schuman Deklarasyonu ile atilan Avrupa Birligi (AB), yaklasik yetmis yillik bir birikimin ardindan

glinimdizde pek coklarinca esi benzeri gérilmemis bir bitiinlesme érnedi olarak degerlendirilmektedir. Zira
Altilar adi verilen Belgika, Hollanda, Liksemburg, Almanya, Fransa ve ltalya’nin Avrupa’da yeni bir giic
mdicadelesinin niine ge¢mek igin baslattigi girisim sire¢ igerisinde llkelere biyik kazanimlar saglamis, lye
iilkelerin kazanimlarini géren diger iilkeler, birlige iiye olabilmek adina édeta birbirleriyle yarismistir. Ulkeler,
uyelik igin birbirleriyle yarisirken; ekonomik temelli biitiinlesme siyasi, sosyal ve kiltiirel butiinlesmeyle
desteklenmis ve bu sireg igerisinde AB, kendi deder ve normlarini yaratmay: basarmistir. Bu deger ve
normlardan bir tanesi de saglik olmustur. AB saglk alaninda olusturdugu deder ve normlarla iye ve aday
Ulkelere kurumsal olarak yol gésterici olmaya ¢alismistir. Kuruldugu gtinden giiniimiize dek pek ¢ok sorunla karsi
karsiya kalan Birlik, ilk defa bir salgin hastalikla micadele etmek zorunda kalmis ve siire¢ sonuglanmamis
olmasina ragmen bu miicadelede de basarisiz olmustur. Zira basta ltalya, ispanya, Portekiz ve Macaristan olmak
Uzere birlige tye pek ¢ok lilke micadelede kurumsal bir caba géstermeyen, Merkez Bankasi aracilidiyla para
basma karari alarak lye Ulkeleri fonlama disinda herhangi bir somut ¢abasi gérilmeyen AB’yi resmi yetkilileri
araciligiyla adir bir sekilde elestirmis, bazilari AB’yi ayrilmakla ddeta tehdit etmistir. Biitin sire¢ boyunca
basarisiz bir saglk politikasi izleyen AB’nin bu basarisizligi nedeniyle (ye (lkeler kendi kaderlerini yasamak
zorunda kalmis ve bu sirecin dogal sonucu olarak Birlik distincesi zedelenerek egemenlik diisiincesi én plana
cikmustir. Sonucta AB, pargcalanmis bir gériinti sergilemis ve bu gériinti, AB’nin par¢alanacadi disincesini
belirginlestirmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Covid-19, Egemen Demokrasi, Egemenlik, Kamu
Politikas!.

ABSTRACT The European Union (EU) of which the foundation was laid by the Schuman

Declaration has been considered as a unique example of integration after nearly seventy years of experience by
many people. However, the attempted process of preventing power struggle in Europe initiated by Belgium,
Netherlands, Luxembourg, Germany, France and Italy called as the Six provided major gains for the countries
and other countries realizing the achievements of the member countries simply competed against each other in
order to be a member of the Union. While the countries were competing for membership, economic-based
integration was supported by political, social and cultural integration, and the EU managed to create its own
values and norms during the process. One of these values and norms is healthcare. The EU has tried to be provide
guidance to the member and candidate countries through the values and norms established in the field of
healthcare. Having faced many problems since its foundation, the union was forced to fight a pandemic for the
first time, and even if the process has not been concluded, the EU has failed in this struggle. Many countries,
including Italy, Spain, Portugal and Hungary, have heavily criticized the EU via its official authorities for not
making an institutional effort in the struggle, and for not making any concrete efforts except for funding the
member states by making a decision to print money through the central bank. Some of the countries have
threatened the EU with leaving the Union. Following an unsuccessful health policy during the process, the EU
failed as a union and the member countries had to live their own faiths. The idea of unity has been undermined
and the idea of sovereignty has come to the forefront as a natural consequence. As a result, the EU has
presented a fragmented image making the idea of breaking up clear.

Keywords: European Union, Covid-19, Sovereign Democracy, Sovereignty, Public
Policy.
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GIRIS

Bilindigi tzere, AB oldukca dnemli bitlinlesme drnegi olarak gosterilmekte ve 6yle ki AB Gyeligi, Glkeler
acisindan prestij ve glivence kaynagl olarak degerlendiriimektedir. Zira Altilar adi verilen Belcika,
Hollanda, Liksemburg, Almanya, Fransa ve italya’nin Avrupa’da yeni bir glic miicadelesinin 6niine
gecmek icin baslattigl girisim slrec icerisinde Ulkelere buyilk kazanimlar saglamis, Uye (lkelerin
kazanimlarini gdren diger Ulkeler birlige tiye olabilmek adina adeta birbirleriyle yarismistir. Ulkeler, Gyelik
icin birbirleriyle yarisirken ekonomik temelli bitinlesme siyasi, sosyal ve kiltirel butlinlesmeyle
desteklenmis ve bu slrec icerisinde AB kendi deger ve normlarini yaratmayi basarmistir.

AB adina bitlinlesme slreci 6ylesi bir boyut kazanmistir ki 2007’ de giindeme getirilen Lizbon Antlasmasi
ile tek bir anayasa ve tek bir bayrak etrafinda yapilandirilmis ddeta “Avrupa Federal Devletleri”ni
olusturacak yapilanmaya gidilmeye calisilmistir. Fransa ve Hollanda’nin halk oylamasinda Lizbon
Antlasmasi’'ni reddetmesi, diger Glkelerin halk oylamasina sunmasina gerek birakmadan Antlasma’nin
Avrupa’nin giindeminden dismesine neden olmustur. Diger (lkelerde referanduma sunulmasi halinde
de kuvvetle muhtemeldir ki ret oyu alacak ortak anayasa fikrinin reddedilmesi, AB’nin bitlnlesme
noktasinda cok ileri seviyelere gitmis olmasina ragmen (lkelerin egemenliklerinden taviz verme
noktasinda hala eskisi kadar isteksiz olduklarini géstermistir.

Ozellikle 1980’lerden itibaren siklikla vurgulanan bolgesel entegrasyon, bolgesellesme vb. gibi
yapilanmalarin en kuvvetli zehri Ulkelerin egemenliklerine yaptigl vurgusu olmus, egemenlik 6n plana
ciktikca bolgesel entegrasyon, bolgesellesme vb. gibi yapilanmalar asinmaya baslamistir. 1980’e kadar
kurucu alti Gyenin yani sira 1973’te iye olan ingiltere, Danimarka ve irlanda ile birlikte toplam dokuz
Uyeye sahip olan Birlik, 1980 sonrasi donemde devrin fikir akimlarina paralel disecek sekilde bitinlesme
strecini hizlandirmistir. 1981’de Yunanistan’i, 1986’da ispanya ve Portekiz’i, 1995'te Avusturya,
Finlandiya ve isvec’i, 2004’te Macaristan, Polonya, Cekya, Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya,
Estonya, Malta ve Giney Kibris Rum Ydnetimi'ni, 2007’de Romanya ve Bulgaristan’i, son olarak da
2013’te Hirvatistan’i Uye olarak kabul eden Birlik, Avrupa topraklarinin biyik bir kesimini icine alacak
bicimde genislemistir.

Gorindlste ve kagit zerinde AB icin her sey oldukca iyi giderken ve Gye Ulkeler yasanan her tirld sikintiyi
elbirligi ile cozmekte basarili bir gorintld verirken; AB’nin son dénemde yasadigl en buydk sorun
ingiltere’nin  birlikten cikma slrecini baslatmasiyla ortaya cikmistir. 2016’da gerceklestirilen
referandumda halkin %52’sinin Birlik'ten ayrilma yoninde oy kullanmasi ile AB’den ayrilma noktasinda
geri donlst miumkin olmayan bir siirece giren ingiltere, 31 Ocak 2020’de Birlik’ten resmen ayrilmistir.
ingiltere’nin ayrilmasiyla sorgulanmaya baslayan AB ruhu ve biitiinlesmesi, tiim dinyayi etkisi altina alan
Covid-19 salgini sonrasi bilyiik bir catirdama yasamaya baslamis, basta italya ve ispanya olmak tzere
Macaristan, Fransa ve pek cok AB lyesi tlke, AB'nin adeta gelecegini tartismaya acmis ve salgin sonrasi
Birlik ile iliskilerin farkli bir yonde geliseceginin isaretlerini vermistir. Bu strecte ozellikle Rusya tarafindan
siklikla vurgulanan egemenlik, kendisini bu egemenlik anlayisi nedeniyle elestiren AB Ulkelerinin de
oncelemeye basladigl bir kavram haline dénlsmistir. Peki Rusya’nin Uzerinde 6zenle durdugu ve asla
taviz vermeyecegini hemen her durumda acikladigl egemenlik anlayisi, hangi esaslar (zerinde insa
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edilmekte ve glclendirilmekteydi? AB, Rusya’nin egemenlik savunusunu hangi kriterlerle
elestirmekteydi ve salgin sonrasi AB'nin egemenlik bakisinda ne tir degisimler ortaya cikti? Calismada
genel olarak bu sorularin yaniti aranmaya calisiimakta ve AB’nin gelecegi noktasinda ongdrilerde
bulunulmaktadir. Kuskusuz stirec oldukca yenidir; lakin bir o kadar da tezlerin ve dngérilerin yerindeligini
ortaya koyacak nispette glicludur.

RUSYA FEDERASYONU’NDA EGEMENLIGIN ARACI: EGEMEN DEMOKRASI

Egemen demokrasi, bir “Rus demokrasi” bicimi olarak 6zgln hale getirilmeye calisiimis ve Rusya’nin
kiltirine, dokusuna ve 6ziine uygun bir demokrasi oldugu ileri stralmdstir.* Vladimir Putin Dénemi’nde
ortaya ¢ikan kavram, bu donemin Ulke ve toplum acisindan farkliligini ve 6nemini de anlatmaktadir. Zira
genel olarak dile getirildigi Gzere, Putin Donemi’nde egemenlik arayisi belirgin bir sekilde vurgulanmis ve
bu egemenligi zor duruma dislrecek muhtemel tehditler, yine ayni belirginlikte tanimlanmaya
cahsiimistir. Egemenligin, hicbir deger ya da ilke ugruna ikincillestirilemeyecegi savunusu 6ne ¢cikmis ve
ozellikle kiresellesmeye yonelik glcli itirazlar gelistirilmistir. Bat’'nin demokrasi anlayisi da bu sirecte
en cok elestirilen konularin basinda gelmistir. Bati'nin demokrasi anlayisinin tek gercek model olarak
sunulmasi kabul edilmemis, aksine bunun bir tiir dayatma ve savunulan demokrasi modeline temel bir
karsithk icerdigi ileri strllmistir. Dolayisiyla, Rusya’nin bahsi gecen bu dayatma karsisinda bir
kabullenme icerisinde olamayacagl ozellikle Putin tarafindan siklikla dile getiriimistir. Her Glkenin
tehditlerinin, deneyimlerinin ve tarihsel gercekliklerinin cok farkli oldugu tespitinden hareket edildiginde
nasil bir 6zgln gereksinimin ortaya cikacagi Gizerinde durulmustur.

Egemen demokrasi, Rus siyasal kiltlrl dogrudan géz 6niinde bulundurularak olusturulmaya calisilan
dolayisiyla da Rusya’ya yénelen muhtemel tehditleri ve tehlikeleri de oldukca acik bir sekilde
degerlendirebilen bir demokrasi modeli olarak tanimlanmaktadir (Surkov, 2006; Surkov, 2008). Bu
demokrasi modelinde her seyden oOnce kiresel olgekli yonlendirmelerin oldugu birlikler ve
orgitlenmeler reddedilmekte ve bu tlr yapilarin islevsizliginin yaninda Ulkenin gelecegi adina tehdit
iceren yonleri ele alinmaktadir. Temel olarak egemen demokrasi ile aslinda yalnizca Rusya’nin degil, her
Glkenin farkli siyasal kimliklerle donatildigi ve tarihsel gercekliklerinin yine benzer sekilde farkli
dinamiklerden glc alarak sekillendigi ve bu nedenle de benzerlik kurma ¢abasinin da neoliberalizmin ve
kiresellesmenin sonuclari oldugu ortaya konmaya calisiimaktadir. Toplumsal, siyasal ve kultirel
ozelliklerin her Ulke deneyimden farkl bir sekilde devreye girdigi ve dinamikler Uzerinde etkili
oldugundan bahsedilmekte ve 6zellikle en 6nemlisinin de her Ulkenin karsi karsiya kaldigi tehdit ve
tehlikelerin ¢ok farkli oldugu 6ne stridlmektedir. Dolayisiyla Rusya icin 6ncelikle énemli olan devletin
egemenligi olarak belirlenmektedir. Boylece Rusya, i¢c ve dis siyasetini bu tlr bir egemenlik algisi ve
demokrasi bicimi ile sekillenmektedir. Bati tipi demokrasi, tUm bunlari goz ardi ettigi icin kabul
edilmemekte ve elestirilmektedir de.

Kiresellesme ve neoliberalizmin tek tip demokrasi modeli dayatmasi icerisinde oldugundan
bahsedilmekte ve egemen demokrasi kavramsallastirmasi ile s6z konusu bu demokrasi modeline kdkten

L Ayrintiicin bkz. Bakko Mehmet Bozaslan, “Egemen Demokrasi ve Rus Kamu Yonetimi”, Ekin Basim Yayin, Bursa, 2020.
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bir karsi durus sergilenmekte ve devletlerin egemenliklerini kiiresellesme ve neoliberalizmin bir bakima
zorunlu sonucu olan tek tip demokrasiden ve o demokrasinin ilke ve prensiplerinden korumasi gerektigi
dile getirilmektedir. Bu cercevede, llkelerin adi ne olursa olsun herhangi bir (st otoriteye glic devri dogru
bulunmamakta, herhangi bir (st otoritenin varligi halinde egemenligin asinacagl ve zarar gorecegi
disinUlmektedir. Nitekim Covid-19’un yarattigi salgin ile AB Uyesi Ulkelerin adeta her birinin kendi ic
dinamikleri ve glicU ile bas basa kalarak micadele yirittigid gorilmistir. Bu slrecte 6zellikle saglik
alaninda, Birlik Gyesi Ulkelerin ddeta her birinin farkli uygulamalar ve kararlar alarak salginin olumsuz
sonuglarini ortadan kaldirmaya calistigl gbzlemlenmistir.

AB MUKTESEBATI ve SAGLIK

Hikdmetlerin yapmayi ya da yapmamayi tercih ettikleri sey (Dye, 1987:1) olarak tanimlanabilecek kamu
politikasi kavrami, Turgay Ergun (2004:302) tarafindan siyasi otoriteler tarafindan alinan baglayici
kararlar olarak aciklanmaya calisilmistir. Nitekim Akdogan (2011:76-77)'de kamu politikalarinin
ozelliklerini su sekilde siralamistir:

e Hedefi olan bir yaklasimlar buttntddr, dolayisiyla bu kararlar belirli olmayan ve tesadifen  ortaya
¢cikmis kararlar olarak nitelenemez.

e Her Ulkede gerceklesir ve bu gerceklesme Ulkelerin siyasal rejimlerinden bagimsizdir.

e Devletin strekliliginin ve mesruiyetinin sonucunda ortaya ¢ikar.

e Politika yapim slrecleri Glkeden Ulkeye degiskenlik gdsterir.

e Kamu politikalari tek bir karar, yasa ya da uygulama olarak degerlendiriimemelidir. Bir slire¢ olan kamu
politikalari kararlarin ve amaca ickin uygulamalarin toplamidir. Kamu politikasi yapim slrecleri siradan
atilmis adimlarin sabit bir btlinG degil, politikadan politikaya degiskenlik gosterebilen bir silsiledir.

e Kamu politikalari adina alinacak kararlar olumlu olabilecegi gibi olumsuzda olabilmektedir. Dahasi
zaman zaman notr durus da kamu politikasi olarak degerlendirilebilmektedir. Bundan 6tlrU idarenin
yaptigl, yapmadigl ya da yapmayi ya da yapmamay! dile getirdigi tim kararlar siire¢ dahilindedir.

e Kamu politikalari paydaslara sahiptir dolayisiyla kamu politikalari cok aktorlidir. Politika ag baglari,
politika topluluklari ya da politika alt sistemleri olarak nitelenen ¢ercevelerde birden fazla aktor bulunur
ve bu aktorler arasi etkilesimle politikalar ortaya cikar.

e Aktorler tarafindan ortaya konan talepler Uzerinden hareket eden kamu politikalari, birbirlerinden
farkh aktorlerin talepleri dogrultusunda sireci gelistirir. Modern demokrasilerde talep c¢ogunlukla
tabandan yani halktan gelmektedir.

e Zorlayicl, baglayici ve kisitlayici bir karakterde olan kamu politikalari siirece dahil olan ya da olmayan
tUm aktorleri kapsar.

AB tarihsel gelisim seyri icerisinde kendi kurallarini ve kriterlerini yaratmayi basarmis bir Birlik olarak
karsimiza cikmaktadir. Zira basta kurucu antlasmalar olmak Gzere Birlik ve Uye Ulkeler tarafindan imzalan
on binlerce sayfalik miiktesebat halihazirda AB’nin kurumsal mevzuatini olusturmaktadir. Ozellikle aday
Ulkelerin Birlik ile Uyelik strecine dahil edilmesi icin yerine getirmesi zorunlu olan ve otuz bes fasilda
toplanan Uyelik sartlari cevre ve iklim faaliyetlerinden balik¢ihga kadar cok genis bir yelpazede
dizenlemeler icermektedir. Esas itibariyle bu diizenlemelerin ayni zamanda AB’nin kamu politikalarini
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olusturdugu da séylenebilmektedir. AB’ye aday Ulkelerin yerine getirmesi gereken, Uye olduktan sonra
adaylik slrecinde yerine getirilen hukuksal alt yapi ile uygulama kriterlerinin korunmasi beklenen
basliklardan bir tanesi de saglik olmaktadir. 28. Fasil bashgi altinda Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi adi
altinda dizenlenen fasilda soyle denmektedir (https://www.ab.gov.tr/93.html):

“...bulasici hastaliklar, kan ve kan bilesenleri, organ, doku ve hiicre nakli, titiin mamullerinin kullanimdan
dogan zararlar, elektromanyetik alanlarin insan saglgina etkileri, kanser, beslenme, akil saglg gibi
alanlari kapsamaktadir...”

Ote yandan aday bir lke olan Tirkiye'nin AB ile mizakerelerini yiriten Avrupa Birligi Turkiye
Delegasyonu’'nun verdigi bilgiye gore AB’de saglik politikalarinin genel cercevesi su sekildedir
(https://www.avrupa.info.tr/tr/herseyin-basi-saglik-45):

AB vatandaslari, saglik ile ilgili giderek blylyen sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Nifusun yaslanmasiyla
birlikte ortaya c¢ikan demografik egilimler hastalik sekillerini degistirip AB saglk sistemlerinin
sirdaralebilirligi Gzerinde baski olustururken, iklim degisikligi de vyeni bulasici hastalik sekillerini
beraberinde getirmektedir. Buna ek olarak salginlar ve blyik olcekli fiziksel ve biyolojik vakalar da saghk
Uzerinde 6nemli tehditler olusturma potansiyeline sahiptir. AT Saglik Politikasinin stratejik amaci saghgin
korunmasini tesvik etmek, vatandaslari tehlikelerden korumak ve saglik sistemlerinin strdUrulebilirligini
desteklemektir. Bu sebeple AB saglik politikasi, saglgi yasam boyunca desteklemek Gizere tasarlanmis olup
saglik sorunlarini ve engelleri genc yaslarda dnlemeye calismakta ve saglik konusunda sosyal, ekonomik ve
cevresel faktorlere baglh olarak ortaya c¢ikan adaletsizliklerle miicadele etmektedir. Buna asagida belirtilen
hususlar dahildir:

e Bilimsel risk degerlendirme, salgin hastaliklara ve biyolojik terérizme karsi hazirlikli bulunma ve
mudahale yoluyla emniyeti ve glivenligi gelistirme ve vatandaslari saglik tehditlerine karsi korumak,
belirli hastalik ve kosullardan kaynaklanan risklerle basa ¢cikma stratejileri gibi kavramlari kullanarak
emniyeti ve glvenligi artirmak,

o KoOtil beslenme, fiziksel aktivite, alkol, uyusturucu ve titln tiketimi, cevresel riskler gibi hususlari da
kapsayan kilit konulari ele alarak saglikli yasami destekleyen eylemleri tesvik etmek ve zararli
davranislari azaltmak,

o Nakil hususlari da dahil olmak Gizere kan, doku, hiicre ve organlar tGzerinde ¢alisma yapma ve bireysel
bakim, palyatif bakim ve belirli hastaliklarin tedavisi Gzerine odaklanmak.”

Yukarida ozetle verilmeye calisilan AB saglik muiktesebatinda da gorilecegi (zere salgin
hastaliklar Gzerinde 6zellikle durulmaktadir. Zira AB’nin saglik alanini olusturan saglk problemleri
siralanirken goriilecegi Uizere, bulasici hastaliklar ilk sirada yer almaktadir. Ote yandan iklim
degisikliginin yeni bulasici hastaliklar getirdigi vurgulandiktan sonra salginlarin biytk tehditler
olusturma potansiyeline sahip oldugu ifade edilmektedir. AB'nin salgin hastaliklar ve biyolojik
terorizm basta olmak Uzere pek cok saglik sorununa karsi hazirlikli bulundugunu, vatandaslarin
saglik tehditlerine karsi korundugunu ve bu vesileyle emniyetin ve glvenligin arttirildig dile
getirilmektedir.
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COVID-19 SALGINININ ORTASINDAKIi AVRUPA BIiRLIiGi

Covid-19 ya da su glinlerde daha siklikla duyulan adi ile koronavirUs, 2019’un Aralik ayinda Cin’in Wuhan
kentinde ortaya ciktl. Baslangicta Ulkelerin cok da fazla dikkatini cekmeyen virlsin, sinirli kalabilecegi
duslnulen bir etki yaratarak ortadan kaybolacagi disinUldi. Ancak genel olarak Subat 2020’den itibaren
virGsin yayillma ve bulasma hizindaki glcl anlasiimaya baslandi ve once bireysel dizeyde baslayan
korunma yontemlerini Ulkeler, vaka ve 6lU sayilarinda izlenmeye baslanan artis ile genisletmek zorunda
kaldi. Covid-19, 2020’nin Mart ortalari ve Nisan baslarinda 6zellikle italya, ispanya ve Amerika Birlesik
Devletleri'nde (ABD) binlerce insanin 6limine neden oldu.

Covid 19, AB'nin icinde bulundugu gercekligin tim dinyanin gdzlerinin énlne serilmesine vesile olan bir
salgin olarak kuskusuz AB tarihindeki yerini simdiden almistir. AB Ulkeleri, gerek salginin yayiliminin
onlenmesi gerekse de salginla micadele slrecinde zafiyet iceren kararlar almis ve bu kararlar
neticesinde salginin olumsuz seyrine de neden olmustur. Oncelikle AB, bdylesi bir biiyiik salgina hic de
hazirhkl olmadigini gdsterdigi gibi saghk kurumlarinin ciddi problemlere sahip oldugunu da adeta ilan
etmistir. Bu slrecte AB'nin saglk kurumu ile ilgili dnemli aksakliklar ortaya cikmistir. Bu aksakliklar
arasinda dne c¢ikanlar soyle olmustur:

- AB Ulkelerinde hastane sayisi yetersizdir.

- AB Ulkelerinde 6zellikle yogun bakim yatak sayisi yetersizdir.

- AB Ulkelerinde tibbi ekipman acigi hayati boyuttadir.

- AB’nin kurumsal olarak herhangi bir saglk politikasi bulunmamaktadir.

- ABkriz yénetiminde oldukga basarisizdir.

- AB Ulkeleri bir birlik olarak hareket etme becerisine sahip degildir.

- AB, salginla micadelede ye Ulkeleri kendi kaderini yasamaya terk etmistir.

Covid 19, insanlik tarihinin bugline kadar tanik oldugu salginlardan biriydi belki ama etkisi ve 6zellikle
icinde bulunulan yizyilin sahip oldugu teknolojik ve ulasim imkanlari nedeniyle yayilimi agisindan tarihte
rastlanan diger salginlardan farkli sonuclar ortaya cikarmistir. Baska bir ifadeyle, Covid-19 tarihteki yerini
binlerce insanin 6limine neden olan salgin olarak almaktan ziyade dinyanin akisina midahale eden,
toplumlarin kaderini degistiren, taslarini yerinden oynatan ve kralin ¢iplak oldugunu gosteren bir virtsiin
adi oldu. Dolayisiyla artik bir salgin olmanin 6tesinde, siyasal, toplumsal, ekonomik ve diplomatik yeni bir
dénemin baslamasinda da buiyiik bir etkiye sahip oldu. Ulkeler, her acidan sahip olduklari glicii gésterme
micadelesine giristigi gibi gelecekte de yasanacak sorunlarin ¢6zimine odaklanmak zorunda kaldilar.
Zira Uretimin neredeyse durmasi, issizligin tarihi rekorlarini test etmesi vb. seklinde iktisadi problemler,
virUs sonrasi dinyada karsilasilacaklar arasinda éne c¢ikanlardi.

GUndmuUzde Rusya’nin egemen demokrasi kavramsallastirmasi ve bu temelde belirledigi politikalari,
Covid-19 ile micadele etmeye calisan Avrupa’nin bu zor ginleri kapsaminda yeniden tartisiimaya
cahsiimaktadir. AB’nin gelecegi ya da AB’nin artik dagildigi iddialari yogun bir sekilde tartisiilmaktadir.
Nitekim bu hummali virisle micadele giinlerinde, AB’yi olusturan her devlet, kendi politikasini
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belirlemekte ve mevcut kosullarini gdz 6niinde bulundurarak stratejiler gelistirmektedir. Kuskusuz virUs
sonrasl donemde de salginin yarattigl olumsuz kosullarin ortadan kaldirilmasi adina da benzer sekilde
Ulke icerisinde neler olup bittigini temele alan siyasal ve iktisadi paketler hazirlanmasi beklenmektedir.
Keza bilindigi Gzere salginin etkileri ve sonuclari acisindan Almanya ve italya’yi karsilastirabilmek oldukca
zor gorinmektedir.

Covid-19, kuskusuz temel birtakim iktisadi buhranlar yaratacakti ve bunlar, cok da tahmin edilmesi zor
olmayan sonuclardi. Tahmin edilemeyen ya da belki de gorilemeyen, Avrupa’nin karsi karsiya kaldigi
“Birlik” olma ve “Birlik” halinde hareket etme noktasinda gosterdigi basarisizlik oldu. Gergekten de tabiri
caizse Avrupa’yl kasip kavuran Covid-19 karsisinda AB’yi olusturan Ulkeler, ddeta bdyle bir Birlik
yokmuscasina hareket etti. Bugiine kadar oldukca kati bir sekilde Birlik politikalarini ve sinirlarini éven ve
Birlik Gyesi olmanin basli basina her sorunun giivencesi oldugunu 6ne stren Ulkelerin hemen hepsi, bu
salgin karsisinda son derece bagimsiz, birbirinden habersiz ve birbirine destek ve yardim noktasinda son
derece isteksiz bir tablo ortaya koydu. Ozellikle italya ve ispanya’nin her gecen giin artan caresizligi
karsisinda AB, italya’yi kendi kaderine terk etmekten ve gerekli tedbirleri zamaninda almadigi gerekgeleri
ile suclamaktan baska bir sey yapmadi ya da yapamadi. AB Uyesi her (lke, adeta kendi kaderi ile kendi
olanaklari ve miicadele kabiliyeti ile bas basa kaldi.

AB, belki de en ¢ok bu salgin esnasinda atmasi gereken ya da en azindan beklenen adimlari atmadi ya da
atamadi. “Birlik” olma ya da “Birlik” seklinde hareket etme temel beklentisini karsilamaktan ¢ok uzaga
dustd. Dolayisiyla artik siyasal acidan devlet ve egemenlik iliskisi, her Ulkenin kendi gelecegini tayin etme
noktasinda muktedirligi tartismalari yogun bir sekilde tartisilmaya baslandi. Rusya ve egemen demokrasi
de bu sirecin en ¢ok tartisiimasi ve bir kez daha incelenmesi gereken konularinin basinda yerini aldi ayni
zamanda. Fikri dogusu itibariyle 2005’e kadar gidebilecegimiz egemen demokrasi, bilindigi lzere
Rusya’nin yeni devlet ideolojisi olarak belirlenmistir. Vladislav Surkov’un kuramsal cercevesini cizmeye
calstigl egemen demokrasi kavramsallastirmasinda, devletin egemenliginin hicbir sekilde hicbir baska
glcle ve ne adina olursa olsun paylasilamayacagl ve egemenligin, her seyin dénlinde oldugu ve yine
egemenlik adina her seyin feda edilebilecegi dustincesi 6ne ¢ikmaktadir? (Surkov, 2006; Surkov, 2008).
Bu cercevede, virisle micadele noktasinda AB’de yasanan gelismelere ve Birlik Gyesi Ulkelerin
yetkililerinden gelen aciklamalara bakilacak olursa AB’nin ilerleyen dénemde biylk yara alacagini ve
hatta Birlik'ten kopmalarin da dahi yasanabilecegi -en azindan ingiltere dérneginde gdriilen Birlik'ten
¢clkma streclerinin hizlanabilecegini- soyleyebilmek mimkiindir. Zira simdiye dek yasanan siirecte AB’de
yasanan gelismeler ve Birlik Gyesi Ulkelerin yetkililerinden gelen aciklamalar su sekildedir:?

Schengen Antlasmasi fiilen yirirlikten kalkmis Glkeler sinirlarini Gye Glkelere kapatmistir,
Serbest dolasim durdugu icin Ulkeler ihtiyaci olan hizmet ve Uriin tedarikinde sikintiya dismustar,
italya, ispanya, Portekiz ve Fransa’nin yardim talepleri Alimanya ve Hollanda’nin engeline takildi,
Hollanda hatasindan dolayi Fransa’dan ozlr diled;,

2 Ayrica bkz. Vladislav Surkov, “Gelecegin Millilestirilmesi”, Erisim adresi:
http://www.ereading.me/bookreader.php/73463/Suverennaya_demokratiya__ot_idei_k_doktrine._Sbhorn
ik_stateii.html#note_1

3 Bkz. Yener Giines, “AB’yi bol ‘exit’li glinler bekliyor”, 5 Nisan 2020, Erisim adresi:
https://www.aydinlik.com.tr/haber/ab-yi-bol-exit-li-gunler-bekliyor-204714-6, Erisim tarihi: 23.04.2020.
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- AB kurumsal olarak virlsle micadeleye kayitsiz kaldi, Gye Ulkeler birlikten neredeyse hicbir
yardim goéremedi,

- italya Basbakani Giuseppe Conte, “Guicli bir Avrupacilik ruhuyla, AB’nin bu durumun tstesinden
gelmesini, gergcekten umut ediyorum” diyerek AB'nin krizi asamamasi durumunda Avrupa’da
asari sag partilerin ylkselise gececegine dikkat cekti. Basbakan’in temkinli agiklamalarina ragmen
halk AB’den gelmeyen yardimlarin Rusya, Cin, Vietnam, TUrkiye ve Kiba gibi Ulkelerden geldigini
dillendirerek AB’ye adeta 6fke kustu. Zira italya’daki pek cok AB bayragini gdnderden indirerek
yerine Cin ve Rusya gibi Ulkelerin bayragini géndere ceken vatandaslar, italyan milli marsi
esliginde AB bayraklarini yakarak “biz kendimizi kurtaririz” sloganlarini atti,

- ispanya Basbakani Pedro Sanchez, resmi Twitter hesabindan yaptigl paylasimda, Avrupa’nin
geleceginin tehlikede olduguna vurgu vyapti: “Avrupa projesinin  gelecegi tehlikede.
Koordinasyonlu ve saglam bir AB ile bireyselcilik arasinda se¢im yapiyoruz.” dedi,

- Portekiz Basbakani Antonio Costa, Hollanda Maliye Bakani Wopke Hoekstra’ya Twitter
hesabindan yanit verdi, “Eger, AB hayatta kalmak istiyorsa hicbir tlkenin, siyasetcinin su anda
yasadigimiz tiirden bir salgina bu tirden bir cevap vermesi kabul edilemez. Herhangi bir AB Ulkesi,
virs sorununu diger Ulkeler yalniz birakarak c¢oézmeyi distnilyorsa cok yanilir. Yeni tip
koronavirlsin sinirlari yoktur. Ortak bir meydan okumaya birlikte cevap verme kabiliyetine sahip
degilsek; bunu anlamadiysak, birbirimize saygimiz yoksa hic kimse AB’nin ne oldugu Uzerine hicbir
sey anlamamis demektir.” dedi,

- Fransa Avrupa isleri Bakani Amelie de Montchalin, “Eger Avrupa sadece isler iyiyken tek bir Pazar
olacaksa, o zaman bunun bir anlami yok.” ifadelerini kullandi,

- Her firsatta, “Avrupa bizi yalniz birakt!” sozlerini kullanan Avusturya Basbakan’i Sebastian Kurz
“Avrupa’da ciddi bir durumda dayanismanin islemedigini gordik.” dedi,

- Macaristan Basbakani Viktor Orban, AB’nin salginla micadelede yetersiz kaldigina ve AB'nin zayif
yanlarinin bu slrecte bir kez daha ortaya ciktigina vurgu yaparak, “Biz AB Uyeleriyiz. Biz glcli bir
AB istiyoruz ama AB’nin zayifliklarinin oldugunu gérmemiz lazim. Bu zayifliklar 6zellikle bu salgin
déneminde net sekilde gorildi. Komsularimizla ve Visegrad Grubu Ulkeleriyle (V4: Polonya,
Cekya, Macaristan, Slovakya) ayrica gorlslyoruz ama sunu gormek gerekiyor ki yardim
buralardan gelmiyor. Cin’"den yardim aldik ve Macaristan’in gozlemci Uyesi oldugu Turk
Konseyinden Macaristan’a yardim etmelerini istedik ve aldik da. Durum su anda bu sekilde. (...)
gorlyoruz ki iceriden yardim gelmiyor.” dedi,

- Yunanistan Komdinist Partisi, “AB, Uye Ulkeleri kendi kaderlerine terk etti. AB Uye Ulkelerinin
dayanismasinin kotl séhreti artik en kisa dSmurli bir sakadan ibaret.” seklinde aciklama yapti,

- Bosna Hersek Cumhurbaskani “Avrupa’dan sadece viris geliyor.” dedi,

- Sirbistan Cumhurbaskani “Avrupa dayanismasi diye bir sey yokmus.” seklinde aciklama yapti,

- Bulgaristan Basbakan Yardimcisi ve Savunma Bakani Krasimir Karakacanov “Avrupa’da
vatandaslarin yararina c¢alisan tek kurumun pahali Avrupa burokrasisinin degil, ulus devletin
kendisi oldugu ortaya ciktl.” ifadelerini kullandi.

Birlik Gyesi Ulkelerin siyasi kadrolarinin yukarida yer verilen ifadeleri ve aciklamalari, salgin doneminde
her Ulkenin kendi kabiliyet ve giici ile bas basa kaldigini 6zetlemektedir. Uyesi olduklari AB’yi
sorgulamakta ve dayanisma konusunda yasadiklari zafiyet nedeniyle elestirmektedirler. Birlik olarak
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hareket edemediklerini, bu kaotik durumda oldukca acik bir sekilde yasadiklarini ve gordiklerini ortaya
koymaktadirlar. Liderlerin ya da yonetim kademesindeki bu isimlerin yaptiklari bu elestiriler, oldukca
onemli gérinmektedir. Zira bu aciklamalar, elestiriler ve aslinda isyanlar, bu tlkelerin hem AB’ye yonelik
bakislarini ve algilamalarini degistireceklerini hem de kendi i¢ siyasetlerinin bu nispette farklilasmasi
hususunda daha egemenlik vurgulu bir anlayisi degerlendirmeye acacaklarinin isareti niteligindedir.

SONUC

insanlik, tarih boyunca farkli dénemlerde kirilma anlari yasamis ve bu kirilmalar yeni alanlarin dogmasi ile
yeni durumlarin ortaya cikmasina neden olmustur. S6z konusu kirilmalar bazen ekonomik temelli bazen
sosyal bazen de kiltirel temelli olmustur. Covid-19 salginiile diinya ve tim insanlik yeni bir kirilma ile karsi
karsiya kalmistir. Daha 6nceki salgin hastaliklar belli bir bdlge veya (lke ile sinirli kalirken; Covid-19 Antartika
Kitasi haric tim Ulkelere yayilmis, ekonomiden sosyal hayata neredeyse her seyi durma noktasina getirerek
insanlarin adeta evlerine hapsolmasina neden olmustur.

Covid-19, ekonomik ve sosyal hayatin tim diinyada durmasina neden olup insanlarin evlere hapsolmasina
neden oldugu gibi siyasal alanda da bazi catlakliklarin olusmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. AB, s6z konusu
catlakhgin en belirgin sekilde hissedildigi alanlarin basinda gelmektedir. Zira 6teden beri bir Birlik olarak her
seyin Ustesinden gelebilecegi dislnUlen, hayata dair her alanda kendi deger ve normlarini yaratmayi
basarmis, bu deger ve normlarla diinyanin geri kalaninin ddeta 6rnek aldigi AB, salgin slirecinde oldukca
basarisiz bir sinav vermistir. Koordinasyon eksikligi, saglk ekipmanlarinin tedarik edilmesinde yasanan
blyuk aksakliklar vb. gibi konular AB tarafindan verilen basarisiz sinavin basat noktalarini olusturmustur.
Pandemi ile birlikte tarihlerinin belki de en zor durumuna dismis olan AB llkeleri, strec icerisinde AB’den
hicbir destek gérememis adeta kendi kaderlerini yasamaya terk edilmistir. Buna karsilik Uye ulkeler bir
yandan salgin ile miicadele ederken 6te yandan AB’yi ve onun varligini sorgulamaya da agmistir. Bir st ¢atl
olarak AB’nin sorgulanmaya baslanmasi dogal olarak AB Ulkelerinin ayri ayri devletler olarak kendi
egemenliklerini 6n plana ¢ikarmasina neden olmustur. Bu cercevede, gerek AB olarak gerekse AB Uyesi
Ulkeler olarak daha once siklikla elestirdikleri Rusya’nin her seyi devlet egemenligi Uzerinden okuma
gayretine AB’ye Uye Ulkelerin de katilma arayisinin ortaya ¢ikmaya basladigl gorilmistir. Nitekim bilindigi
Uzere, Rusya hemen basinda egemen demokrasi paradigmasini ortaya atarak kendi demokrasi tanimini
2000’lerin hemen basinda yapmis ve slrekli devlet egemenligini 6n planda tutarak egemenligin hicbir glc,
otorite ya da merkez ile paylasiimamasi gerektigini ifade etmistir. Bu baglamda, devletin Ustliinde herhangi
bir alanda herhangi bir glicin taninmamasi gerektigi, bu tarz olusumlarin devletin glcinl zayiflatacagi
siklikla vurgulanmis ve bu anlayisa gore politikalar belirlenmistir. Bati tipi demokrasinin ve ona ait
kurumlarin bir tek tiplesme vyarattigi ve bu tek tiplesmenin kriz anlarinda Ulkelere zarar verecegi dile
getirilmistir. Her Glkenin birbirinden farkli tarihsel stirecleri ile sosyolojik, kiltirel ve ekonomik gerceklikleri
olduguna vurgu yapan egemen demokrasi paradigmasi, kamu politikalarinin her Glke tarafindan ayri ayri
olusturulmasi gerektigi Gzerinde durmustur.

Covid-19 salgini esnasinda AB’ye lye Ulkeler, AB’den hicbir destek grememis ve bunun Uzerine gerek Uye
Ulkelerin halklari gerekse siyasi temsilcileri tarafindan AB agir ve hakh bir elestiriye maruz kalmistir.
ingiltere’nin ayrilmasi ve bazi lkelerin de ayrilma tehditleri ile bas etmeye calisirken bdyle bir salgina
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yakalanan AB, bu kez de yardimda bulunamadigi tlkelerin hakh tepkileriyle bas etmek zorunda kalmistir.
Sirecin sonunda s6z konusu UGlkelerin AB’den ayrilip ayrilmayacaklari gdrilecektir ancak gercek olan bir sey
var ki AB Uyesi Ulkelerin egemenlik arzusu, gecmise oranla daha kabarik olacak ve bundan sonra kamu
politikalari olusturulurken AB’den ziyade kendi egemenliklerini ve bu egemenligin gerektirdigi politikalari
benimseme egilimleri cok daha glicli olacaktir.

KAYNAKCA

AKDOGAN, A. A. (2011), ‘Turkiye’de Kamu Politikasi Disiplinin Tarihsel izleri’, icinde Filiz Kartal, (der.)
Turkiye’de Kamu Yonetimi ve Kamu Politikalari, (Ankara: TODAIE).

Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu, “Herseyin Basl Saglhk”, Erisim adresi:
https://www.avrupa.info.tr/tr/herseyin-basi-saglik-45

BOZASLAN, B. M. (2020), “Egemen Demokrasi ve Rus Kamu Yonetimi”, (Bursa: Ekin Basim Yayin).

DYE, T. R. (1987), Understanding Public Policy, (New Jersey: Prentice-Hall Inc.).

GUNES, Y. (2020). “AB’yi bol ‘exit’li ginler bekliyor”, Erisim adresi:
https://www.aydinlik.com.tr/haber/ab-yi-bol-exit-li-gunler-bekliyor-204714-6, Erisim tarihi:
23.04.2020.

SURKOV V. (2008), “Russian Political Culture: The View From Utopia”, Russian Social Science Review 49.

SURKOV, V. (2006, March), “Suverennaja Demokratija | Edinaja Rossija”, Strategija Rossii 3.

T.C. Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanhgi, 28) Tuketicinin ve Sagligin Korunmasi, Erisim adresi:
https://www.ab.gov.tr/93.html (Gincelleme: 30.09.2019).

TURGAY, E. (2004), Kamu Yénetimi: Kuram, Siyasa, Uygulama, (Ankara: TODAIE).

BOZASLAN B. M. (2020). Covid-19, unsuccessful public policies, prominent desire for sovereignty and disintegrating 250
unions: a case of the European Union. IJAR. 5(10), 241-250.



