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oz

Tiirk Bogazlarindan gecis rejimi 1936 Montré Bogazlar Sozlesmesi
ile belirlenmistir. Dénemin degisen kosullart miinasebetiyle Tiirk
Bogazlarinda artan gemi trafigi ve gemi boyutlarimin biiyiimesi Istanbul
Bogaz’inda kazalara sebep olabilmekte ve bazi boyuttaki gemilerin gegisleri
zorlasabilmektedir. Bogazlardan seyir eden tehlikeli madde tasiyan
gemilerin olas1 kaza sonucu sehre hasar vermesi ¢ok yiiksek ihtimaller
dahilindedir. Ulusal suyolu projesiyle Istanbul Bogaz inda gegis sistemini
yeniden diizenlenmesi giindeme gelmistir. Kanal Istanbul olarak ifade
edilen suyolu projesi Istanbul Bogaz’ina alternatif bir suyolu olarak
planlanmaktadir. Bogazlarda yeni bir suyolunun agilmasi ile ilgili Montro
Bogazlar Sozlesmesi’ne aykirt bir madde bulunmamaktadir. Bu ¢alismada
Kanal Istanbul Projesinin giizergdhi, yapisi ve isleyisi incelenerek
uluslararast hukuk acisindan gegis rejimi degerlendirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kanal Istanbul, Montro Sozlesmesi, Suyolu,
Tiirk Bogazlar

THE EVALUATION OF CANAL ISTANBUL IN THE CONTEXT OF
INTERNATIONAL LAW

ABSTRACT

The regime of transiting the Turkish Straits was defined by the 1936
Montreux Straits Convention. Increasing ship traffic and increasing ship
dimensions on the Turkish Straits due to the changing conditions of the term
can cause accidents in the Istanbul Strait (the Bosphorus) and the passsage
of the ships in some sizes can be difficult. It is highly probable that the
vessels transporting hazardous materials, travelling through the Straits are
likely to cause damage to the city as a result of an accident. The
reorganization of the transition system in the Bosphorus via the national
watercourse project has come onto the agenda. The watercourse project,
which is expressed as Canal Istanbul, is planned as an alternative way to
the Bosphorus Strait. There is no article contrary to the Montreux Straits
Convention regarding the opening of a new watercourse to bypass the
straits. In this study, the route, structure and functioning of the Canal
Istanbul Project are examined and the transitional regime is evaluated in
terms of international law.

Keywords: Canal Istanbul, Montreux Convention, Watercourse,
Turkish Straits
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GIRIS

Kanal Istanbul Projesi fikri en eski tarihi Roma Dénemine dayanarak
Osmanli déneminde de gundeme gelmis ve yapillma amaci nehir
tasimaciligi olarak nitelendirilmistir. Cumhuriyet doneminde 2 defa
gindeme gelmis ve en son 2011 yilinda dénemin basbakani aciklamasi
ile calismalar baslamistir. Kanal Istanbul Projesiyle Istanbul Bodazi'na
alternatif suyolu olusturmasi ve Istanbul Bodazi'nin gemi trafigini
azaltmasi planlanmistir. Uluslararasi hukuk bakimindan Kanal
Istanbul’'un ulusal- uluslararasi olup olmadigina bakilarak Montrd
Sdzlesmesinin denge rejimi bozulmadan nasil bir dizenlemeye
gidilebilir sorusuna bakilmistir. Tldrkiye Cumhuriyeti'nin kanalla ilgili
yaptigi calismalar incelenmistir.

KAVRAMSAL BOYUT

Suyolu kavrami Ingilizcedeki “watercourse” kelimesinin karsilhdi olarak
ifade edilmektedir. S6zlUk anlami bir devletin kara Ulkesi icinde mevcut
olan suyollandirl. Kara Ulkesi icinde yer alan akarsular, goller, kanallar,
yer alti sulari ve buzullar “suyollarn” olarak ifade edilmektedir2.

Suyollari; tek bir devletin llkesinde yer alabilecegi gibi iki ya da daha
cok devletin Ulkesinden gecebilmektedir. Butlinlyle tek bir devletin
ulkede yer alan suyollari devletin i¢ sularini olusturmakta ve llke
devletinin munhasir yetkisi altinda bulunmaktadir3. Buna karsilik
uluslararasi suyolu (international watercourse), bulundugu devletin
egemenliginde olmakla birlikte, bazen 6rf ve adet veya cogunlukla bagh
oldugu andlasmalar uyarinca ulasim acgisindan ve endistriyel, tarimsal
amaclarla kullanim ile cevre korunmasi bakimindan uluslararasi rejime
tabi olmaktadirs.

Cografi bir terim olarak kanal; “suyun belli bir dogrultuda akmasini
saglayan dogal ya da yapay olusum. Veyahut akarsulari ya da denizleri
birbirlerine baglayan dogal ya da insan yapisi suyollarndir>.

Seha L. Meraya goére; “kanallar, insan calismalari ile bir devletin
Ulkesinde acilmis suyollaridir®.” Hiseyin Pazarci’ya gore; “kanallar iki
denizi birlestiren insan yapisi dar suyollaridir’.” Edip F. Celik; “deniz
kanallar; iki denizi birbirine baglamak amaciyla ve insan emedgiyle
acllan gecitlerdir8.” Kanallarin suni ulasim yollari oldugunu séyleyen
Hamza Eroglu; “bir veya birden ¢ok devletin kara llkesinde insan eliyle

! Cagatay Akca, (2014), Sinirasan Sularla ilgili Uluslararasi Hukuki Metinlerin incelenmesi, T.C. Orman ve
Su isleri Bakanhgi, Uzmanlik Tezi, Ankara: s.21.

2 Selcen Erdal, (2016), Uluslararasi Suyollarinin Ulasim-Disi Amaclarla Kullaniimasi Hukukuna iliskin
Sézlesme Uygulamasinda Danisma Yéntemi, Gazi Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, Ankara: 5.189.

3 Erdal, a.g.m., 5.189.

4 Melda Sur, (2011), Uluslararasi Hukukun Esaslari, 5. Baski, Beta Yayinlari, istanbul: s.361.

5> Cografya S6zltigl, Cografya Diinyasi, http://www.cografya.gen.tr/sozluk/kanal-5.htm (17.01.2017).
6Seha L. Meray, (1960), Devletler Hukukuna Giris I.Cilt, Gdzden Gegirilmis 2. Baski, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiltesi Yayinlari, Ankara s.362.

7 Huseyin Pazarcl, (1999), Uluslararasi Hukuk Dersleri Il. Kitap, Turhan Kitapevi, 6. Baski, Ankara., 5.282.

8 Edip F. Celik, (1977), Milletlerarasi Hukuk, Il. Cilt, istanbul Gniversitesi Yayinlari, istanbul: 5.207.
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acilmig, iki akarsuyu veya bir akarsu ile bir goli birlestiren, bir
akarsuyu denize baglayan veya denizin iki parcasini birlestiren
suyollan” olarak ifade etmektedir?.

Ulusal kanallar; kanal iki nehir arasinda veya bir nehirle gél arasinda
irtibati saglamakta ise ve boyle bir kanalla ilgili olarak uluslararasi bir
andlasma yok ise genel kaide, kanalin kiyr Ullkesinde bulundugu
devletin tam yetkileri altinda olmasidiri?. Kiyi devleti kanalda gecis
serbestisi taniyip tanimamakta, gecis resmi alip almamakta tamamen
serbest ve yetkilidir.

Uluslararasi kanallar; uluslararasi hukuk bakimindan 6nemli olan
uluslararasi deniz kanallaridir. Devletin Ulkesinde aciimis olmakla
beraber, iki acik deniz parcasini birlestirmektedir. Uluslararasi deniz
kanall bir devletin llkesinde ya bu devlet tarafindan ya da imtiyazl bir
sirket tarafindan acilmis olabilir. Eger boyle bir deniz kanali ile ilgili
olarak uluslararasi andlasmalar akdedilmemisse kanal (Ulkesinde
bulundugu devletin tam yetkilerine tabidir!?.

Bogaz (strait), iki veya daha fazla deniz alanini birlestiren dar suyolu
seklinde tanimlanabilir 12, Codrafi anlami bakimindan; iki denizi
birbirine baglayan, bicimleri, uzunluk ve genislikleri, Gzerindeki akinti
dlzenleri gibi 6zellikleriyle ayrimli dar su gegidi olarak tanimlanmistir?3,
Melda Sur’‘a gore; “bodaz cografi bakimindan iki kara parcasi arasinda
daralarak iki denizi birbirine ileten dogal deniz parcasidiri4.” M. Cemil
gore; bogazlar, denizleri birbirine birlestiren tabii gecitlerdir.>. Celik;
“bogaz, iki denizi birlestiren, bir denizden digerine gecmek igin
kullanilmasi zorunlu olan, iki kara parcasi arasinda kalarak darlasan
deniz yoludur!®.” Bu tlr deniz yollarina verilen bogaz, dogal bir suyolu
oldugu icin kanallardan ayrilmaktadir. Bogaz kavrami Birlesmis
Milletlerin Deniz Hukuku’na iliskin hicbir konferansinda
tanimlanmamistir. Odretilerin  dederlendirmelerine bakilarak bogdaz
kavramini hukuksal olarak tanimlanmistir.

KANAL ISTANBUL PROJESI

Kanal Istanbul, Istanbul bodazinda yodun gemi trafigini azaltmak icin
alternatif suyolu projesidir.

® Hamza Eroglu, (1979), Devletler Umumi Hukuku, Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayini, 1. Cilt,
Ankara: s.231.

10 Meray, a.g.e., 5.362.

11 Meray, a.g.e., s.362.

12 yysuf Aksar, (2013), Teoride ve Uygulamada Uluslararasi Hukuk —I1, Seckin Yayincilik, Ankara: s.43.

13 Turk Dil Kurumu, Cografi Terimler Sézligi, (1980), http://tdk.gov.tr/index.php?option=com
_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.58879147aac0d0.57055007 (17.01.2017).

14 sur, a.g.e., s.326.

15 M. Cemil, (1933), Lozan, Ahmet ihsan Matbaasi, istanbul: 5.299.

16 Celik, a.g.e., 5.149.
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Kanal Istanbul’un Tarihgesi

Istanbul bogdazina alternatif suyolu projeleri Roma Imparatorlugu
zamanina kadar gitmektedir. Britanya Valisi Plinius imparator Trajan
arasindaki yazismalar da Sakarya Nehir tasimaciligi projesinden ilk
defa bahsetmistir. Karadeniz ve Marmara’nin yapay bir suyolu ile
birbirine baglanma fikri 16. Ylzyildan bu zamana kadar gelmektedir!’.

Kanal Istanbul projesini Osmanli déneminde ilk ortaya cikis noktasi
Kanuni Sultan ddénemindedir. Fakat projenin yeri konusunda
Istanbul’'un Asya yakasinda Sakarya Nehri’'ni Sapanca Goélii'ne oradan
da Izmit koérfeziyle Marmara denizine badlanmasi planlanmisti. Bu
kanal icin Sokullu Mehmet Pasa, Mimar Sinan’i gérevlendirmisti. Mimar
Sinan Izmit koérfezinde calismalara baslamis fakat Istanbula
cagrilmasindan dolay! yarida kalmis ve isyanlar, savaslar nedeniyle
proje uygulanamamis.

1591'de, Uclincii Murad zamaninda Veziriazam Koca Sinan Pasa'nin
emri ile yeniden gindeme geldi ve Keles Cayi'nin Sapanca Golu ne,
Sapanca Goli niin de Izmit Kérfezi'ne badlanmasi icin hazirliklara
girisildi. Ama Sinan Pasa'nin muhalifleri projenin hayata gecmesi
halinde Pasa'nin giclnin artabileceginden endise duyarak padisahi
"Bu isin donanmaya harcanacak paralarin kazilacak topraklara
gomilmesinden baska bir ise yaramayacadina" inandirdilar ve proje
durduruldu. Doérdinci Mehmed, 1654'te bdlgeye bir mihendis
gbndererek projeyi tekrar hayata gecirmek istedi. Fizibilite raporlar da
hazirladi ama raporlarda kanalin gececegi yerlerde ciftliklerin zarar
goreceginden endise duyuldugu ifade edildigi igin, Dordinci Mehmed
projeden vazgecti. 1740'li yillarda bu defa Birinci Mahmud, Sapanca
Golu'ni  Izmit Korfezi ile birlestirmeyi diustindi. Bu sayede
Sapanca’daki ormanlardan saglanan kerestelerin Istanbul'a daha rahat
sekilde sevk edilebilecegi disliniliyordu. Bolge halkinin karsi gikmasi
lizerine, bu projeden de vazgecildi. Daha sonra Ugiincii Mustafa'ya
geldi ve hikimdar 1759'da dénce Sapanca GolU ile izmit Kérfezi'ni,
ardindan da Sakarya Nehri ile Sapanca Golu'nu birlestirmeye karar
verdi. Projeler hazirlandi, hatta kazilara bile baslandi ama topraktan su
ctkmasi, kisin aniden bastirmasi ve bdlgede emlak spekilasyonu
yapildigi seklinde dedikodularin dogmasi Uzerine calisma durduruldu.
1813'te Bursa ve Izmit Valisi olan Haci Ahmed Aziz Pasa hazirladi.
Pasa'nin projesinin temelinde, Sapanca GO6li'nin Marmara ve
Karadeniz ile birlestiriimesi halinde Istanbul’dan Beypazari'na kadar
uzanan bélgedeki Grlnlerin gok daha rahat sekilde tasinmasi dlstincesi
yatiyordu. Projeyi zamanin hilkkiimdari Ikinci Mahmud da destekledi ve
bolgeye cok sayida muhendis gonderildi. Ancak, kazilara baslanacadi

7 M. Ali Akkaya, (2015), Kanal istanbul Projesi Deniz Kiyisindaki Devletlerle olan iliskimize etkisi ve Montré
Sozlesmesi, OUSBAD, Temmuz 2015, s.247. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/273681,
(29.07.2017).
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sirada Ahmed Aziz Pasa'nin birdenbire 6lmesi Gzerine bu proje de rafa
kaldirildi8,

Abdllmecit ve Abdllaziz déneminde de proje ele alinmisti. 1863 yilinda
Riter ve Hayri Bey gorevlendirildi ancak Eflak ve Boddan’da baslayan
isyanlar sebebiyle kanal projesi durdurulmustu. Bundan sonrada
kanalla ilgili herhangi bir karar alinmadi.

Cumhuriyet dénemi yasanilan gelismelerde ilke kez TUBITAK'In
Agustos 1990 yilinda yayimlanan Bilim ve Teknik Dergisinde projenin
onerisi gorilmektedir. O donemde Enerji Bakanligi Misaviri olan Yiksel
Onem’ in yazdi§i makale Istanbul Kanal’ni disiniyorum da
Blylkcekmece Goli’'nden baslayarak Terkos Golu'nin batisindan
gecgecekti. Kanalin uzunlugu 47 km su ylzey genisligi 100 m derinligi
ise 25 m olarak planlanmistiri®,

Bilent Ecevit 1994 senesinde Istanbul’un Avrupa yakasinda Karadeniz
ile Marmara arasinda bir kanal agilmasini 6nermisti. Bogaz ve DSP’nin
Kanal Projesi adiyla secim brosulrlerinde yer almistir?,

Projenin Yapilma Amaci

Istanbul bogazi stratejik konumu sebebiyle Karadeniz’e kiyidas olan ve
olmayan birgok (Ulkenin ticaret gemisinin gecis glzergahinda vyer
almaktadir. Sanayilesmenin artmasi, deniz ticaretinin giderek
oneminin artmasi gemi trafiginin artmasina sebep olmustur. Deniz
ticaretinin kisaltarak zamandan tasarruf etmek igin Karadeniz'i Kuzey
Denizi'ne baglayan Avrupa’nin en bilylk suyolu 6zelligine sahip olan
Ren-Main-Tuna Kanali 1992 vyilinin sonunda hizmete girmistir.
Hollanda’nin Rotterdam kentinden baslayarak Almanya’da Ren Nehri'ni
kapsayarak Main ve Tuna Nehri arasinda uzanarak Tuna’nin
Karadeniz'e doklldigu deltada son bulmaktadir. Kanal 3671 kilometre
uzunlugundadir. Karadeniz’'e gelen gemilerin bogazlardan gecerek
Sltveys Kanalina daha kisa surede ulasmakta olup bu kanal sebebiyle
de bogazlarda olusan gemi trafigini arttirici etkenlerden birisidir. Ayrica
kanala kiyidas olan tim Ulkelerin Tirk Bogazlari ile ilgili konularda ilgili
olmaya baslamislardir?l,

ABD Enerji Bilgilendirme Dairesi’'nin 2014'te yayimladigi raporda Tirk
Bogazlarinin genislikleri ve petrol haricinde gemi gecgisleri baz
alindiginda en yogun trafige sahip bogum olarak kabul edilmektedir.
Cografi ozellikleri nedeni ile navigasyonun zor olmasli o6nemli

18 Murat Bardakgl, “Cilgin Proje”, Gegmiste Tam Alti Kez Giindeme Geldi, Habertiirk Gazetesi, 28.04.2011,
http://www.haberturk.com/yazarlar/murat-bardakci/625306-cilgin-proje-gecmiste-tam-alti-kez-
gundeme-geldi (14.06.2017).

 Tirker Ertiirk, Kanal istanbul, http://www.turkererturk.com.tr/kanal-istanbul/, (15.06.2017).

20 M. Ali Akkaya, (2015), Kanal istanbul Projesi Deniz Kiyisindaki Devletlerle olan iliskimize etkisi ve Montré
S6zlesmesi, s.247. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/273681, (29.07.2017).

21 Hakan Selim Canca, (2012), Uluslararasi Hukukta Tirk Bogazlari, Seckin Yayincilik, Ankara: s.96.




ULUSLARARASI AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGIST]
INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH | 2(017-1

Savi/Issue: 3 / e-ISSN2602-215X

faktorlerden birisi oldugunu bildirilmistir22. Dlnya ticaretinin deniz
tasimaciliginda payi 2016 verilerine gore % 84'tir?3. Bu tasimada
onemli gegis yollari bogazlar ve kanallardir. Deniz ticaretinin diger
yillara gore artisindan dolayr bogaz ve kanallarin 6nemi de artis
gostermektedir.

Istanbul Bodazi'nda uluslararasi ticaretin yogun olmasina karsin yerel
ulasim icinde kullaniliyor olmasi trafiginin artmasina sebep olmaktadir.

Istanbul bodazi Karadeniz’i Akdeniz’e baglayan tek suyolu oldugundan
dolayi trafik yogunlugu bakimindan ve tehlikeli olmasindan dolayi seyir
givenligi acisindan zorluklarla karsilasilabilmektedir. Istanbul
Bogazi'nin fiziki yapisindan dolay! zorluklar yasanmaktadir. Asiyan-
Kandilli 6énlerinde 45 derece Yenikdy Onlerinde 80 dereceye varan ve
gemilerin 12 defa rota degisimine sebebiyet veren donemecgler
bulunmaktadir. Kandilli ve Yenikdéy burnunda 45 derecenin Uzerinde
rota dedisikligi ve gemilerin doénls yaparken arka tarafini
gbrememektedir?4. Bogazda iki geminin gegmesi uygun olamayan 698
metreye kadar daralan, 19 metre kadar disen derinlikler ve sualti
topografyasi bircok cukur ve sigliklar yer almaktadir?>.

Istanbul bogazi tuzluluk derecesi birbirinden farkli iki denizi
birlestirmesi ile iki farkl akintidan olusmaktadir. Karadeniz'in daha az
tuzlu olan sular ylizeyden Marmara’ya dogru Marmara’nin daha fazla
tuzlu olan sular dipten Karadeniz'e dogru akmaktadirlar. Ortalama
akinti hizi 3-4 deniz mili olan akinti hizi Kandilli Burnu ile Kanlica koyu
arasinda akinti hizi 7-8 deniz miline ulasmaktadir. Bogazdaki akintilar
bazi durumlarda 9,2-14,8 km/saat (5-8 knots) hizlara ulasabilmekte
ylzey akintisinin girinti ve koylarda yarattigi su donisleri ve kuvvetli
lodosla birlikte yiizey akintisini ters ydne cevrilebilmekte, Istanbul
Bogdazinda denizciler icin sorunlar yaratabilmektedir2®.

Istanbul bogazinda cografi kosullarin, akinti sisteminin, fiziki ve
topografik yaninin kaza riskini arttirmakta belli saatlerde gecisler
durdurulabilmektedir. Bu olumsuz kosullardan dolay! yeni bir suyolu
projesi gindeme gelmis ve calismalari baslamistir. Istanbul bogazinin
yukund azaltmak istenmektedir, suyolu ile birlikte yeni gecgis dluzeni
saglanarak gemi gecislerinin hizlanmasi, kaza riskinin azaltiimasi
saglanacaktir.

22 Seckin Urey, (2015), Husiler Petroliin Bogazina Sarldi, Habertiirk Gazetesi, 06.04.2015,
http://www.haberturk.com/ekonomi/enerji/haber/1062335-husiler-petrolun-bogazina-sarildi,
(08.06.2017).

23 Rakamlarla Denizcilik Sektérii  ve istisnalar, (2017), Deniz Ticareti Dergisi, s.3
http://www.denizticaretodasi.org.tr/Shared%20Documents/Deniz%20Ticareti%20Dergisi/subat_ek_201
7.pdf, 10.06.2016).

24 Okay Kilig, (2015), Tiirkiye’de Deniz Trafigini izlemeye Yénelik Sistemler, T.C. Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, http://docplayer.biz.tr/2003089-Okay-kilic-daire-baskani-turkiye-de-deniz-
trafigini-izlemeye-yonelik-sistemler.html (10.06.2017)

% Canca, a.g.e., $5.57-58.

%6 Canca, a.g.e., 55.59-60.
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Projenin Yapilacagi Konum ve Ozellikleri

Kanal Istanbul projesi, Karadeniz ile Akdeniz’i birbirine baglamak igin
alternatif suyoludur. Proje, Kuciukcekmece, Basaksehir, Arnavutkdy
ilcelerinden gececegdi kuvvetle muhtemeldir. Klglikgcekmece Goli'nlin
kanala katilacagi, Sazlidere barajinin devre disinda kalacagi
sdylenmektedir. Kanalin yapisi ise alttan kesik V harfi seklinde, alt
bolimin genisligi 100 m Ust bolimin genisligi 520 m olacagl ve
derinligi 25 m, uzunluk 6lglisi ise 43 km olarak planlanmaktadir?’. Kara
ulasimini saglamak icin kanal Uzerinde alti tane kopri yapilmasi
planlanmaktadir. Sdylevlere goére kanal insaatindan dnce kdpruler
yapilacak sonra kanal kazi calismalari yapilacaktir. Bakan Ahmet
Arslan’in agiklamasina gore tatli su gegisinin saglanmasi igin kanaldan
Marmaray tarzinda sarniglar yapilmasi planlanmaktadir?8.

Kanal Istanbul'un amaci; Istanbul Bogdazindaki trafigi azaltarak
minimalinize etmektir. Bogaz trafigini sona erdirerek Istanbul Bogazini
eski glnlerine donecedini ve spor faaliyetlerinin yapilacagi
distnldlmektedir. Bodazdan gecis yapan gemiden kaynaklanan
kirliligini engellemek ve Karadeniz’'e gecis trafigini hizlandirmaktir.
Kanalin yapilmasiyla birlikte kanal cevresinde modern bir yasam alani
olusturmak Uzere kazilardan c¢ikan toprakla adalar yapilmasi
planlanmaktadir??.

Kanal, karayolu ve demiryolu projeleriyle ticaretin aksakliklara
ugramamasi saglanacaktir. Uluslararasi ticaretinin blytk bolimu deniz
ticaretinden saglanmaktadir. Deniz ticaretinin ulusal ekonomide yeri de
ve maliyetin dislik olmasi deniz tagsimaciligini 6n plana c¢ikartmistir.

Kanal Istanbul projesi karayoluyla desteklenmesi icin yapilmasi
planlanan 6 koépri vardir. Bu kdprulerin demiryolu yapilmasi
planlanmaktadir. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani Ahmet
Aslan’in yaptigi aciklamada "Kanaldan 6nce ikisini birlestirme alternatifi
de calisiliyor. Eger kanaldan 6nce iki demiryolu baglanmis olursa bir,
ama kanaldan sonra baglanacak olursa iki olacak. Kanaldan 6nce gelip
ikisi birlesirse mesela Anadolu yakasinda Cayirova'da birlesecek,
Akyazi'da birlesecek, ayni sekilde burada da Halkali'da birlesebilir,
Kinali'da birlesebilir. Halkali'da birlesirse tek gecgis olacak kinalida
birlesirse c¢ift gecis olacak" diyerek Marmara denizinde limanda
yapilacagi didsunildigiani ifade etti. Kruvaziyer limani dahil olmak
Uzere kanalin giris tarafina, Karadeniz tarafina dolgu seklinde ileriye

27 Tolgahan Alpyavuz, Kanal Istanbul Projesi, Montré Bogazlar Sozlesmesi ve Tiirk
Bogazlarindan  Gegis  Rejiminin =~ Muhtemel  Gelecegi  https://www.academia.edu/22943059/
kanal istanbul_ve montr%C3%B6_5 may%C4%Bls (15.06.2017).

2 Kanal istanbul’a Marmaray Modeli, Sabah Gazetesi, 11.06.2017 http://www.sabah.com.tr
/ekonomi/2017/04/11/kanal-istanbula-marmaray-modeli
2 Alpyavuz, a.g.m., s.3.
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dogru doldurma da olabilir ada da olabilecegini ihtimaller dahilinde
oldugunu soylenmistir3°,

Proje kapsaminda planli serbest ticaret bdlgesinin ihracati artirmasi ve
bununla beraber dis ticarete olumlu katki saglayacagi, insa edilecek
kdltlr, egitim ve merkezlerinin yeni istihdam sahalarini acabilecegdi ve
hizmet sektdriinde artis olabilecedi 6n gériilmektedir. istanbul Kanali
ile Panama ve Siveys Kanallar 6rneginde oldugu gibi gemilerden elde
edilebilecek gecis Ucretlerinin ekonomiye olumlu katkisinin olacadi
distnldlmektedir. Mimari ve mihendislik agisindan basarili olacagi ve
dinya capinda bedenilen yapilarin kanal etrafinda olusturulmasinin
projeye milli kimlik kazandiracagi ongoérilmektedir. Kanal etrafinda
olusturulacak marinalarin yurt ici ve yurt disi deniz aktivitelerinin
ilerlemesine katki saglayacadi ve bunlarin ekonomiye bulyilk etki
yaratacaktir.

Kanal Istanbul’ un Uluslararasi Hukuk Acisindan Incelenmesi

Kanal Istanbul projesi, ulusal bir proje olup tek devletin (ilkesinden
gececek ve Istanbul Bogazi'na alternatif suyolu olusturmaktadir.
Montré Bogazlar Soézlesmesi'yle Tirk Bodazlarindaki gecis dlzeni
tanimlanmis ve bir blitln olarak dizenlenmistir. Bu sdézlesmeye gére,
kanal acilmasini yasaklayan veyahut engelleyen bir madde
bulunmamaktadir. Onemli olan kanal yapimi sonrasi sdzlesme
kapsamindaki sorunlar olusabilmesidir.

Montré Bogazlar Sozlesmesi‘nde gecis dlizeni ve uluslararasi hukuk
dizenin sadece Tirkiye tarafindan degil s6zlesmeye taraf olan devletler
icinde gdzetilmesi gerekmektedir. Selman Ogiit’e goére; devlet (g
unsurdan olusur ve bunlar devletin Ulkesi, insan toplulugu, bagimsiz
bir siyasi otoritedir. Bu unsurlar zorunludur ve olmamasi durumunda
devlet olma vasfini kaybeder ya da badimsizlik unsuruna helal
getirmektedir. Devleti olusturan unsurlarin farkh siniflandirmalarda 6n
plana c¢ikan devletin tam bagimsiz dlizenleme yapan otoritesi olmasi
gerektigidir. Ic ve dis iliskilerde bagimsiz olma ve devletlerarasi
iliskilerde bagimsiz hareket edebilme yetkisi vermektedir. Devletin
Ulkesi de U¢ unsurdan olusmaktadir. Bunlar kara Ulkesi, deniz Ulkesi ve
hava Ulkesi olarak belirlenmektedir. Bu alanlarda devletin egemenlik
yetkisi bagimsiz olarak kullanmasi devletin hakkidir. Bu hukuki zemine
dayanarak Kanal Istanbul projesi Tiirkiye sinirlari icinde yapilmasi
dusitnilen bir proje olmasi, kanalin hukuki rejimi Tlrkiye tarafindan
tek tarafli olarak belirlenmesi sahip olunan bagimsiz bir siyasi
otoritenin varligindan dolayi Turkiye'nin hakkidir3t,

Hlseyin Pazarci'ya gore; uluslararasi hukuk insan yapimi suyollari
kanallar ile dodgal suyollari bodgazlar rejim olarak birbirinden

30 Kanal istanbul’a Marmaray Modeli, Sabah Gazetesi, 11.04.2017 http://www.sabah.com.tr/ekonomi
/2017/04/11/kanal-istanbula-marmaray-modeli, (01.08.2017).

31 Selman Ogiit, (2014), Kanal istanbul Projesinin Uluslararasi Hukuk Agisindan Degerlendirilmesi,
Uluslararasi Hukuk ve Politika Cilt:10, Sayi1:38, ss.137-139.
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ayrilmaktadir. Bir devletin Ulkesinde olan, sinirlari icerisinde yer alan
kanallarin rejimi devletin yetkisi altinda bulunmaktadir. Kanal ilke
olarak Turk hukukuna bagdli bir diizenleme gerektirecektir. Uluslararasi
ortakhklarin yuklenmesi ve uluslararasi etkili devletlerin baskilar
sonucu bazi kanallar bir tek devletin sinirlari icinde bulunmalarina
ragmen, hukuki statlleri uluslararasi bir antlasma ile dizenlenmek
suretiyle uluslararasi kanal niteligine sahiptir32.

Montré Sdézlesmesi ile ilgili olarak ortaya c¢ikan sorunlardan birisi de,
Karadeniz’in glvenligine ilgilidir. So6zlesme, savas gemilerinin Tirk
bogazlarindan gecisi konusunda kiyidas olmayan devletlerin bazi tirler
olan savas gemilerinin gegisini yasaklanmistir. Ugak gemilerinin,
denizaltilarinin ve belirli bir boyutu asan blUylk su Ustl savas
gemilerinin (Sozlesmenin II. Ekinde tanimlanmaktadir) bogazlardan
gecmesi yasaktir. Bu devletlerin geri kalan kicUk savas gemileri ile
yardimcl gemilerinin ise Karadeniz’'e gegmeleri olanakl olup en ¢gok 21
gun kalabilecek ve Karadeniz'deki kiyidas olmayan devletlerin
bulundurabilecegi toplam savas gemisi 45 bin tonu asamayacaktir.
Butin bu kurallar, Montré Soézlesmesi’'nin baslangic bdéliminde
belirtiimektedir. Turkiye'nin glvenligi ve Karadeniz’de kiyidas
devletlerin gilvenligi amaciyla 06ngoérilmistir. Kanal  agilmasi
durumunda Montré Soézlesmesi'nin savas gemilerine iliskin bu
kurallarinin hukuken sirmesi gerekmektedir33. Montré sézlesmesinin
18. maddede yer alan tonaj sinirlamasi, sdzlesmenin imzalandigi
donemin en adir savas gemisine gore sinirlandiriimistir. DOnemin
degisen sartlarinda tonajin artmasi bazi gemilerin Karadeniz sularinda
seyredememektedir. Kanal Istanbul yapildiktan sonra bu gemilerin
seyri kolaylasmaktadir. Karadeniz'e kiyidas ulkeler Karadeniz'in
glvenligi icin gemi tonajlarina ve kalma slrelerine sinirlama
getirilmesinde i1srarci olmuslardi. Ilk goriis olarak Kanal Istanbul icinde
bdyle bir sinirlama degisen kosullara gore sinirlandirmalidir34,

BM Deniz Hukuku Soézlesmesinin 6ngordigl transit gecis rejimi, Tirk
Bogazlarinda Montré Sozlesmesinden dolayi disinda tutmaktadir. Kanal
Istanbul’da gemi gecislerinin transit olmasi zararsiz gegisle oranla hak
ve yukdmluliklerin azalmasi dolayisiyla Turkiye'nin haklarinin
kisitlanmasina yol acacaktir3®. Kanal Istanbul’'un gegis rejimi zararsiz
olmalidir veya 6zel bir gecis rejimi belirlenmesi gerekmektedir.

ikinci géris, Turkiye’'nin kanal icin de Montrd Soézlesmesi'nin
Karadeniz’in givenligi ve barisi kosullarini yerine getirebilmesi
dogrultusunda Montré’nlin savas gemileri icin koydugu kurallari aynen

32 Hiseyin Pazarci, (2011), Cilginligin Olasi Uluslararasi Etkileri, Hiirriyet Gazetesi, 04.05.2011,
http://www.yeniyaklasimlar.org/m.aspx?id=739 (26.07.2017).

3 Hiseyin Pazarci, (2011), Cilginligin Olasi Uluslararasi Etkileri, Hiirriyet Gazetesi, 04.05.2011,
http://www.yeniyaklasimlar.org/m.aspx?id=739 (26.07.2017).

34 Ece, a.g.m., 5.29.

35 Jale Nur Ece, (2013), Montreux Konferansi Tutanaklarindan Tarihe Diisen Notlar ve Kanal istanbul,
ORSAM Rapor No: 155, The Black Sea International Rapor No: 32, Ankara: ss. 28-29.
http://www.orsam.org.tr/eski/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/2013520_Rapori155site.pdf (26.07.2017)
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benimsemesi gerekecektir. Dolayisiyla, "Kanal ulusal yasalarimiza
baglidir” diyerek Karadeniz'i kiyidas olmayan devletlerin savas gemileri
ile dolduracak bir ulusal diizenleme yoluna gidilmesi durumunda hem
Montré Sdzlesmesi'ne aykiri disme, hem TUlrkiye'nin kuzeyden
cevrilerek hem de Rusya ve Kafkas llkelerinin glivenligine zarar verme
riski s6z konusudur. Boylece basta Rusya olmak Uzere gesitli itirazlarin
ve Montré Sozlesmesi'nin degistirilmesi talebinin glindeme gelmesi
olasidir. Butlin bu sorunlar 6nlemek igin projenin gerceklesmesi
durumunda kanalin Tiarkiye tarafindan sadece ticaret gemilerine
acllmasi ve savas gemilerinin timunin Karadeniz’e kiyidas olan ve
olmayan devletler icin Montré Sozlesmesi'ne goére bogazlardan
gecisinin sirecegdinin bildirilmesi uygun olacak gorinmektedir. Kanal
projesinin ayrica sadece istanbul Bodazi agisindan etkisi olmayacaktir.
Montré Sozlesmesi “Bogazlar” deyimiyle ulasim acgisindan Canakkale
Bogazi, Marmara Denizi ve Istanbul Bogazi'nin kastedildigini
bildirmektedir. Kanalin Istanbul Bogazi’na secenek olusturmasi ile
gemilerin Canakkale Bodazi ve Marmara Denizi'nden gecis rejiminin her
haliyle ayni kalmasi s6z konusudur. Bu acidan da Montrd
Sozlesmesi'nin varligina dikkat etmek gerekmektedir3®.

Tirk bogazlarina Canakkale Bogazi’'ndan giris yapan bir gemi gegis
islemlerini yaptirarak parasini édemis olarak Istanbul Bogazindan
licretsiz gecerken Kanal Istanbul’'un varlidi ile buradan tekrar lcrete
tabi tutulmasi, Kanal Istanbul’'un kullaniimayacadi tartismalari yer
almaktadir. Fakat gemilerin buyUklUkler, tasidiklar yik miktar artis
gostermektedir. Bodazdan gecen gemilerin 260 bin dwt ile sinirh
olmasindan dolayl bazi gemi gecgislerine izin verilmemektedir. Kanal
Istanbul hattini kullanan gemiler buradan gegebilme hakkini elde etme
s6z konusudur. Tirk Bogazlarindan gecislerde hava kosullari, 90 bin
grt ve Uzeri gemi gegislerinde, gemi trafiginin yogunlugunda bogazin
fiziki sartlar geredi alinan bazi 6nlemlerden dolayl gemi gegislerinde
tek yo6nli ya da tamamen kapatilmasi s6z konusudur. Bu
beklenmelerde d&denen Ucret ve ticaretin aksamasi maliyetli
olduundan dolay! Kanal istanbul ile bu kayiplarin dniine gecilmesi
planlanmaktadir.

Kanal Istanbul Projesi Icin Tiirkiye’nin Yaptigi Calismalar

Kanal Istanbul projesini 2011 yihinda gindeme gelmistir. DOnemin
basbakani Recep Tayyip ERDOGAN tarafindan cilgin proje olarak ifade
edilmektedir. O ginden bugine kadar cesitli calismalar yuratilduga
konumunun tam olarak belirlenmesi icin fizibilite ¢alismalarinin
yapildigi soylenmekteydi.

Kanal Istanbul projesinin yasal dayanadi icin imar kanununa suyolu
kavrami da eklendi. Imar kanununda suyolu: “imar plani karariyla
yapay olarak olusturulan ve deniz araglariyla ulasimin saglandigi su

3 Hiseyin Pazarci, (2011), Cilginligin Olasi Uluslararasi Etkileri, Hurriyet Gazetesi, 04.05.2011,
http://www.yeniyaklasimlar.org/m.aspx?id=739 (26.07.2017).
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gecidi” olarak ifade edilmistir. Suyolu olarak gdsterilen vyerde
tasinmazlar satilamayacak ve baska amaclarla da kullaniimayacaktir3’.
Basbakan Binali Yildinmin yaptigi aciklamada mera kanununda da
yapillan dedisiklerle kanal Istanbul'un (zerinde mera vasfindaki
yerlerde dogrudan kullanilabilecek ve ayri bir kamulastirma
gerekmedigini ifade etti38,

Kanal Istanbul projesi icin yapilan diger bir hukuksal statii ise Tiirkiye
ile Panama Cumhuriyeti arasinda 27 Haziran 2016 tarihinde imzalanan
Denizcilik Andlasmasidir. Anlasma isbirligi mekanizmasi (zerinden
olusturulmus ve esitlik, karsihikh yarar, mitekabiliyet ve yardim
ilkelerine uygun olarak olusturulmustur. Andlasmanin gerekcgelerinden
biriside Seyir kanallarinin insasi ve yonetim konularinda idari ve teknik
uzmanhgin paylasimi igin isbirligi platformu kurulmasina iliskin madde
kapsaminda, Tirkiye'de insasina baslanacak Kanal Istanbul projesi icin
Panama Huklimeti ile teknik ve idari isbirliginin yapilmasi
ongorulmektedir3?.

Tlrkiye Cumhuriyeti ile Panama Cumhuriyeti arasinda Denizcilik
Anlasmasi 20 maddeden olusmaktadir. Andlasmanin genel gercevesi
blrokratik engellerin asgariye indirilmesi, deniz tasimaciliginda
cevresel tahribatin azaltilmasi, gemi adamlarinin belgeleri karsilikli
taninmasi ve gemi adamlarinin diger Ulkede iken vizesiz karaya ¢ikma
hakki, denizcilik alaninda vyapilan faaliyetlerde isbirligi, deniz
kazalarinda alinmasi gereken tedbirler ve iki Ulke arasinda yapilan
yatirimlarin cerceve andlasmasi ve yasal zemini olusturmasi. Anlasma
karsilikl riza ile herhangi bir zamanda dedisebilmektedir. Bu anlasma
5 yil ylururlikte kalacak ve bes yillik slireler dahilinde otomatik olarak
yenilenecektir. Taraflar andlasmayl sona erdirme niyetinde olmasi
durumunda 6 ay 6nce bildirme kosuluyla sonlandirilabilir40.

Andlasmanin 13. maddesinde taraflar, navigasyon kanallarinin insasi
ve yonetimi konularinda idari ve teknik uzmanhgin paylasimi igin
isbirligi konusunda mutabik kalmisalardirt!. Kanal Istanbul yapimi ve
insasi konusunda isbirliginin Panama Devleti’'nden saglanacagi ve kanal
yapisi ve isleyisi bakimindan 6rnek alinacagi yorumlayabiliriz.

37 Ahmet Kivang, (2016), Kanal istanbul’a Suyolu Tanimi Geldi, Habertiirk Gazetesi, 24.03.2016,
http://www.haberturk.com/ekonomi/is-yasam/haber/1214331-kanal-istanbula-su-yolu-tanimi-geldi
(20.07.2017.)

38 Binali Yildirnm’dan Kanal istanbul Uyarisi, CNN Tirk, 26.04.2016.
https://www.cnnturk.com/turkiye/binali-yildirimdan-kanal-istanbul-uyarisi, (20.07.2017).

3T{rkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Panama Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Denizcilik Anlasmasi, (2017),
T.C. Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurligi, http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0834.pdf
(01.08.2017).

4°T{irkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Panama Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Denizcilik Anlasmasi, (2017),
T.C. Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurlugu, http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0834.pdf
(29.07.2017).

# Tirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Panama Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Denizcilik Anlagsmasi, (2017),
T.C. Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurltugu, http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0834.pdf
(01.08.2017).
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KANAL ISTANBUL'UN ILE ULUSLARARASI KANALLARIN
KARSILASTIRMASI

Siiveys Kanali, Umit Burnu’nu dolasmadan Asya/Asya- Pasifik ile
Avrupa/Kuzey Amerika arasinda vyapilan deniz yolunu kisaltarak
uluslararasi ticaretin 6dnemli konumuna sahiptir. Slveys kanalinin
acllma amaci deniz ticaret yollarini kisaltmak zamandan ve maliyetten
kazang elde etmektir. Panama Kanali, gemilere Gliney Amerika’nin en
u¢ noktasinda yer alan Horn Burnu’nu dolastirmadan ABD, Asya,
Avrupa ve Latin Amerika arasindaki tasima maliyetlerini dlslrerek,
ortalama 7300 deniz mili mesafe avantaji saglamaktadir. Kanal
Istanbul projesinin amaci konusunda farklidir. Kanal Istanbul, yogun
olan Istanbul Bogazi’nda yiikiini hafifletmek, kaza riskini azalmak ve
yogunlugun sebep oldugu icin gemi beklemelerini azaltarak gliveli seyri
saglamaktir.

Siiveys, Panama Kanali ve Istanbul BoJazi'ndan gecen gemi adet veya
tonajlari incelendiginde her (¢ gecis yolu icin de gemi tdrlerinin
ortalama ayni olmasina ragmen gecgis yapan gemi tonaj oranlarinin
farkhhk olusturmaktadir. istanbul Bodazi’'ndan gecen petrol, dodalgaz
orani panama ve Slveys'ten az olasinin sebebi rezerv alanlarina
yakinhk ve Karadeniz ulkelerinin kullandigi uluslararasi ticaret yolu
olmasindan dolayidir. Bu sebeple istanbul Bodazinda riskli gecisler
olmaktadir.

Siiveys, Panama ve Istanbul Bogazi'ndan gecis yapan gemi sayilarina
baktigimizda 2015 verilerinde Siiveys Kanalinda 18000, Panama
Kanalinda 14000, Istanbul Bodazindan 43000 yaklasik olarak gemi
gecisleri yapilmistir. Gemi gegislerinin en fazla Istanbul Bodazi’nda
olmasina ragmen alinin Gcret bakimindan kazancin en az oldugu yerdir.
Kanal istanbul ile istanbul Kanal’indan gegis yapmak isteyen gemi icin
iki alternatif s6z konusu olacaktir. Distk Ucretin alternatif oldugu
Istanbul Bogazi ve daha yiiksek gecisin tcretin mevcut oldugu Kanal
Istanbul olarak planlanmaktadir. Ginimuiz sartlarina baktigimizda
Istanbul Bogazinda bekleme yaparak zaman ve mali acidan kayip
yasamaktansa Kanal Istanbul ile zaman kaybi olmadan givenli gegis
yapma alternatifi taninmaktadir.

Kanal Istanbul Projesi, Siiveys, Panama ve Kiel kanalindan farkl olarak
ulusal bir kanal olma o6zelligi tasima 0Ozelligi buyuktir. Uluslararasi
ulasima acik bir kanal olmasiyla Korint kanali benzer 6zellik tasimasi
muhtemeldir. Stiveys, Panama ve Kiel uluslararasi andlasmalara konu
olmus gecis sistemine tabiidir. Korint Kanali Yunanistan’in 6ngordgi
slirece gecisler saglanmaktadir.

Tldrk Bodazlarinin uluslararasi andlasmaya konu olmasindan dolayi
gecis rejimi belirlenmistir. Kanal Istanbul projesinin hayata
gecirilmesinden sonra gecislerin ayarlanmasi igin siyasal bir slireg
baslayacadi muhtemeldir.
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SONUC

Montré Bogazlar Sozlesmesi'yle Tirk Bodgazlarindaki gegis dizeni
tanimlanmis ve bir bltln olarak dizenlenmistir. Bu sdzlesmeye gére,
kanal acilmasini yasaklayan veyahut engelleyen bir madde
bulunmamaktadir. Onemli olan kanal yapimi sonrasi sdzlesme
kapsamindaki sorunlar olusabilmesidir. Kanal Istanbul projesi Tiirkiye
sinirlari icinde yapilmasi disunllen bir proje olmasi, kanalin hukuki
rejimi Turkiye tarafindan tek tarafli olarak belirlenmesi sahip olunan
bagimsiz bir siyasi otoritenin varligindan dolay! Tirkiye'nin hakkidir.
Kanal Istanbul’'un yapimi uluslararasi ortakliklarca yiiklenilse bile, en
basta bu kanalin bir ulusal kanal statlsiinde olmasi denetiminin
Turkiye'nin yetkisi altinda olmasi bakimindan énemlidir.

Gecis rejimin nasil olmasi gerektigi konusunda ise iki farkh gorus
bulunmaktadir. Montré sdézlesmesinin 18. maddede yer alan tonaj
sinirlamasi, sézlesmenin imzalandigi donemin en agir savas gemisine
gore sinirlandirilmistir. Dénemin dedisen sartlarinda tonajin artmasi
bazi gemilerin Karadeniz sularinda seyredememektedir. Kanal Istanbul
yapildiktan sonra bu gemilerin seyri kolaylasmaktadir. Kanal Istanbul
icinde boyle bir sinirlama degisen kosullara gore sinirlandirmalidir.
Diger bir goris ise Montro Bogazlar sozlesmesindeki savas gemileri ile
ilgili maddelerin ayni kalmasidir. Kanal Istanbul ile ticaret gemilerinin
gecislerine izin verilmelidir. Boéylelikle tehlikeli yik tasiyan gemiler
Kanal Istanbul ile glivenli ve seri sekilde gecisleri tamamlanmasi
planlanmaktadir.
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