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Ozet: Geleneksel olarak bilinen ve yaygin olarak kullanilan enerji kaynaklarmin yok olma riskinin
artmakta oldugu giiniimiizde, diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de en temel enerji kaynagi olan petrol
ve dogalgazin, stratejik 6dnemi daha da artmus, bu enerji kaynaklari ekonominin vazgegilmez birer
girdisi haline gelmistir. Tiirkiye gibi enerji arzinda disa bagimlilik orani yiiksek olan iilkeler igin
enerji kaynaklarmi gesitlendirmek ve olabildigince yerli kaynaklari devreye sokmak oOnemlidir.
Tiirkiye’nin dis ticaret a¢iginin dnemli bir boliimiinii olusturan ithal petrol tiiketimine, sera etkisi
yapan gazlara ve ¢evre kirliligi sorunlarina belli diizeyde de olsa ¢6ziim olabilecek biyoetanol 6nem
arz etmektedir. Bu ¢alismada, Diinyadaki biyoetanol politikalari, Tiirkiye kosullart ile karsilagtirmali
olarak incelenmig, ayrica biyoetanol hammaddeleri Tiirkiye sartlarina uygunluk acisindan
degerlendirilmistir. Seker pancari, seker kamisi, pancar melasi, misir ve bugdayin Tiirkiye, Avrupa
Birligi (AB), Amerika Birlesik Devletleri (ABD) biyoetanol iiretimindeki kullanimi {izerine
arastirmalar ve hesaplamalar yapilmis 6zellikle Tiirkiye ile AB, ABD, Brezilya ve Cin’de uygulanan
politikalar tizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Biyoetanol, Biyoyakit Politikalari, Seker Pancari, Pancar Melasi, Seker Kamusi,
Misir, Zorunlu Harmanlama Oranai.

The Comparative Analysis Of Conditions Of Turkey With The

Bioethanol Policies In The World and The Assessment Of Raw

Materials Used In The Production Of Bioethanol In Terms Of
Conformity With The Requirements Of Turkey

Abstract: As increased risk of extinction of commonly used conventional energy resources of today;
the strategic importance of oil and natural gas, which are the main energy sources, has been elevated
to new heights in Turkey like in the world and these energy resources have become indispensable
input to the economy. It is vital for countries with a high external dependency like Turkey in energy
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supply to diversify energy resources and utilize local sources to the maximum extent possible. In this
regard bioethanol, which can be a remedy for oil import that constitutes an important part of Turkey’s
foreign trade deficit, greenhouse gases and environmental pollution, has been gaining significance. In
this study, the bioethanol policies in the world have been examined in comparison with the conditions
of Turkey and the raw materials for bioethanol have also been assessed in terms of compatibility with
current framework in Turkey. Researches and analyses on the use of sugar beet, sugar cane, sugar
beet molasses, corn and wheat in bioethanol production in Turkey, the European Union (EU), the
United States (US) were made and in particular the implementation of the policies in EU, US, Brazil,
China and Turkey were discussed.

Key Words: Bioethanol, Biofuels Policies, Sugar Beet, Beet Molasses, Sugar Cane, Corn, Mandotary
Blending Rate.

Giris

Fosil yakit rezervlerinin azalmasi, bu tiir yakitlarin pahali olusu, gevre ve hava
kirliligine sebep olmasi, her gegen giin artan enerji talebine karsilik mevcut enerji
kaynaklarmin bu talebi karsilamada yetersiz kalmasi, alternatif enerji kaynaklarinin
Onemini ortaya ¢ikarmaktadir. Enerjide disa bagimli olmak istemeyen ve enerji arzinda
sorun yasayan ilkeler alternatif enerji kaynaklarmi artirmaya ve g¢esitlendirmeye
calismaktadirlar. Alternatif enerji kaynaklarindan biri olan biyoetanol de diinyada 6nemli
miktarlarda Ttretilerek 6zellikle motorlu tasitlarda benzine, kursunsuz benzine ve siiper
benzine % 85’e kadar harmanlanarak ya da tek basina kullanilabilmektedir. Bu agamada,
bircok iilke tarafindan enerji ihtiyacinin kargilanmasina yonelik c¢esitli politikalar
geligtirilmektedir. Ancak, gelistirilen bu politikalarin sosyal ve ekonomik etkilerinin
degerlendirilmesi 6nem kazanmaktadir. Diinyada giderek iiretimi artan biyoyakitlarin,
iilkelerin sahip oldugu tarimsal kaynaklara gore bigimlendigi goriilmektedir. Bu ¢alismanin
amaci, Tirkiye acisindan arz acig1 olmayan, yiiksek verim ve diisiik iiretim maliyetine
sahip olan farkli hammaddelerin biyoetanol {iretiminde kullanilmasi durumunda
karsilasilabilecek olast senaryolar1 Ongérmek ve bu senaryolara uygun olarak
gelistirilebilecek politikalar hususunda karar vericilere fikir verebilmektir.

Biyoetanol

Biyoetanol, tahillar, melas, meyveler, seker kamisi 0zii, seliiloz ve ¢ok sayida diger
kaynaklardan mikroorganizmalar tarafindan sekerlerin fermente edilmesiyle biyolojik
olarak iiretilmekte ve sonra damitmayla elde edilebilmektedir (Yigitoglu, inal ve Gokgoz,
2012). Biyoetanol ¢esitli kaynaklardan elde edilebilen bir akaryakit olmasiyla birlikte
diinyada daha ¢ok seker kamist ve misir kullanilarak tiretilmektedir. Diger baslica iiriinler
seker pancari, bugday, sorgum ve kasava olarak sayilabilir. Bu iriinler, ayn1 zamanda
onemli gida maddeleridir ve biyoetanol iiretiminde kullanilmalar1 halinde gida arzi {izerine
olumsuz etkileri olabilir.

Diinya Biyoetanol Piyasasi

Dinyadaki biyoetanol piyasasmin 6nde gelen 4 iilkesi/bolgesel birligi Amerika,
Brezilya, AB ve Cin’dir. Diinya biyoetanol iiretimi, tiiketimi Cizelge 1’de yer almaktadir.
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Gizelge 1. Diinya Biyoetanol Uretim ve Tiiketim Miktarlari, Milyon Litre (ISO, 2014).

2011 2012 2013
Uretim Tiketim Uretim Tuketim Uretim Tiketim
ABD 52.805 48.685 50.350 49.405 50.398 50.280)
Brezilya 19.805 19.194 20.783 17.790 25.100 21.150
AB 4.392 5.490 4,561 5.672 4,553 5.447,
Cin 2.100 2.100 2.100 2.100 2.100 2.100)
|Diinya Toplam 82.936 80.494 82.480 83.059 87.685 85.874

Biyoyakit piyasasinin yiizde 85’inden fazlasini olusturan biyoetanol iiretimi, 2000
yilindan itibaren hizli bir gelisim gostermistir. Diinya biyoetanol tiretimi, 2013 yilinda 87,7
milyar litreye ulagmis olup, ABD ve Brezilya biyoetanoliin iki hdkim ureticisi olup, diinya
biyoetanol iiretiminin yaklasik %86’si1 bu iki {ilke gerceklestirmektedir. Amerika’da 2011
yilinda iiretim 53 milyar litreye cikmig, 2012 ve 2013°de 50 milyar litre seviyesine
gerilemistir. Bu gerilemenin sebebi, musir tiretimindeki keskin diisiis ve bunun sonucu
olarak musir fiyatlarindaki artistir. Brezilya’da ise 2011 yilinda 19,9 milyar litre biyoetanol
iretimi olup, kitlik, don ve gigeklenme, kamig mahsuliinii olumsuz etkilemis, dolayisiyla
2012 yilinda kamis {iretimi %10 oraninda diigmiistiir. Ancak yaklasik 35 bin adet E85 yakit
istasyonu bulunan Brezilya’da artan i¢ talebi karsilamak ve ihracat payini koruyabilmek
icin hava sartlarinin normale dénmesiyle 2012°de yine iiretimde artig olmus ve 2013°te de
bu artig devam etmistir. AB’de tiretim yaklasik 4,5 milyar litre olup, Fransa 1,1 milyar litre,
Almanya 770 milyon litre ve Ispanya 463 milyon litre ile ilk ii¢ sirada yer alirken, Irlanda 7
milyon litre ile en az Uretim yapan Ulkedir. Cin’in biyoetanol Gretimi ve tiketimi, 2011,
2012 ve 2013 yillarinda yaklasik 2 milyar litredir (ISO, 2014). Cizelge 1’de belirtilmeyen
diger iilkelerin 2013 yil1 biyoetanol iiretim toplami 5,6 milyar litre, tiiketim toplami ise 6,9
milyar litredir.

Cizelge 2. Diinya Biyoetanol ithalat ve Thracat Miktarlar1, Milyon Litre (ISO, 2014).

Ulke 2011 2012 | 2013
ithalat

ABD 533 1.853 1.159
Brezilya 1.150 546 132
AB 1.300 800 600
|Diinya Toplamm 5.403 6.475 5.405
ihracat

ABD 4523 2.807 2.353
Brezilya 1.129 2.719 2.022
AB 50 45 30
[Diinya Toplamm 6.752 6.371 5.005
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Cizelge 2°de Diinya biyoetanol ticareti bilgileri 6nde gelen U¢ Ulke/bdlgesel birlik
iistlinden agiklanmistir. Amerika’da olagandis1 bir biiyiimenin ardindan artan harmanlama
zorunluluklar1 sebebiyle ihracat miktari diigmiis olup, 2011 yilinin sonunda spesifik vergi
indirimi de ortadan kalkmustir. Net biyoetanol ihracat¢ist konumundaki Brezilya ise 2
milyar litre biyoetanol ihracatiyla piyasada dnemini korumaktadir.

Biyoetanol Politikalar1 ve Uygulamalari

Ulkelerin  biyoetanolii destekleme politikalar1 genel olarak bes ana bashkta
Ozetlenebilmektedir:

Altyapi-Yatirim _Destekleri: Biyoetanol lretimi icin kurulmasi gereken doniisiim
tesislerinin sabit yatirim maliyeti iireticileri zorlayabilir. Ulkeler sermaye yardimi veya tesis
kuran kisilere yatirrm maliyetinin belli bir oranini hibe yoluyla vermektedir (Hatunoglu,
2010). Ayrica, bazi iilkelerde yatirim vergisinde indirim ve vergi istisnast uygulamalar1 s6z
konusudur.

Dagitim-Ulastirma Destekleri: Biyoyakitlarin dagitim ve ulagtirma maliyetlerini
azaltarak biyoyakit sektoriinii desteklemek isteyen iilkeler, biyoyakit istasyonlarinin satis ve
gelir vergilerinde indirime gitmekte veya bu tiir dagiticilara dogrudan siibvansiyonlar
uygulamaktadirlar (Hatunoglu, 2010).

Tlketime Yonelik Desteklemeler: Biyoetanol tlketimine iligkin en 6nemli desteklerden
biri akaryakit tiiketim vergisi muafiyetidir. TUketicilerin daha yiiksek bir fiyat demesini
gerektiren satis fiyati lizerine konulan vergi yiikii kaldirilmak suretiyle biyoetanol tiiketimi
desteklenmektedir (Hatunoglu, 2010).

Ar-Ge Hiikiimet Fonlari: Cevreye duyarl bir sekilde biyoetanol iiretimini dikkate alan
iilkeler arastirma gelistirme faaliyetleri i¢in kaynak ayirmakta ve Ar-Ge fonlar1 vasitasiyla
da sektori desteklemektedir.

Ticaret Destekleri: Ithalat tarifeleri ve kotalar yurt ici Ureticileri koruma etkisine
sahiptir. Diger yandan, tarim ve endiistriyel iirlinler icin ihracat destekleri uluslararasi
piyasada diisiik fiyatla tiretim yapan treticiler ile yurtiginde yiiksek fiyatla tiretim yapan
Ureticilerin rekabet edebilmesine yardim etmeyi amaglamaktadir (Cagatay vd., 2012).

Ulkelerin yapmis oldugu yasal diizenlemeler sonucu biyoetanol iiretimi ve tiiketimi,
destekleme politikalar1 ile tesvik edilmektedir. Ayrica iilkeler biyoetanol iiretim ve
kullanimina iligkin yillar itibariyle ¢esitli hedefler koymaktadir. Asagida iilke 6rnekleri yer
almaktadir:

ABD: Diinyadaki biitiin otomobillerin sayica tigte biri ABD’dedir ve kiiresel yakit
tretiminin yaklasik %25’i ABD’de tiiketilmektedir (DEKTMK, 2011). ABD’de politika
belgelerine ve uygulamalarin tarihsel geligsimine bakildiginda, ilk goze ¢arpan 1978 Enerji
Vergisi’dir (Hatunoglu, 2010). Finansal tegvikleri Ongdren, benzinin biyoetanole
harmanlanmasi durumunda benzinden galon basina alinan tiiketim vergi muafiyetini ortaya
koymustur. Ardindan ABD’de araglarda E10 kullanimimi uygulamaya koyan &zel bir
program olan Gasohol, 1978’de uygulamaya konmustur. Harmanlama destegi yurtigi
kullanimla sinirlanmamakta ve biyoetanoliin ithali i¢in esit kuvvetli tesvike de, katkiya da
olanak saglayan spesifik glimriik vergisi de 31/12/2011 tarihine kadar uygulanmustir.
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ABD'de biyoetanol tiiketiminin ¢ok biiyiik bir kismi hammadde olarak misir
kullanilmastyla saglanmakta olup, zorunlu harmanlama orani %15°dir. Biyoyakit Pazariin
Genigletilmesi Yasa Tasarisina gore E85 kullanan esnek yakith araglarin, biyoyakitl
pompalarinin ve yenilenebilir yakit boru hatlarinin sayilariin artirilmast amaglanmaktadir.
ABD’de, 2015 yilinda firetilecek araglarin %50’sinin, 2016’da firetilecek araglarin
%90’1n1in E85 yakitli ara¢ olmasi hedeflenmektedir (DEKTMK, 2012).

"Enerji Arzinda Giivenligi Ulusal Giivenligin Unsuru" olarak gdren ve "25x25"
sloganiyla 2025 yilinda toplam enerji tiiketiminin %25’ini yenilenebilir enerjilerden
karsilamay1 hedefleyen ve bu yonde projeler gelistiren ABD, biyoyakit konusunda da kendi
ulusal sistemini kurmustur (DEKTMK, 2011).

Brezilya: Brezilya’da biyoetanol ilk kez 1931 yilinda benzine %35 harmanlanarak
kullanilmistir. Brezilya enerji ihtiyacinin yaklasik yarisi yenilenebilir enerji kaynaklar ile
karsilanmaktadir. Brezilya'da biyoetanol tiiketiminin ¢ok biiyiik bir kism1 hammadde olarak
seker kamisinin kullanilmasiyla saglanmaktadir. Son yillarda ise karisim orani biyoetanol
fiyatlarina bagl olarak %20-25 arasinda uygulanmaktadir.

Brezilya hukimeti hem pazar diizenlemeleri, hem de vergi tesvikleri ile biyoetanol
iretimine destek saglamaktadir. Pazar diizenlemelerinden kasit, nakliye yakitlarinda %20-
25 arasinda susuz biyoetanoliin benzin ile karisim oranlarinin dayatilmasidir. Yaklasik 35
bin E85 yakit istasyonu bulunan Brezilya’da, bu zorunlu harmanlama oranlar1 belirlenmis
olup, piyasanin talebine bagli olarak zaman zaman bu orani revize edebilmektedir.

2003 yilinda motorda kullandigi yakiti benzin ve biyoetanole cesitli oranlarda
harmanlama teknolojisine sahip olan esnek yakitli otomobillerin (Flexible Fuel Vehicles-
FFV) piyasaya siiriilmeye baslanmasi ve Brezilyali tiiketicilere satilmasi, biyoetanol
piyasasi acisindan bir devrim niteligi tasimaktadir. FFV’lerin satis1 2006 yilinda iilkede
satilan araclarin toplam miktarinin %82’si kadarken, 2007 ile 2015 yillart arasinda ise
%90’a yiikselmesi beklenmektedir (Cagatay vd.,2012).

Ayrica, benzin istasyonlarina etanol pompalarinin tesis edilmesi zorunlulugu getirilmis,
otomobil Ureticilerine %20-25 karisim oranina sahip yakit ile uyumlu arag iretmeleri
mecburiyeti getirilmistir. Marjinal ve ekilmeyen alanlarda seker kamusi iiretimi tesvik
edilmis, tarimsal lireticilere ve etanol tesisi kuracak imalatg¢1 firmalara diigiik faizli krediler
ve siibvansiyonlar verilmistir (Bolik, Kog, 2008).

AB: AB’de biyoyakitlarla ilgili ¢aligmalar Ortak Tarim Politikasiyla basladig
goriilmektedir. Biyokiitle Hareket Plani ile biyoyakitlara dikkat ¢ekerek, kullanilmasina
daha fazla yer verilmesi Ongoriillmiistir. Biyoyakit Stratejik Raporu ile AB'de
biyoyakitlarin daha fazla tegvik edilmesi, pozitif g¢evresel etkinin temin edilmesi
hedeflenmistir.

Biyoyakit tiretimi igin ciddi destekler 2003/30/EC ve 2003/96/EC direktifleri kabul
edildikten sonra ortaya ¢ikmistir. 2003/30/EC direktifi nakliye i¢in yenilenebilir yakitlarin
ve biyoyakitlarin kullanimint amaglamis ve 2005 yilinda %2 ve 2010’da %5,75 referans
degerler verilmistir. Direktif 2003/96/EC’de iiye iilkelerin biyoyakitlar tizerindeki giimriik
kesintilerini azaltmasina izin verilmistir (Cagatay vd, 2012). Bu direktifle, her Ulkenin
biyoyakitlar i¢in kendi vergi oranlarini belirlemesine olanak taninmig ve biyoyakitlar icin
uygulanacak vergi muafiyetlerinin ¢evresel devlet yardimlar1 kapsaminda saglanmasi
kararlagtirilmistir. 2009/28/EC’de ise 2020 yilindan itibaren AB’deki nakliye sektdriinde
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kullanilan yakitlarda %10 biyoyakit kullanilmasi hedeflenmektedir. Bu genel hedef
bilinyesinde farkli iiye devletler icin farkli hedefler belirlenmektedir. Soyle ki, baz1 iiye
devletler 2020 yilina kadar %20 yenilenebilir enerji hedefinden daha yiiksek hedeflere
ulagsmak zorundayken, diger {iye devletler ise daha diisiik hedeflere sahiptir.

Cin: Cin igin petrol ithalatina, 6zel ara¢ kullanimi, yiikselen ¢evre kirliligi gibi
nedenlerden &tiirli yerli biyoyakit endiistrisi ¢ekici bir segenek gibi gérunmektedir. Cin
Hiikiimeti ayn1 zamanda, Cin'in yoksul kirsal alanlarinda hububat i¢in alternatif pazarlar
saglamak yoluyla gelir ve istthdam imkanlarinin gelistirilmesini dnemsemektedir (Scott,
Junyang, 2012).

Biyoetanol Tesvik Programiyla birlikte birgok biiyiik sehirde biyoetanol i¢in benzinle
zorunlu harmanlama oranlar1 belirlenmistir. Zaman igerisinde daha da genisletilen program,
dogrudan siibvansiyonlari, vergi indirimlerini ve diisiik faizli kredi desteklerini
icermektedir. Bir¢cok biiylik sehirde 2004 yilinda biyoetanol igin %10 gibi zorunlu
harmanlama orani da belirlemistir (Hatunoglu, 2010).

Ulke igerisinde biyoyakitlarin {iretiminin ve tiiketiminin yayginlastirilmasi ve
belirlenen hedeflere ulagilmasi i¢in Cin hiikiimeti etkin bir destekleme mekanizmasi
uygulamaktadir (Hatunoglu, 2010).

Tiirkiye Biyoetanol Piyasasi

Tiirkiye’de, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan 27/09/2011 tarih
ve 28067 sayili Resmi Gazete yayimlanan Teblig ile, piyasaya akaryakit olarak arz edilen
benzin tlrlerinin yerli tarim trinlerinden iretilmis etanol igeriginin, 01/01/2013 tarihi
itibariyle en az %2, 01/01/2014 tarihi itibariyle ise en az %3 olmasi zorunlu hale
getirilmigtir. Diinyadaki uygulamalara bakildiginda, %2 ve %3’liikk harmanlama oranlari,
diinyanin ¢ogu iilkesinde uygulanan zorunlu harmanlama oranlarina goére cok diisiik
kalmakla birlikte, yine de bu konunun mevzuata girmesi ve Tirkiye’de uygulanmaya
baslamasi 6nemli bir asamadir.

Tiitlin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu’ndan (TAPDK) alinan verilere gore;
Tirkiye biyoetanoliiniin {iretim, tiiketim ve ihracat miktarlar1 Cizelge 3’te verilmistir.
Zorunlu harmanlama oraniyla birlikte, 2012 ve 2013 yillar1 tiiketim miktarinda dogal olarak
cok biiyiik bir artis olmustur. 2014 y1ili biyoetanol tiiketiminin ise yaklasik olarak 80 milyon
litre civarinda olacagi tahmin edilmektedir.

izelge 3. Tiirkiye Biyoetanol Uretim, Tiiketim ve Ihracat Miktarlari, Milyon Litre
Y Y Y
(TAPDK, 2014).

2011 2012 2013 2014*
Uretim 52.3 63.2 63 64.9
Tuketim 11.0 111 54.7 61.2
ihracat 29.6 334 6 2.6

(*): 2014 y1l1 3.¢eyrek verisidir.
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Tirkiye’de, biyoetanol sektoriinde mevcut durumda araglarda yakit olarak
kullanilabilecek nitelikte susuz biyoetanol iiretilen 3 adet iiretim tesisi bulunmaktadir.
Bunlar; Tarimsal Kimya Teknolojileri (TARKIM) Sanayi ve Ticaret A.S., Tezkim Tarimsal
Kimya (TEZKIM) insaat Sanayi ve Ticaret A.S. ve Konya Seker Sanayi ve Ticaret
A.S.’dir. Bu firmalarin hem firetim izinleri hem de dagitim yetki belgeleri bulunmakta olup,
iiretim kapasiteleri toplamu yaklagik olarak 152 milyon litre/y1l’dir.

Uygunluk Acisindan Karsilastirmalar

Hammaddelerin Uretim Miktar: Yoniinden: Hammaddelerin ekim alan, iiretim ve tarla
verimi bazinda karsilagtirmalart Cizelge 4 verilmis olup, 2014 yili verileri heniiz
kesinlesmis veriler olmadigi icin bundan sonraki hesaplamalar 2013 yili verileri
kullanilarak yapilmustir.

Cizelge 4. Hammaddelerin Ekim Alam, Uretim ve Tarla Verimi Bazinda Karsilastirma
Tablosu. (:: TUIK, 2015, % Seker Kurumu, 2015).

MISIR? SEKER PANCARI?
. Uretim Tarla . Uretim Tarla
Yil
! Ek;gn:lan (Milyon Verimi Ekllalfen:Ian (Milyon Verimi
(Bin Ha) Ton) (Ton/ha) (Bin Ha) Ton) (Ton/ha)
2012 623 4.60 7.39 281 14.92 53.15
2013 659 5.90 8.95 291 16.49 56.66
20140 659 5.95 9.03 289 16.73? 57.88
PANCAR MELASI? BUGDAY!
vil Ekilen Alan | Uretim (Bin | 12712 | Ekilen Alan | Yretim Tarla
Bin Ha) Ton) Verimi (Bin Ha) (Milyon Verimi
( (Ton/ha) Ton) (Ton/ha)
2012 - 555 - 7.530 20.1 2.67
2013 - 627 - 7.773 22.1 2.84
20140 - 636 - 7.919 19.0 2.40

®): Kesinlesmemis verilerdir. @: Aralik 2014’e ait veridir.

Ihtivaci Karsilastirma Yoniinden: Gida gilivencesi; biitiin insanlarin yasamlarim aktif
ve saglikli stirdiirebilmeleri igin gerekli olan besin ihtiyaclarini karsilayabilmek i¢in yeterli,
dengeli ve besleyici gidaya erigme hakki olarak tanimlanmaktadir. Pek cok tarimsal
riinden ve yan (riinden biyoetanol retilebilmekte, ancak biyoetanol Uretiminin biylk
boliimiinde ayni zamanda gida olarak da kullanilabilen hammaddeler kullanildigi igin,
diinya genelinde hava sartlarina bagli olarak azalma gosteren tarim iriinlerinin biyoetanol
iretiminde kullanilmasi, arz-talep iliskisine bagli olarak bu gidalarin fiyatlarini da
artirmaktadir. Bu durum da, talebin arttigi {riinlerin fiyatlarim1 giderek artiracak ve
dolayisiyla arz agigi olan gida iirlinlerine olan ihtiyacin kargilanmasinda ciddi problemler
yasanacaktir.

Cizelge 5’e gore, biyoetanol talebinin karsilanmasinda seker pancari ve bugday
iiriinlerine Oncelik verilmesinin daha dogru olacagi yorumlanmaktadir. Fakat bugdaydaki
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ham protein miktar1 %13’ten daha yiiksek oldugunda, etanol iiretim prosesindeki
fermantasyon asamasinda fermentérde istenmeyen ve giderilmesi gereken kopiik
olusumuna neden olmasi sebebiyle problem yasanmaktadir. Bu ylizden, protein miktar1
yiiksek olan ekmeklik bugday etanol iiretimine uygun degildir (Bayrake1, 2009). Ayrica,
asagida yer alan Cizelge 5’ten de goriilecegi iizere, muisir ve pancar melast arzi, mevcut
durumda talebi karsilayacak diizeyde olmayip, ithal edilmektedir.

Cizelge 5. Biyoetanol Uretimi Hammaddelerinin 2013 Yili Denge Cizelgesi (: Seker
Kurumu, TMO, TUIK, 2015).

Tarum Uriinii | EXi'en Alan, Uretim, | Tuketim™, | ihracat, ithalat, Ié:‘:?i::m
Bin Ha Bin Ton | BinTon Bin Ton Bin Ton $ o
Oram, %
Misir 659 5.900 6.546 211 1.548 90
Seker Pancar1 ™! 291 16.490 16.490 0 0 100
Pancar Melasi® - 627 900 0,081 301 70
Bugday 7.773 22050 | 18.000 24 589 123

®. Seker pancar ticarete konu bir iiriin olmadig1 igin ithalat ve ihracat miktarlar sifirdir. Seker
sirketleri tarafindan ¢iftgilere pancar kotas: dagitilmak suretiyle, ihtiyaca gore Urettirilir.

): Tiiketim miktarlar1 bugday ve musir igin TMO’dan alinmus olup, tahmini verilerdir.

Verimlilik Yoniinden: Hammaddelerden biyoetanol iiretiminde, farkli kaynaklarda ¢ok
degisik araliklarda verim degerleri yer almakla birlikte, bu calismada Turkiye igin
hesaplamalar yapilirken, Tiirkiye sartlarina en yakin olan veriler kullanilmistir.
Hesaplamalarda, Cizelge 6’da yer alan verim degerleri baz alinmig olup, bu degerler sabit
ve kesin veriler degildir.

Cizelge 6. Verim Degerleri (“ TAPDK, 2014,% Orug, 2008, *: Seker Kurumu, 2015).

Biyoetanol Verimi Tarla Verimi” Biyoetanol Verimi
Lt/Ton Ton/Ha Lt/ha
Misir * 378 8.95 3.383
Seker Pancari 2 108 56.66 6.119
Pancar Melas: ® 300 - -
Bugday 2 336 2.84 954

®): 2013 yili verisidir.

Bir Urlin Uretiminde kullanilan birim hammadde basina elde edilen iiriin ya da birim
alandan elde edilebilecek iiriin miktarinin ¢ok yiiksek olmasi, tek basina o iriiniin, o
hammadde kullanilarak {iretilmesinin karli olacagi sonucunu dogurmamaktadir. Diger
yandan, hammadde maliyetinin bulunmasi yo6niinden, bu verim degerleri 6nemlidir. Bu
calismada kullanilan veriler 1s18inda, degisik biyoetanol harmanlama yiizdelerine gore
ihtiyag olan hammadde ve ekim alan1 miktarlar1 Cizelge 7°de yer almaktadir. Tiirkiye’de,
benzine mevcut durumda %3’liikk biyoetanol harmanlamasi bulunmakta olup, Tirkiye’nin
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benzin tiiketimi yaklagik olarak 2 milyar 700 milyon litredir (PETDER, 2014). Bu miktar
benzine harmanlanacak biyoetanol miktar1 da yaklasik olarak 81 milyon litreye karsilik
gelmektedir.

Cizelge 7. Benzine %3 ve %5 Olarak Harmanlanacak Biyoetanol igin Gereken
Hammaddelere Ait Bilgiler.

Biyoetanol Uretimi i¢in Gerekli Hammadde
Biyoetano | Tarla % 3 (81 Milyon Lt) % 5 (135 Milyon Lt)
I Verimi, | Verimi, Uretim Oretim
. Ekim Alani . Ekim Alam
Lt/Ton | Ton/ha M#‘;ﬁ“’ Miktary, ha M#‘;ﬁ“’ Miktary, ha
Masir 378 8.95 213.333 23.836 355.556 39.727
Seker Pancari 108 56.66 746.667 13.178 1.244.444 21.963
Pancar Melasi 300 - 268.800 - 448.000 -
Bugday 336 2.84 240.000 84.507 400.000 140.845

Hammadde Maliyeti Ydninden: Biyoetanol (retimindeki maliyet kalemlerinin en
biliyligiinii hammadde fiyatlarinin olusturdugu, dahasi iretim maliyetlerinin %60 ila
%75’inin hammadde maliyetine ait oldugu bir¢ok kaynak tarafindan belirtilmektedir (MNP,
2004). Cizelge 8’de yillar itibartyla musir, seker pancari, pancar melasi ve bugday cari
fiyatlar1 yer almaktadir.

Cizelge 8. Yillar itibariyla Misir, Seker Pancar1 ve Bugday Cari Fiyatlar;, TL/Kg (:: TMO,
2: Seker Kurumu, 2015)

1 Seker Pancan Seker Pancan Pancar Makarnahk
Yillar Misir (A)? (C)? Melasi? Bugdayl
2012 0.595 0.137 0.070-0.090 0.338 0.705
2013 0.640 0.145 0.080-0.090 0.436 0.765
2014 0.696 0.156") 0.090-0.118 0.385-0.450 | 0.835-0.880

®): Seker Kurumunca, son 7 yilin artis ortalamalarindan tahmini olarak hesaplanmis olup A kotasi

pancardir.

Bir litre biyoetanol iiretimi i¢in gereken tahmini hammadde maliyetlerine iligkin

veriler, 1

litre biyoetanol

uretmek

icin kullanilacak hammadde miktarinin, bu

hammaddelerin 2013 yili cari fiyatlar1 ile ¢arpilmasiyla bulunmus olup, Cizelge 9°da yer

almaktadir.
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Cizelge 9. Bir Litre Biyoetanol Uretimi igin Tahmini Hammadde Maliyetleri.

Biyoetanol Hammadde ihtiyaci Hammadde Tahmini
Hammadde Birim Fiyati, Hammadde
Lt/Ton Kg/Lt TL/Kg Maliyeti, TL/Lt
Misir 378 2.65 0.640 1.69
Seker Pancar1 (A) 108 9.26 0.145 1.34
Seker Pancari (C) 108 9.26 0.090 0.83
Pancar Melasi 300 3.33 0.436 1.45
Bugday (Makarnahik) 336 2.98 0.765 2.28

Cizelge 9’dan da goriilecegi lizere, seker pancarindan biyoetanol iiretilmesi halinde
tahmini hammadde maliyetinin daha diisiikk olacagi goriilmekle birlikte, seker pancarini
pancar melas1 takip etmektedir. Benzer sekilde, 2013 yili i¢in diinyanin 6nde gelen
biyoetanol iireticisi tilkelerinde, bu hammadde birim fiyatlar1 ve ayn1 yontemle hesaplanmig
olan tahmini hammadde maliyetlerine ait veriler, Tiirkiye ve diger {iilkeler arasinda
kiyaslama yapilabilmesi amaciyla Cizelge 10’da sunulmugtur. Hammadde maliyetleri
hesaplanirken, triinler bazinda biyoetanol hammadde ihtiyaci, hem Tiirkiye i¢in hem de
diger ilkeler i¢in sabit alinmistir. Ayrica AB kota disi pancar fiyatlari iilkeden iilkeye
farklilik arz etmekte olup, hesaplamalarda AB Komisyonunca bildirilen ortalama fiyat
bilgisi olan 25 €/ton (34,5 $/ton) alinmistir.

Cizelge 10. Diger Ulkelerin 2013 Yili Hammadde Birim Fiyatlar1 ve Tahmini Hammadde
Maliyetleri (*: LMC, 2014, % 1SO, 2014.)

Hammadde Biyqetanol Hammadde | Hammadde Birim Hamm_adde
Ihtiyaci, Kg/Lt Fiyati, $/Ton Maliyeti, $/Lt
Misir (ABD) 2.65 240.3" 0.64
Seker Pancari- Kota dis1 (AB) 9.26 345 0.32
Pancar Melasi (AB) 3.33 227.6" 0.76
Seker Kamsi (Brezilya) 11.10 27.22 0.30

NOT:31.12.2013 tarihli TCMB ddviz kuru: 1 $=2,13 TL, 1€=2,94 TL

Cizelge 11°de, Cizelge 9 ve Cizelge 10’un 6zeti verilmig olup, Diinyanin dnde gelen
tlkelerinin ve Tirkiye’nin hammadde maliyeti verilmistir.

Gizelge 11. Bir Litre Biyoetanol Uretimi igin Cesitli Ulkelerin ve Tiirkiye’nin Tahmini
Hammadde Maliyetleri

Tahmini Hammadde Maliyeti (2013) $/Lt TURKIYE AB ABD Brezilya
Misir 0.79 - 0.640 -
Seker Pancari- C Pancar (Kota disi) 0.39 0.32 - -
Pancar Melasi 0.68 0.76 - -
Seker Kamsi - - - 0.30

NOT:31.12.2013 tarihli TCMB ddviz kuru: 1 $=2,13 TL, 1 €=2,94 TL
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Sonug ve Oneriler

Tirkiye’nin ~ petrol  ihtiyacinin  yaklastk  %90’m1  ithal ederek karsiladigt
diistiniildiigiinde enerji giivenliginin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Petrole olan bu bagimliligin
azaltilmast ig¢in gergekei, verimli ve siirdiiriilebilir  politikalarin  olusturulmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de, benzine biyoetanol harmanlama oraninin %5’e ¢ikarilmasi durumunda,
yaklasik olarak 135 milyon litre biyoetanol iiretimi i¢in gerekli hammadde miktarlari, 2013
yili Tiirkiye tiretimlerinin; 356 bin ton misir ~ %6’s1, 1 milyon 244 bin ton seker pancari ~
%7,5’i, 448 bin ton pancar melasi ~ %72’si, 240 bin ton bugday ~ %01,8’idir. Yaklasik 16-
18 milyon hektar ekili alan1 bulunan Tiirkiye’nin belirtilen iiretimleri ve daha fazlasini
karsilamasinin herhangi bir sorun yaratmayacagi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, melas tiretimi seker kotalarina baglidir. Biyoetanol iiretiminde melasin
hammadde olabilmesi icin melas kullanan sektoérlerden (maya, yem, kozmetik vb.)
kaydirilmas: gerekir. Bu da iilke i¢in ithalat anlamina gelmektedir. Kaldi ki, halihazirda
tilke melas tretimi, iilke talebini tam olarak karsilayamamaktadir. Bunun yaninda, misir
tiretimi de lilke i¢i talepten daha disiiktiir. Ancak fiyat ve destekleme politikalariyla iiretim
artis1 saglanabilecegi diigiiniilmektedir.

Seker pancar1 veya pancar melasindan biyoetanol iiretimi Tiirkiye pancar ireticileri
icin yeni bir piyasanin agilmasi, miinavebe sistemi ve yeni ekim alanlari ile daha ¢ok pancar
ekimi ve iggilicii imkan1 saglayacaktir. Maliyet yoniinden en avantajli C pancari olup bunu
melas izlemektedir. Biyoetanol tiiketiminin yayginlasmasi ile seker pancari sadece seker
iretiminde degil, biyoetanol iiretiminde de kullanilacagi icin sektdriin daha hareketli
olacagi disiiniilmektedir. Ancak bugiinkii C pancar fiyatlari ile pancar satin alma konusu
da iyi degerlendirilmelidir.

ABD’de biyoetanol iiretiminde musir maliyeti 0,64$/1t iken Tirkiye’de misir maliyeti
0,79%/1t’dir. Pancar melasinda ise hammadde maliyetlerini AB (0,76%/1t) ile
kargilastirdigimiz zaman Tiirkiye’deki hammadde maliyetinin (0,68$/1t) daha diisiik oldugu
goriilmektedir. Ancak kota dis1 seker pancari olarak AB (0,32%/1t) ile hammadde maliyeti
karsilastirmas1 yaptigimizda, Tiirkiye’deki C pancar fiyatlar1 baz alindiginda hesaplanan
hammadde maliyetinin (0,39$/1t) daha yiiksek oldugu gériilmektedir.

Sonug olarak, biyoetanol iiretiminin iilkeye sagladigi fayda; yenilenebilir enerji
olmasinin haricinde benzinde disa bagimliligin azalmasidir. Ancak vergi avantaji olmadigi
takdirde biyoetanol Gretiminin petrol ile rekabeti pek mimkin gorilmemekte ve hammadde
iireticilerinin,  sanayicilerin  ve  dagitim  sirketlerinin, g¢esitli mekanizmalarla
desteklenmesinin gerektigi diistiniilmektedir.

Kaynaklar

Bayrake1, A. G., 2009. Degisik Biyokiitle Kaynaklarindan Biyoetanoliin Elde Edilmesi Uzerine Bir
Arastirma, Ege Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Giines Enerjisi Ana Bilim Dali, Bornova-
Izmir.

Boliik, G., Kog, A.A., 2008. Diinya’da ve Tiirkiye’de Biyo-Yakatlar: Uretim, Politikalar, Maliyet ve

Etkileri. [Biofuels in the World and Turkey: Production, policies, cost and impacts], iktisat,
Isletme ve Finans Dergisi, 23(269): 25-50.

167



Bulut, B., 2006. Tarima Dayali Alternatif Yakit Kaynaklarindan Biyoetanol ve Tirkiye i¢in En
Uygun Biyoetanol Hammaddesi Se¢imi. Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi.

Cagatay, S., Kiymaz, T., Kog, A., Bolikk, G. ve Bilgin, D., 2012. Diinya ve Turkiye Biyo-enerji
Piyasalarindaki Geligmelerin ve Potansiyel Degisikliklerin Tirk Tarim ve Hayvancilik
Sektorleri  Uzerindeki Etkilerinin  Modellenmesi ve Tiirkiye icin Biyo-enerji Politika
Alternatiflerinin Olugturulmasi. Ankara, T.C. Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi, Tarimsal
Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisi.

Dinya Enerji Konseyi Tirk Milli Komitesi (DEKTMK), 2011. Enerji Raporu 2011.
http://www.dektmk.org.tr/incele.php?id=M;YO0. (Erigim tarihi: 03/03/2013)

Dinya Enerji Konseyi Tirk Milli Komitesi (DEKTMK), 2012. Enerji Raporu 2012.
http://www.dektmk.org.tr/incele.php?id=MjYO0. (Erisim tarihi: 04/03/2013)

Diinya Enerji Konseyi Tirk Milli Komitesi (DEKTMK), 2012. Turkiye Enerji Verileri 2012.
(ISBN:9786058954854), Nisan 2010, Ankara.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), 2015. http://www.epdk.org.tr/

Energy Systems Research Unit (ESRU), 2015. http://www.esru.strath.ac.uk/EandE/Web_sites/02-
03/biofuels/quant_bioethanol.htm (Erisim tarihi: 16/03/2015)

Hatunoglu E. E., 2010. Biyoyakit Politikalarmin Tarim Sektoriine Etkileri. DPT Uzmanlik Tezleri,
Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Ankara.

I1SO (International Sugar Organization), 2012. Ethanol Year Book 2012. London.
I1SO (International Sugar Organization), 2013. Ethanol Year Book 2013. London.
I1SO (International Sugar Organization), 2014. Ethanol Year Book 2014. London.
LMC International, 2014. Sugar and Sweeteners Market Report, First Quarter. Mart 2014. Oxford.

MNP (Meyers Norris Penny) LLP, 2004. Economic, Financial, Social Analysis and Public Policies
for Fuel Ethanol. Kasim 2004.

Orug N., 2008. Seker Pancarindan Alternatif Yakit Kaynagi Olarak Biyoetanol Uretimi: Eskisehir
Seker Alkol Fabrikasi Ornegi. VII. Ulusal Temiz Enerji Sempozyumu, UTES’2008 17-19
Aralik 2008, Istanbul.

Scott R., Junyang J., 2012. China-Peoples Republic of Biofuels Annual. USDA Foreign Agricultural
Service Global Agricultural Information Network.

Seker Kurumu, 2015. www.sekerkurumu.gov.tr (Erisim tarihi: 17/03/2015)
Petrol Sanayi Dernegi (PETDER), 2014. Sektdr Raporu. http://www.petder.org.tr

Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK), 2014. www.tapdk.gov.tr/tr/piyasa-
duzenlemeleri/alkol-piyasasi/resmi-istatistikler.aspx (Erigim tarihi: 12/03/2015)

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.(TSFAS), 2015. http://tsfas.gov.tr (Erisim tarihi: 14/03/2015)
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2015. http://www.tuik.gov.tr (Erisim tarihi: 17/03/2015)

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bank (TCMB), 2015. http://www.tcmb.gov.tr/ (Erisim tarihi:
17/03/2015)

Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), 2014. www.tmo.gov.tr (Erisim tarihi: 17/03/2015)

Yigitoglu, M. Inal, M. ve Gokgdz, M., 2012. Alternatif Bir Enerji Kaynagi Olarak Biyoetanol.
Kirikkale Universitesi Bilimde Gelismeler Dergisi, 1: 11-21.

168


http://www.epdk.org.tr/
http://www.tapdk.gov.tr/tr/piyasa-duzenlemeleri/alkol-piyasasi/resmi-istatistikler.aspx
http://www.tapdk.gov.tr/tr/piyasa-duzenlemeleri/alkol-piyasasi/resmi-istatistikler.aspx

	Dünyadaki Biyoetanol Politikalarının Türkiye Koşulları ile Karşılaştırmalı İncelenmesi ve Türkiye Şartlarına Uygunluk Açısından Biyoetanol Üretiminde Kullanılan Hammaddelerin Değerlendirilmesi
	Burcu AKALIN1,*, Anıl M. SEYREKBASAN1
	The Comparative Analysis Of Conditions Of Turkey With The Bioethanol Policies In The World and The Assessment Of Raw Materials Used In The Production Of Bioethanol In Terms Of Conformity With The Requirements Of Turkey
	Giriş
	Biyoetanol
	Dünya Biyoetanol Piyasası
	Biyoetanol Politikaları ve Uygulamaları
	Türkiye Biyoetanol Piyasası
	Uygunluk Açısından Karşılaştırmalar
	Sonuç ve Öneriler
	Kaynaklar



