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ARTICLEINFO

Vergi alacaklisi olan devlet ile borglu konumunda olan birey arasinda vergileme iliskisi ile ilgili
olarak zaman zaman anlagmazliklar yasanmaktadir. S6z konusu anlagmazliklar literatiirde vergi
uyusmazlifi olarak ifade edilmektedir. Vergi uyusmazliklar idare tarafindan hesaplanan édenecek
vergi miktar1 konusunda olabilecegi gibi miikelleflerin vergi kanunlarma aykir1 hareket etmeleri
neticesinde aldiklar1 cezalar konusunda da olabilmektedir. Cezalar eylem tiirlerine gore idare
tarafindan ya da adli merci tarafindan verilmektedir. Verilen cezalarla ilgili yasanan uyusmazliklarda
miikelleflere kanun yollarina gidebilme hakki taninmaktadir. Bu kapsamda miikelleflerin takip
edebilecekleri kanun yollar1 benzerlik gdstermesine ragmen yargi organlar1 ve ¢oziim siiregleri
farklilik gostermektedir.
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About the taxation relationship disputes are experienced from time to time between tax creditor state
with the debtor individual. The dispute is referred as tax disputes in the literature. Tax disputes may
be about the amount of payable tax which is calculated by the administration or may be about the
penalties which are as a result of taxpayers act contrary to the laws of tax. Penalties is given
according to the type of action by the administration or by the judicial authority. The taxpayers are
entitled applying to legal means about the disputes which are including the penalties. In this context,
although taxpayers can follow the similar ways, judicial bodies and the solution processes can vary.

1. Giris

uyusmazliklarina konu olan cezalar hiirriyeti baglayici
nitelikli yani hapis cezalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bilindigi tizere vergilendirme siireci birbirlerine taraf olan
vergi idaresi ve miikellefler arasinda yasanmaktadir. Bu
sireg kapsaminda miikellefler ile idare arasinda fikir
ayriliklart yasanabilmektedir. Miikellefler vergilendirme
islemi esnasinda olusan hatalarla ilgili idare ile uyusmazlik
yasayabilecekleri gibi vergilendirme islemi sonunda Vergi
Usul Hukukunda yer alan eylemleri neticesinde alacaklari
cezalar konusunda da idare veya adli yargi mercileri ile
uyusmazlik yasayabilmektedirler. Miikellefler ile vergi
idaresi arasinda yasanan vergi uyusmazliklarina konu olan
cezalar maddi nitelikli yani para cezalar iken, miikellefler
ile adli yargt mercileri arasinda yasanan vergi
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Hukuk sistemimizde kisilere hatali olarak verildigi ileri
striilen yargi kararlarinin, yeniden incelenmeleri ve
degistirilmeleri olanagi saglayan kanun yollarina gidebilme
hakki taninmaktadir. Yani miikellefler vergi ile ilgili olarak
gerek idari yargi, gerekse adli yargi makamlar tarafindan
verilen ceza  kararlarma  karst  kanun  yollarina
gidebilmektedir. Ancak adli ¢6zlim siiregleri ile idari ¢oziim
siirecleri birbirlerinden farkli olmaktadir. Bu noktadan
hareketle calismada iki farkli ¢oziim siireci incelenerek
stireclerin benzeyen ve farklilik gdsteren yonleri {izerinde
durulacaktir.
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1.1. Vergi Uyusmazhigi Kavrami

Genel anlamda uyusmazlik, karsilikli olan iki tarafin bir
konu iizerinde degisik gortiislere sahip olmalar1 nedeniyle
ortaya ¢ikan anlagsmazlik seklinde tanimlanmaktadir (Kizilot
ve Kizilot, 2010: 51). Uyusmazlik bireyler arasinda cereyan
edebilecegi gibi bireyler ile idare arasinda da cereyan
edebilmektedir. Toplu yasamanin geregi olarak taraflar
arasinda pek c¢ok konuda uyusmazlik yasandigi
bilinmektedir. Uyusmazlik yasanan konulardan birisi de
vergi konusudur (Karakog, 2013: 4). Vergi uyusmazligi,
vergi idaresi ile miikellef, vergi sorumlusu, istirak¢i veya
ceza muhatabi gibi taraflar arasinda vergilendirme iliskisine
bagli olarak ortaya c¢ikan anlagsmazliklardir. Vergi
uyusmazliklari, genel olarak vergi mevzuatinin geregince
uygulanmamast ya da yanlig bir gsekilde uygulanmasi, vergiyi
doguran olay, miikellefiyet, tarh, teblig, tahakkuk, tahsil ve
ceza uygulanmasi esnasinda taraflar arasinda yasanan
anlagmazliklar1 kapsamaktadir (Yiice, 2014: 53).

2. Vergi Uyusmazhklarimin Coziim Yollan

Vergi uyusmazliklarinda ¢6ziim yolu, vergi yiikiimliisii ya da
vergi idaresinin uyusmazligi ortadan kaldirmaya yonelik
hukuki araglardan yararlanarak hukuk zemininde
anlagmalar1 veya her iki tarafin sonucuna uymak zorunda
olduklar1 yargi mercilerinin karart ile anlagmazligi sona
erdirme yontemleridir (Bayrakli, 2009: 101).

Tiirk hukukunda bireyler ile devlet arasinda meydana gelen
vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinii saglamak iizere farkli
yontemlerin  benimsendigi goriilmektedir. S6z konusu
yontemler idari diger ismiyle barisgil ¢6ziim yontemlerinden
ve yargisal ¢6ziim yonteminden olugmaktadir.

2.1.  Vergi Uyusmazliklarinin Idari (Baris¢il) Coziim
Yollar

Devlet ile miikellef arasindaki ¢ikar dengesini kurmayi
amaglayan vergi hukukunda vergilemeye iliskin olarak
ortaya ¢ikan uyusmazliklari verginin taraflari olan miikellef,
sorumlu, ceza muhatabi ile vergi idaresi arasinda bariscil
yollarla ¢6ziimii biiyiik 6nem tagimaktadir (Yiice, 2014: 54).
Ciinkii tim vergi uyusmazliklarinin vergi yargi organlarina
intikal ettirilmesi durumunda en milkemmel yargi sistemi
bile aksamaya baslayacaktir. Etkin bir vergi yargi sisteminin
olusabilmesi igin vergi yargi organlari ve gorevlilerin
bagimsiz olmasi, vergi yargi sisteminin hizli ¢aligmasinin
yani sira idari ¢dziim yolunun gelistirilmesi ve vergilemenin
diger  unsurlarinda  etkinligin  saglanmis  olmasi
gerekmektedir (Savasan vd., 2012: 128).

Ulkemizde idari ¢6ziim yollar1 esas olarak uzlasma ve hata
diizeltme kurumlar1 olmak {izere cezalarda indirim ile
pismanlik ve 1slah kurumlarindan olusmaktadir. Kuskusuz
uyusmazliklarin ~ ¢oziimlerinde  barigell  yontemlerin
kullanilmalar1 daha fazla arzu edilmektedir. Ciinkii bariscil

! Diger bir ifadeyle uyusmazlik yasayarak arabulucuya
bagvurulan durumlarda yontemin %97 oraninda basarili
sonug elde ettigi goriilmektedir. Ote yandan dava agmak i¢in
On sart olarak arabuluculuk miiessesine basvurulan dosyalara
ait istatistiklere gore yapilan goriismelerin %65’ inde taraflar
arasinda anlasma saglandigi da goriilmektedir.? Basar
yiizdesinin bu kadar yiiksek oldugu bir uyusmazlik ¢6zim
yonteminin vergi hukuku alaninda da uygulanmasinin tahsil

yontemler uyusmazliklarin hem kisa siirede ¢oziilmelerini
hem ¢6ziim igin harcanan bedellerin en az seviyede
gerceklesmesini, hem de yargimin is yiikiiniin azalmasini
saglamaktadir.

Taraflar arasinda yasanan uyusmazliklarin ¢6ziimii igin
diinya genelinde yaygin olarak kullanilan alternatif ¢6ziim
yontemlerinden birisi de arabuluculuktur. Arabuluculuk,
tarafsiz bir Ug¢lincii kiginin taraflar arasindaki iletisimi,
miizakereyi kolaylastirdigi ve taraflarin  6zel hukuk
alanindaki uyusmazliklar: konusunda kendi rizalart ile karar
vermelerini saglayan ¢Oziim yontemi olarak
tanimlanmaktadir. Bu yontem ile uyusmazliklarin
mahkemeye yansimadan taraflar arasinda anlagma
saglanarak basit ve kisa zamanda c¢oziimlenmesi
amaclanmaktadir. Arabuluculuk yontemi Anglo Sakson
kaynakli bir yapiya sahip olmasindan o6tiirii 6ncelikli olarak
Amerikan ve Ingiliz hukuk sistemlerinde yer almis, zamanla
$0z konusu yontem basta Avrupa iilkeleri olmak iizere tiim
diinyada uygulanma alani bulmaya baslamistir (Bilgin,
2009: 16-17). Ulkemizde de yakin zamanda arabuluculuk
yontemine iliskin faaliyetlerde bulunuldugu goriilmektedir.
Bu anlamda iilkemizde yasanan ilk somut gelisme 7.6.2012
tarthinde 6325 sayih  Hukuk  Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu’nun kabul edilmis olmasidir. Sz
konusu kanuna iligskin olarak Adalet Bakanligi tarafindan
¢ikarilan ilk yonetmelik 26.01.2013 tarihinde 28540 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmis, ardindan 2013 yilinin Mart
ayinda ise Arabuluculuk Daire Bagkanligi tarafindan
“Tiirkiye Arabuluculuk Kurulu Arabuluculuk Sistemi Ve
Arabulucular I¢in Model Etik Ve Uygulama Kurallar1”
belirlenmistir. Ayrica 25.10.2017 tarihinde 30221 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 7036 sayili Is Mahkemeleri
Kanunu ile 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu yiiriirliikten
kaldirilmig ve 7036 sayili kanunun 3 {incii maddesi
kapsaminda ig¢i ile igveren arasinda  yasanan
uyusmazliklarda bazi durumlarda dava agmadan Once
arabuluculuk miiessesesine bagvuru zorunlulugu
getirilmistir. Arabuluculuk konusunda yasanan en giincel
gelisme ise 02 Haziran 2018 tarihinde 30439 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan yonetmeligin yiriirliige girmesidir.
Boylece 2018 yilinda yayimlanan yonetmelik ile 2013
yilinda yayimlanmig olan  ydnetmelik  yiiriirlikten
kaldirilmustir.

Arabuluculuk yontemi her ne kadar Tirk Hukuk Sistemine
yakin zamanda girerek kendine yer edinmis olsa da soz
konusu yontemin sadece Ozel hukuk uyusmazliklarinda
kullanilabilen bir yontem olmast nedeniyle kamu hukuku
dallarindan birisi olan vergi hukukunda uygulama alani
bulamamasi  hususu  dikkat  g¢ekmektedir.  Oysaki
arabuluculuk  yonteminin  llkemizde  uygulanmaya
baslandig1 giinden beri 16 farkli konuda toplam 15.655 adet
6zel hukuk uyusmazliginin sadece 421 tanesinde anlasma
saglanamadig1, geri kalan 15.234 uyusmazligin anlasma
saglanarak ¢6ziime kavusturuldugu goriilmektedir.

edilecek vergi miktar1 {lizerinde olduk¢a olumlu bir etki
meydana getirecegi ise kolaylikla tahmin edilebilmektedir.

2.2. Vergi Uyusmazliklarinin Yargisal Coziim
Yollan

Vergi uyusmazliklarinin idari ¢6ziim yollar1 neticesinde
¢oziilemedigi durumlarda dava agma yoluna gidilmek
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suretiyle yargisal ¢6ziim yontemi kullanilabilmektedir. Yani
s6z konusu uyusmazlik yargi alanina taginmaktadir (Taskan,
2007: 33). Vergi uyusmazliklarinin dava yolu ile
coziimlenmesinde {ilkeden {ilkeye farkli uygulamalar
goriilebilmektedir. Baz1 iilkelerde adli yargiya bagli, bazi
iilkelerde idari yarg1 biinyesinde, ¢cok az olmakla birlikte her
ikisinin karma sekilde kullanildig1 yargi sistemlerine
rastlanilmaktadir. Ulkemizde, idari yargiya bagh vergi
yargis1 sistemi benimsenmistir (Kizilot vd., 2006: 267).

Fakat bazi durumlarda vergi uyusmazliklarinda yargisal
¢ozlim yolu olan dava agma yolu uyusmazliga konu olan
unsurun ¢esidine gore farkli mercilerde goriilmektedir. Soyle
ki genel olarak vergi uyusmazligina neden olan unsur
neticesinde idari yargi mahkemelerine dava acilabilecegi
gibi hiirriyeti baglayict cezalarin  hilkmolundugu bazi
durumlarda adli yargi mahkemelerine dava agilabilmektedir.
Ayrica ilkemizde bazi Ozellikli durumlarda dogrudan
Anayasa Mahkemesi’'ne ve Danistay’a dava acilabilecegi
gibi baz1 vergi davalar1 da Uyusmazlik Mahkemesinin gérev
alanina girmektedir. Bu baglamda ¢aligmada ilk olarak idari
yargt mahkemelerine agilan davalara, sonra adli yarg
mahkemelerine agilan davalara, daha sonra ise yiiksek
mahkemelerde goriilen 6zellikli davalara deginilecektir.
2.2.1. Idari Yargt Mahkemeleri
Uyusmazlik Coziimii

Kapsaminda

Ulkemizde vergi uyusmazliklar genel olarak idari yargimin
gorev alanina girmektedir. Vergi, resim ve harglarin tarh,
teblig, tahakkuk, tahsil islemleri ile ilgili veya kesilen
cezalardan  kaynaklanan  vergi  uyusmazliklarinin,
tilkemizdeki yargi yolu ile ¢dziimii; vergi mahkemeleri®,
bolge idare mahkemeleri* ile Damstay® tarafindan
gerceklestirilmektedir (Akdogan, 2006: 148). Bu baglamda
vergi uyusmazliklarini ¢é6zmekle gorevli genel ve ilk derece
mahkemesi olarak vergi mahkemeleri belirlenmistir. Vergi
mahkemelerinde davalara dava konusu olan tutara gore tek
hakimle ya da bir bagkan ve iki liyeden olusan kurul (heyet)
halinde bakilmaktadir.®

Vergi mahkemelerinde goriilen davalar sonucunda verilen
kararlar bazi durumlarda kesin nitelik tagimakla birlikte baz1
durumlarda tekrar incelenmeleri amaciyla {ist mahkemelere
gonderilmektedir. Soyle ki vergi mahkemesi tarafindan
verilen bir karar gerekli parasal sinir kosulunu saglamadigi
takdirde kesin karara doniismekteyken, parasal sinir
kosulunu sagladig1 takdirde istinaf yolu’ ile bdlge idare
mahkemesinde incelenebilmektedir. Yine bdlge idare
mahkemesinde incelenen bir karar da parasal sinir kosulunu
saglamadig1 takdirde kesin nitelikli bir karara doniigebilecegi
gibi gerekli parasal sinir kosulunu saglamasi halinde temyiz
yolu ile Danigtay’da incelenebilmektedir. S6z konusu
parasal siirlara ise 2577 sayilh Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun (IYUK) 45 inci ve 46 inc1 maddelerinde yer
verilmektedir.2 Buna gore;

*5.000 TL ve altinda kalan tutarlara iligkin uyusmazliklarda;

- Tlk derece mahkemesinde dava acilir ve verilen karar
kesin nitelik tasir,

- Mahkeme tarafindan verilen karara karsi istinaf
incelemesi bagvurusunda bulunulamaz,

- Temyize bagvurulamaz.

*5.000 ila 117.000 TL arasinda olan uyusmazliklarda;

- Ilk derece mahkemesinde dava agilir,

- Mahkeme tarafindan verilen karara karsi istinaf
incelemesi bagvurusunda bulunulur ve verilen karar
kesin nitelik tagir,

- Temyize bagvurulamaz.

*117.000 TL ve tlizeri uyusmazliklarda;

- lk derece mahkemesinde dava acilir,

- Mahkeme tarafindan verilen karara karsi istinaf
incelemesi bagvurusunda bulunulur,

- Istinaf sonras1 temyize bagvurulabilir.

Ozetle uyusmazliga konu tutarin 5.000 TL ve altinda olmasi
halinde anlagmazliklarin  ¢6éziimlerinde ilk  derece
mahkemeleri olan vergi mahkemelerinin kararlar1 kesin
nitelik tagimaktadir. Bu tutardan yiiksek olan meblaglara
konu olan uyusmazliklarda ise 117.000 TL sinir1 belirlendigi
goriilmektedir. Buna gore 5.000 TL ila 117.000 TL
arasindaki uyusmazliklarda vergi mahkemesi kararina karsi
istinaf yoluna gidilebilmekte fakat temyize gidilememekte,
117.000 TL wve iizerindeki uyusmazliklarda ise vergi
mahkemesi kararina kars1 6nce istinaf yoluna gidilebilmekte
daha sonra da temyiz yoluna gidilebilmektedir. Anlasildigi
lizere vergi mahkemesi kararlarima kars1 dogrudan temyiz
yolu ile Danistay’a basvurulamamaktadir. Ciinkii vergi
mahkemelerinin kararlarina kars1 temyiz yoluna gidilmeden
once mahkemenin bulundugu yerdeki veya yargl
cevresindeki ~ Bolge Idare = Mahkemesi’'ne  istinaf
basvurusunda bulunulmasi gerekmektedir.

Anlagmazliga konu olan tutar 5.000 TL’den fazla oldugu
takdirde istinaf bagvurusu vergi mahkemesinin bulundugu
yargi ¢evresindeki bolge idare mahkemesine hitaben yazilan
dilekgeyle, kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde
yapilmalidir. Istinaf basvurusu neticesince Bélge Idare
Mahkemesi ilk derece mahkemesinin kararini hukuka uygun
buldugu takdirde basvuruyu reddetmekte, hukuka uygun
bulmadig1 takdirde ise vergi mahkemesinin kararim
kaldirmakta ve yeniden karar vermektedir. Bolge idare
mahkemelerinin temyize agik olmayan kararlar1 kesin
olmaktadir. Bu kararlar, dosyayla birlikte karar1 veren vergi
mahkemesine gonderilir ve bu mahkemelerce yedi giin
icinde teblige cikarihir (IYUK, md. 45).

Temyize gidilebilecek durumlarda yani 117.000 TL ve tizeri
tutarlardaki uyugmazliklarda istinaf yoluna gidilip istenilen
sonug alimamadig takdirde temyize gidilebilmektedir. Buna
gore bolge idare mahkemelerinde goriilen ve konusu
117.000 Tiirk lirasim1 asan vergi davalari Danistay’da,
kararin tebliginden itibaren otuz giin icinde temyiz
edilebilmektedir. Temyiz bagvurulari Danistay Baskanligina
hitaben yazilmis dilekgeler ile karar1 veren bolge idare
mahkemesine veya dogrudan Danistay’a yapilmaktadir.
Danistay’in ilgili dava dairesi (3,4,7 ve 9. daireler) Bolge
Idare Mahkemesi tarafindan verilen karar1 hukuka uygun
buldugu takdirde karari onamakta, kararin sonucu hukuka
uygun olmakla birlikte gosterilen gerek¢eyi dogru bulmaz
veya eksik bulursa, karari, gerekgesini degistirerek
onamaktadir. Ayrica kararda yeniden yargilama yapilmasina
ihtiya¢ duyulmayan maddi hatalar ile diizeltilmesi miimkiin
eksiklik veya yanligliklar olmasi halinde karar1 diizelterek
onamaktadir. Danistay temyiz incelemesi sonunda gorev ve
yetki disinda bir ise bakilmis olmasi, hukuka aykir1 karar
verilmesi ve usul hiikiimlerinin uygulanmasinda karari
etkileyebilecek nitelikte hata veya eksikliklerin bulunmasi
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gerekgceleriyle karar1 bozabilmektedir. Ote yandan Danistay
kararlarin kismen onanmasi ve kismen bozulmasi seklinde
de goris bildirebilmektedir. Temyiz incelemesi sonucunda
verilen karar onama yoniinde ise hem vergi mahkemesine
hem bolge idare mahkemesine gonderilmektedir. Verilen
bozma yoniinde bir karar ise sadece bolge idare
mahkemesine gonderilmektedir. Bozma karar1 sonrasinda
bolge idare mahkemesi dosyayir dncelikle incelemekte ve
varsa gerekli tahkik islemlerini tamamlayarak yeniden karar
vermektedir. Bolge idare mahkemesi Danistay’in bozma
kararma uyabilecegi gibi kararinda 1srar da edebilmektedir.
Israr kararinin temyizi halinde, talep, Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulunca incelenmekte ve karara baglanmaktadir.

Vergi uyusmazliklari ile ilgili olarak yukarida bahsedilen
olagan kanun yollar tiiketildikten sonra bireysel bagvuru
yoluyla ~ Anayasa  Mahkemesi’'ne  gidilebilmektedir
(Korkmaz, 2015: 163-1964). Ulkemizde s6z konusu yontem
23 Eyliil 2012 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanmistir
(Erdogdu, 2013: 102). Anayasa’nin 148. Maddesinin 3.
fikrasina gore “Herkes, Anayasada giivence altina alinmis
temel hak ve oOzgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklart
Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii
tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
bagvurabilir. Basvuruda bulunabilmek igin olagan kanun
yollarinin  tiiketilmis olmasi sarttir.” Vergi odevi de
Anayasa’daki temel hak ve 6zgiirliikler kisminin siyasi hak
ve ddevler boliimiinde yer almig oldugu icin vergi ddevi ile
ilgili hususlarda vatandaslara temel hak ve ozgiirliiklerinin
ihlal edildikleri iddiasiyla olagan kanun yollarini tiiketmis
olmak sartiyla bireysel bagvuru hakki tammnmaktadir.®

Ote yandan uyusmazlik konusunda Anayasa Mahkemesi’ne
bireysel bagvuru yolunun tiiketilmesi durumunda kisi bu defa
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde diizenlenen haklarin
ihlal edildikleri gerekgesiyle Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine (ATHM) basvuru yapabilmektedir (Ekinci ve
Saglam, 2012: 37-38). ATHM ne basvuru yapabilmek igin de
i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi gerekmektedir. Kural olarak
i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesinden itibaren 6 ay iginde
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne basvuru yapilmalidir.
Vergi idaresi ile ilgili yasanan uyusmazliklarda dnce vergi
mahkemesine, sonra istinaf yolu ile bdlge idare
mahkemesine, daha sonra temyiz yolu ile Danistay’a ve son
olarak Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolu ile
gidilmis olmas1 gerekmektedir. Istinaf ve temyiz yolu kapali
olan mahkeme kararlarina karsi ise Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuru yapilabilmektedir (Bati, 2015: 29). Anayasa
Mahkemesi kararindan da sonu¢ alinamamasi halinde
AIHM’ne basvuru yapilmasi gerekmektedir.

IYUK md. 53/1-1’ya gore “Hiikmiin, Insan Haklarin1 ve Ana
Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesmenin veya eki
protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan
Haklar1t Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis
olmast veya hiikiim aleyhine Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine yapilan bagvuru hakkinda dostane ¢6ziim
yada tek tarafli deklarasyon sonucunda diisme karari
verilmesi.” durumlarinda Danistay ile bolge idare, idare ve
vergi mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda
yargilamanin  yenilenmesi  istenebilmektedir.  lgili
hiikkimden anlasildign iizere AIHM’ne yaptigi basvuru
neticesinde olumlu sonug alan kisiler iilkemizde ilgili Tiirk
mahkemesinden yargilamanin yenilenmesi
isteyebilmektedir.

Ayrica vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan
dogan davalarin agilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harglar
ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin
dava konusu edilen bolimiiniin tahsil islemlerini
durdurmaktadir (IYUK md. 27/4). Yani idari yarg
kapsaminda goriilen vergi davalarinda davaya konu
uyusmazlikla ilgili tahsilat islemleri vergi mahkemelerinde
goriiliirken yiirlitme kendiliginden durmaktadir. Ancak
Danistay’da veya idari mahkemelerde dava agilmasi dava
edilen idari islemin yiiriitiilmesini durdurmamaktadir (I'YUK
md. 27/1). Danistay’da ve idari mahkemelerde goriilen vergi
davalarinda yani istinaf veya temyiz kanun yollarina
gidildiginde  yiiriitme  kendiliginden = durmamakta,
yiiriitmenin durdurulmasi i¢in kisilerin teminat karsiliginda
dava dosyasinin incelenmekte oldugu yargi organia yani
Danistay’a veya bolge idare mahkemesine talepte bulunmasi
gerekmektedir (IYUK md. 52/1).

222, Adli Yargt Mahkemeleri
Uyusmazlik Coziimii

Kapsaminda

Vergisel uyusmazliklarin ¢6ziimiinde gorev alan yargi
yerleri, farkli durumlara gore vergi mahkemesi, bolge idare
mahkemesi, Danigtay ve bazi ceza uygulamalar1 yoniinden
ceza mahkemeleri olmaktadir (Taskan, 2007: 122).

Vergi uyusmazligina konu olan unsurlar arasinda vergi
yiikiimlisii ya da vergi sorumlusunun vergisel 6devleri
zamaninda ve hukuka uygun olarak yerine getirmedigi
durumlarda yer almaktadir (Bayrakli, 2009: 7). Bu gibi
durumlar karsisinda ise kisilere cezalar uygulanmaktadir.
S6z konusu cezalar vergi uyusmazligina yol acan eylemlerin
tirlerine gore gesitlilik gosterdikleri i¢in cezalar eylemin
tiirline gore vergi idaresi ya da adli yargi tarafindan
verilmektedir.

Idari makamlarca kesilen vergi cezalar1 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nun (VUK) 331. maddesinde belirtildigi iizere
vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik kabahatlerine
kesilen cezalardir. idari cezalar, bireylerin ve topluluklarin
idari diizene aykir1 davraniglari nedeniyle idarece tertip
edilen cezalardir. Anayasa’nin 38. maddesinin 10. fikrasina
gore, idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran
bir mileyyide uygulayamaz. Bu nedenle idare tarafindan
verilen cezalarin suglarin niteligine gore degisen parasal
tutarlardan olustuklar1 yani mali nitelikli cezalar olduklari
goriilmektedir. Goruldiga lizere suglarin
cezalandirilmasinda idare bir bakima hem taraf hem de
yargig iglevi gormektedir (Altundis, 2007: 170). S6z konusu
cezalara kars1 ise idari yargi yollarma bagvurulabilecegine
iligkin agiklamalara yukarida yer verilmistir.

VUK’ta diizenlenen ve vergi uyusmazligina yol agan
eylemlerden kimisi sadece vergi hukukunu ilgilendirmekte
ve bunlarin eylem ve yaptirimlari idari yontemler ile
belirlenmekte iken, kimisi ceza hukuku anlaminda sug
niteliginde olarak degerlendirildigi i¢in bunlarin eylemleri
idari yontemler ile VUK’ta belirlenmis olmasina ragmen
yaptirimlar1 adli yontemler ile belirlenmistir (Agar, 2005:
275). VUK ta diizenlenmesine ragmen yaptirimlarinin adli
yontemler ile belirlenmis oldugu eylemler ise kacakeilik,
vergi mahremiyetini ihlal ve miikelleflerin 6zel islerini
yapma eylemleridir. S6z konusu eylemlerin igeriklerine,
VUK’ta yer aldiklart1 kanun numaralarina ve eylemler
neticesinde uygulanacak cezalara Tablo 1°de yer verilmistir.
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Tablo 1. VUK’da Hirriyeti Baglayici Cezalara Neden Olan
Eylemler ve Cezalari

VUK
Madde

Sug Teskil Eden Eylem Cezasi

*Defter ve kayitlarda hesap ve
muhasebe hileleri yapmak
*Gergek olmayan veya kayda
konu islemlerle ilgisi
bulunmayan kisiler adina hesap
agmak
*Cift defter tutmak
*Defter, kayit ve belgeleri tahrif
etmek veya gizlemek
*Mubhteviyatt itibariyle yaniltict
belge diizenlemek veya bu
belgeleri kullanmak
*Defter, kayit ve belgeleri yok
etmek
*Defter sahifelerini yok ederek
yerine baska yapraklar koymak Ug yildan bes yila kadar
359/b veya hig yaprak koymamak hapis +

*Belgelerin asil veya suretlerini (3 kat vergi ziyai cezasi)

tamamen veya kismen sahte

olarak diizenlemek veya bu

belgeleri kullanmak

* Maliye Bakanlig1 ile

anlagmasi bulunan kisilerin iki yildan bes yila kadar
359/c basabilecegi belgeleri, Bakanlik hapis

ile anlagmasi olmadigi halde

basmak veya bilerek kullanmak

On sekiz aydan ii¢ yila
kadar hapis +
(3 kat vergi ziya1 cezasi)

359/a

Bir yildan ii¢ yila kadar
*Vergi mahremiyetini ihlal hapis ve bes bin giine
etmek kadar adli para cezasi
(TCK 239. Md.)
Alt1 aydan iki yila kadar
hapis cezasi
(TCK 257. Md. 1. Fikra)
+ Vergi ziyaina neden
olunmasi halinde, kisiye
ayrica bu Kanunun 344
iincli maddesine gore
vergi ziyai cezasi
kesilir.

362

* Miikelleflerin 6zel islerini

363 yapmak

Tablo 1’de goriildiigii izere VUK’ta sadece mali nitelikli
cezalar degil dogrudan veya Tiirk Ceza Kanunu’na (TCK)
atif yapilmak suretiyle bazi eylemler sonucunda hiirriyeti
baglayict cezalar verilecegi ongoriilmektedir (Yurtyeri ve
Yurtyeri, 2012: 106). Bu eylemler i¢in s6z konusu cezalar en
az alt1 ay, en ¢ok bes yildir. Bu eylemler neticesinde verilen
cezalarin hiirriyeti baglayict olmalari yani hapis cezasini
icermeleri nedeniyle idare tarafindan verilen mali nitelikli
cezalardan ayrildiklar1 goriilmektedir. Yani bir tarafta para
cezalar1 diger tarafta ise hapis cezalar1 bulunmaktadir. Bu ise
vergi uyusmazligina neden olan eylemler neticesinde
uyusmazligin ¢oziimii i¢in gidilecek yargi yollariin
farklilagmasina yol agmaktadir. Nitekim idarece verilen
cezalar ve bu cezalar neticesinde gidilecek yargi yolu ile adli
makam tarafindan verilen hiirriyeti baglayici nitelikteki
cezalar ve bu cezalar neticesinde gidilecek yargi yolu
birbirinden farkli olmaktadir.

Mali yaptirnm gerektiren vergi suglarinin belirlenmesi ve
cezalandirilmasi siireci dogrudan vergi idaresi biinyesinde
gerceklesmekte ve yasanan uyusmazliklarda idari yargi
yollar1 benimsenmesine ragmen adli yaptirim gerektiren
vergi suclarimin VUK’ta belirlendigi, bu suglara verilecek
hiirriyeti baglayict nitelikteki cezalarin ise bir kisminin

VUK’ta agikc¢a belirlendigi bir kisminin da yine VUK’ta
TCK hiikiimlerine atif yapilmak suretiyle belirlendigi igin bu
cezalar konusunda yasanan uyugmazliklarda adli yargi
yollar1 benimsenmektedir. Diger bir ifade ile mali cezalarda
kisilere cezay: idare verebilmekte iken, hiirriyeti baglayici
cezalarda cezalar adli yargida gorevli asliye ceza
mahkemeleri tarafindan verilmektedir. Nitekim 5235 sayili
Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulug, Goérev ve Yetkileri Hakkinda
Kanun’da ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda
(CMK) biitiin vergi su¢lart igin tayin edilen gorevli
mahkeme asliye ceza mahkemeleri olarak karsimiza
cikmaktadir (Omercioglu vd., 2018: 55). Buna gore VUK ’da
hiirriyeti baglayici cezalara neden olan eylemler (Tablo 1)
icin kisilere verilecek ceza kararlarinda ilgili merci asliye
ceza mahkemeleri olmaktadir.

Hiirriyeti baglayici nitelikli vergi suglarina verilen cezalarla
ilgi siire¢ incelendiginde vergi mahremiyetini ihlal sugunun
diizenlendigi VUK ’un 362. maddesinde bu sugcla ilgili ceza
konusunda TCK’nin 239. maddesine atif yapilarak TCK’nin
239. madde hiikiimlerine goére ceza verilecegi ifade
edilmektedir. TCK’da 239. maddenin birinci fikrasinda ise
ad1 gegen kisilerin sikayet lizerine cezalandirilacaklari ifade
edilmektedir. Hiirriyeti baglayici bir diger vergi sucu olan
miikellefin 6zel islerini yapma sugu ile ilgili hitkiimler ise
VUK’un 363. maddesinde diizenlenmektedir. VUK un 363.
maddesinde de ilgili suga verilecek ceza konusunda TCK’nin
257. maddesine atif yapildig1 ve miikellefin 6zel islerini
yapan memurlara TCK 257. madde hiikiimleri uygulanacagi
ifade edilmektedir. Ancak vergi mahremiyetini ihlal sugunda
kisilerin sikayet {izerine cezalandirilacaklari agik¢a TCK nin
239. maddesinde belirtilmis olmasin karsin, miikellefin 6zel
islerini yapma sugu ile ilgili yasal diizenlemelerin yer aldig1
TCK’nin  257. maddesinde kisilerin sikdyet {izerine
cezalandirilacaklarina dair herhangi bir ifadeye yer
verilmedigi goriilmektedir.

Hiirriyeti baglayict suglardan kuskusuz en Onemlisi
kagakeilik sugudur. Bu baglamda VUK’ta diger hiirriyeti
baglayict  cezalarin  aksine  kacakcilik  suglarinin
cezalandirilma usulii 367. maddede diizenlenmistir. So6z
konusu kanun maddesine gore yaptiklar1 inceleme sirasinda
359. maddede yazili suglarin islendigini tespit eden Vergi
Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilari tarafindan ilgili
rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogrudan
dogruya ve vergi incelemesine yetkili olan diger memurlar
tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
miitalaastyla vergi dairesi baskanligi veya defterdarlik
tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet bassavciligina bildirilmesi
mecburidir. Yani kacakgilik eyleminin inceleme elemanlart
tarafindan tespit edildigi durumlarda s6z konusu inceleme
elemanlar1 bu eylemi Cumhuriyet bagsavciligina bildirilmek
zorundadirlar. Tersi durumda Cumhuriyet savcilarinin da
kacgakeilik sugu iglendigine dair bilgi sahibi olmalari halinde
TCK’da yer alan suglarda oldugu gibi dogrudan sorusturma
yapma yetkileri bulunmadigt 367. maddede ifade
edilmektedir. Yine 367. maddede kagakgilik sugu islendigine
dair bilgisi olan Cumhuriyet savecisinin ilgili vergi dairesini
haberdar ederek inceleme yapilmasini talep etmesinden
sonra inceleme neticesinin Cumhuriyet bagsavciligina
bildirilmesiyle kamu davasinin agilacagi hiikiim altina
almmustir.
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Vergi uyusmazligi kapsaminda degerlendirilen hiirriyeti
baglayict ceza ile neticelendirilen suglara iligskin cezalarin
adli yargt kapsaminda asliye ceza mahkemelerinde
goriildiiklerine yukarida deginilmistir. Bu suglara iliskin
verilen cezalar konusunda asliye ceza mahkemesi
kararlarmin yargilanan kisi ya da kisilerce begenilmedigi,
diger bir sekilde ifade etmek gerekirse uyusmazligin
yasandigi durumlarda itiraz!?, istinaf ve temyiz kanun
yollarina gidilebilecegi goriilmektedir. Soyle ki asliye ceza
mahkemesi tarafindan verilen ceza, hakim karari ile verildigi
icin CMK’nin 267. maddesine gore mahkeme kararlarina
kars1 itiraz yoluna gidilebilmektedir (Aydin, 2006: 64). itiraz
usulil ve inceleme mercileri ise CMK’nin 268. maddesinde
diizenlenmektedir. Buna goére mahkeme kararindan zarar
goren ilgili kigi karar1 veren mercie yani asliye ceza
mahkemesine verilecek bir dilekce veya tutanaga gecirilmek
kosulu ile zabit katibine beyanda bulunmak suretiyle karar1
ogrendigi giinden itibaren yedi (7) giin igerisinde itiraz
bagvurusu yapmak zorundadir. Ancak, kararina itiraz edilen
hakim veya mahkeme, itiraz1 yerinde goriirse kararim
diizeltir; yerinde gbérmezse en ¢ok ii¢ giin iginde, itirazi
incelemeye yetkili olan mercie yani yarglt gevresinde
bulunduklar1 agir ceza mahkemesine gondermekle
yiikiimliidiir. Itiraz hakkindaki kararin miimkiin olan en kisa
siirede verilmesi esastir. Ust merci kural olarak durusma
yapmaksizin karar vermekte, itiraz hakli goriildiigii takdirde
ise itiraz konusu karar1 kaldirmaktadir. Ayrica merciin, itiraz
iizerine verdigi kararlar1 kesin nitelik tasimaktadir (Senytiz,
2015: 548).

Ik derece mahkemelerinden verilen hiikiimlere kars1 istinaf
yoluna da bagvurulabilecegi CMK’nin 272. maddesinde
hilkkme baglanmaktadir.’* Bu durumda ilk derece
mahkemelerinden olan asliye ceza mahkemelerinin de vergi
su¢larma iliskin verdikleri hiikiimlere karsi istinaf yoluna
gidilebilecegi acik bir sekilde goriilmektedir. Ulkemizde
istinaf istemini karara baglayacak mahkemeler adli yargi
ikinci derece mahkemeleri olan Bolge Adliye Mahkemelerit?
(BAM) olarak yapilandirilmislardir. Istinaf istemi, hiikmiin
aciklanmasindan itibaren yedi (7) giin i¢inde hiikmii veren
mahkemeye bagvuru yapilmak suretiyle
gerceklesmektedir.'®  Siiresi igerisinde yapilan istinaf
bagvurusu CMK’nin  275. maddesine gore hiikmiin
kesinlesmesini engellemektedir. Istinaf basvurusu kabul
edildigi takdirde dava dosyasi bolge adliye mahkemesine
sunulmak iizere gonderilmektedir. Dava dosyasi, bolge
adliye mahkemesine geldiginde isb6limiine goére goérevli
ceza dairesine verilmektedir. Dava iizerinde 6n inceleme
yapilmakta sonra esas incelemeye gegilmektedir. Iinceleme
sonucunda (CMK md. 280/1);

a) Asliye ceza mahkemesinin kararinin yerinde
oldugunun tespiti halinde istinaf basvurusunun
esastan reddine, 303 tincii maddenin birinci fikrasinin
(@), (c), (d), (e), (f), (@) ve (h) bentlerinde yer alan
ihlallerin ~ varligt hélinde hukuka aykiriligin
diizeltilerek istinaf bagvurusunun esastan reddine,

b) Cumbhuriyet savcisinin istinaf yoluna bagvurma
nedenine uygun olarak mahkimiyete konu sug¢ i¢in
kanunda yazili cezanin en alt derecesinin
uygulanmasimni uygun goérmesi halinde, hukuka
aykirihigin diizeltilerek istinaf bagvurusunun esastan
reddine,

c) Olayn daha fazla aragtirilmasina ihtiya¢ duyulmadan
davanin reddine karar verilmesi veya giivenlik
tedbirlerine iligkin hatali kararin diizeltilmesi gereken
hallerde hukuka aykiriigmm diizeltilerek istinaf
bagvurusunun esastan reddine,

d) TIlk derece mahkemesinin kararinda 289 wuncu
maddenin birinci fikrasinin (g) ve (h) bentleri hari¢
diger bentlerinde belirtilen bir hukuka aykirilik
nedeninin bulunmasi halinde hiikmiin bozulmasina
ve dosyanin yeniden incelenmek ve hilkmolunmak
tizere hitkmii bozulan ilk derece mahkemesine veya
kendi yargi ¢evresinde uygun gorecegi diger bir ilk
derece mahkemesine gonderilmesine,

e) Diger hallerde, gerekli tedbirleri aldiktan sonra
davanin yeniden goriilmesine ve durusma hazirligt
islemlerine baslanmasina, karar verir.

Durusma sonunda bolge adliye mahkemesi istinaf
basvurusunu esastan reddeder veya ilk derece mahkemesi
hilkmiinii kaldirarak yeniden hiikiim kurar (CMK md.
280/2).

Hiirriyeti baglayici ceza ile neticelendirilen vergi suglarinda
yasanan uyusmazliklarla ilgili gidilebilecek kanun
yollarindan birisi de temyizdir. Temyiz miiessesesi CMK
286-307. maddelerinde diizenlenmektedir. Bolge adliye
mahkemesi ceza dairelerinin bozma disinda kalan hiikiimleri
temyiz edilebilmektedir. Ancak CMK md. 286/2’ye gore;

a) Ik derece mahkemelerinden verilen bes y1l veya daha
az hapis cezalari ile miktari ne olursa olsun adli para
cezalarina kars istinaf bagvurusunun esastan reddine
dair bolge adliye mahkemesi kararlart,

b) 1lk derece mahkemelerinden verilen bes y1l veya daha
az hapis cezalarmi artirmayan bolge adliye
mahkemesi kararlari,

¢) Hapis cezasindan c¢evrilen secenek yaptirimlara
iligkin ilk derece mahkemesi kararlari ile ilgili olarak
bolge adliye mahkemesince verilen; segenek
yaptirimlara iliskin her tiirlii kararlar ve istinaf
bagvurusunun esastan reddine dair kararlar,

d) 1lk derece mahkemelerinin gorevine giren ve kanunda
iist stnurt iki yila kadar (iki yil dahil) hapis cezasini
gerektiren suglar ve bunlara bagli adli para cezalarina
iligkin her tiirlii bolge adliye mahkemesi kararlari,

e) Adli para cezasim gerektiren suglarda ilk derece
mahkemelerinden verilen hiikiimlere iliskin her tiirlii
bolge adliye mahkemesi kararlari,

f) Sadece esya veya kazang miisaderesine veya bunlara
yer olmadigina iligkin ilk derece mahkemesi kararlar
ile ilgili olarak istinaf bagvurusunun esastan reddine
dair kararlari,

g) On yil veya daha az hapis cezasmi veya adli para
cezasini  gerektiren  suglardan, ilk  derece
mahkemesince verilen beraat kararlart ile ilgili olarak
istinaf bagvurusunun esastan reddine dair kararlari,

h) Davamin  diismesine, ceza verilmesine  yer
olmadigina, giivenlik tedbirine iliskin ilk derece
mahkemesi kararlari ile ilgili olarak bolge adliye
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mahkemesince verilen bu tiir kararlar veya istinaf
bagvurusunun esastan reddine dair kararlar,

i) Yukaridaki bentlerde yer alan sinirlar i¢inde kalmak
kosuluyla ayni hiikiimde, cezalardan ve kararlardan
birden fazlasini iceren bdlge adliye mahkemesi
kararlar1, temyiz edilemez.

Vergi suclarina iliskin verilen hiirriyeti baglayici cezalara
kars1 gidilebilecek kanun yollarindan birisi temyiz olmasina
ragmen CMK md. 286/2’de yer verilen hiikiimlerden
anlagildig: lizere temyiz miiessesine oldukca sinirli sekilde
gidilebilmektedir. Ciinkli vergi suglarina verilen hiirriyeti
baglayici cezalarin (Tablo 1) alt sinirinin 6 ay, st sinirinin 5
yil oldugu dikkate alindiginda, vergi suglarina verilecek adli
cezalar konusunda yasanacak uyusmazliklarin ¢ogunlukla
istinaf kanun yolu'* ile ¢oziimlenebilecegi, temyiz yolu ile
Yargitay’a ise kanunda belirtilen sinirli durumlar haricinde
gidilemeyecegi sonucuna varilmaktadir (Oz ve Armagan,
2018: 18). Ornegin islenmis bir vergi kacak¢ilig1 sucuna
iliskin asliye ceza mahkemesi tarafindan verilen ceza (en
fazla 5 yil) ile ilgili uyusmazlik yasanip istinaf yoluna
gidilmesi halinde bdlge adliye mahkemesinin verecegi karar
kesin nitelik tagimakta olup temyiz yolu ile Yargitay’a
gidilememektedir. Ancak ayni suca iligkin asliye ceza
mahkemesinin  vermis oldugu cezanin bolge adliye
mahkemesinde artirilmasi halinde temyiz yolu ile Yargitay’a
bagvuru yapilmasi miimkiin olmaktadir.

CMK’nin 288. maddesinde temyiz nedeni olarak hukuka
aykirt bir durumun olmasi gerektigi ifade edilmekte, bir
hukuk kuralinin uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasi ise
s6z konusu maddede hukuka aykirilik olarak
belirtilmektedir. Temyiz istemi, hiikkmiin agiklanmasindan
itibaren on bes (15) giin iginde hitkmii veren mahkemeye
yani vergi suglarinda bolge adliye mahkemelerine
bagvurularak yapilmaktadir. CMK md. 293/1°¢ gore siiresi
icinde yapilan temyiz bagvurusu, hiikkmiin kesinlesmesini
engellemektedir.  Temyiz  istemi, kanuni siirenin
gecmesinden sonra yapilmis veya temyiz edilemeyecek bir
hiikiim temyiz edilmis veya temyiz edenin buna hakki yoksa
hiikkmii temyiz olunan bolge adliye veya asliye ceza
mahkemesi bir karar ile temyiz istemini reddetmektedir.
Temyiz istemi kabul edildiginde ise temyiz dilek¢esinin bir
ornegi karsi tarafa tebli olunmakta ve teblig tarihinden
itibaren yedi (7) giin icinde yazili olarak karsi tarafin cevabi
beklenmektedir. Cevap verildikten veya bunun igin belirli
siire bittikten sonra dava dosyasi bolge adliye mahkemesi
tarafindan Yargitay Cumbhuriyet Bassavciligina
gonderilmektedir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligl temyiz
i¢in gelen dosyay1 inceledikten sonra tebligname ile birlikte
vergi suglar ile ilgili ceza dairelerine®® teslim etmektedir.
Dosyaya bakan ceza dairesi teslim alman dosyayr on
incelemeye tabi tutmaktadir. Bu inceleme sirasinda siiresi
icinde temyiz basvurusunda bulunulmadigi, hiikmiin temyiz
edilemez oldugu, temyiz edenin buna hakki olmadig: ya da
temyiz dilekcesinin temyiz sebeplerini icermedigi saptandigi
takdirde, temyiz istemi reddedilmektedir. On incelemeden
gecen temyiz istemi esas incelemeye konu olup esas
inceleme neticesinde ilgili ceza dairesinin verecegi karar
belirleyici olmaktadir. Bolge adliye mahkemesinin temyiz
olunan hiikmiiniin Yargitay’ca hukuka uygun bulunmasi
halinde temyiz isteminin esastan reddine, temyiz
bagvurusunda gosterilen hiikkmii etkileyecek nitelikteki
hukuka aykiriliklar bulunmasi halinde hiikkmiin bozulmasina

karar verilmektedir. Ayrica hilkkme esas olarak saptanan
olaylara uygulanmasinda hukuka aykiriliktan dolay hiikiim
bozulmus ise, CMK md. 303/1°de belirtilen durumlarin
varlig1 halinde Yargitay davanin esasina hitkmedebilecegi
gibi hiikiimdeki hukuka aykiriligi da diizeltebilmektedir.
Temyiz istemi esastan reddedildiginde, Yargitay davanin
esasina hikkmettiginde veya hiikiimdeki hukuka aykiriligi da
diizelttiginde dosya hiikkmii veren bdlge adliye mahkemesine
gonderilmesi i¢in Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina
verilmekte, bolge adliye mahkemesi ise dosyay1
Yargitay’dan geldigi tarihten itibaren yedi giin iginde
gereginin yapilmast i¢in asliye ceza mahkemesine
gondermektedir. Hilkkmiin bozulmasina karar verilmesi
durumunda ise Yargitay, dosyayr yeniden incelenmek ve
hiikim verilmek {tizere hiikmii bozulan bdlge adliye
mahkemesine veya diger bir bdlge adliye mahkemesine
gondermektedir. Bolge adliye mahkemesi Yargitay’in
bozma kararina uyup uymama konusunda serbesttir. Yani
mahkeme bozma  kararma uyabilmekte vya da
direnebilmektedir. Mahkeme bozma kararina uydugu
takdirde bozma nedenlerini géz 6niinde bulundurarak yeni
bir karar vermektedir. Mahkeme bozma kararina uymaz ise
yani kendi vermis oldugu karar hususunda direnirse bu
kararin temyiz edilmesi durumunda inceleme, Yargitay Ceza
Genel Kurulunca yapilmaktadir. Ve ceza genel kurulunun
vermis oldugu kararlar kesin hiikiim niteligi tagimaktadir.

Ayrica vergi uyusmazliklarinin idari yargi kapsaminda
¢oziim siiregleri ile ilgili yapilan agiklamalarda deginildigi
iizere adli yargi alaninda da vergi ile ilgili yasanan
uyusmazliklarda Anayasa’nin 148. maddesinin ii¢lincii
fikras1 uyarinca olagan kanun yollar: tiiketildikten sonra
miilkiyetin korunmas: hakkinin veya adil yargilanma
hakkinin ihlal edilmesi gerekgesiyle bireysel basvuru
yoluyla Anayasa Mahkemesi’ne basvurmak miimkiin
olmakla birlikte Anayasa Mahkemesi’nden arzu edilen
sonu¢  almamamasi  halinde = AIHM’ne  basvuru
yapilabilmektedir (Akdemir, 2014: 272).

2.2.3. Ozellikli Durumlar Kapsaminda Yiiksek
Mahkemelerde Uyusmazlik Coziimii

Vergi uyusmazliklarinin iilkemizde ¢6ziimii hususunda
genel olarak adli ve idari yargi kapsaminda yer alan ilk
derece, ikinci derece ve iist derece mahkemeleri (yiiksek
mahkemeler) gorevli olmaktadir. Ancak bazi 06zellikli
durumlarda iist mahkemelere dogrudan dava acilabilmek
miimkiin olabildigi gibi farkli ist mahkemelerde de vergi ile
ilgili davalar goriilebilmektedir.

a) Soyle ki 1982 Anayasast’nmin 150, 151 ve 152.
maddelerinde yer alan hiikiimler kapsaminda vergiyle
ilgili kanunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil
ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal
davasi acgilabilecegi gibi, davaya bakmakta olan
mahkeme kanun hiikiimlerini Anayasaya aykir
gordiigiinde veya taraflardan birinin ileri slirdigi
aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina vardiginda
da Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi
karara kadar davayr geri birakmaktadir. Yani
Anayasa’da yer alan hiikiimler uyarinca vergi
kanunlarinin soyut norm (iptal davasi) ve somut
norm?® (itiraz yolu) denetimi miimkiin olmaktadir. Bu
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durumda  vergi  uyusmazliklarinda
Mahkemesi gorevli olabilmektedir.

Anayasa

b) Ayrica 2575 sayili Danigtay Kanunu’nun 24/1-C
maddesine gore “Bakanliklar ile kamu kuruluslart
veya kamu  kurumu niteligindeki  meslek
kuruluglarinca ¢ikarilan ve iilke capinda uygulanacak
diizenleyici islemlere” karsi Danistay ilk derece
mahkemesi olarak davalara bakabilmektedir. Bu
nedenle vergiyle ilgili diizenleyici islemlere karst
ilgili kanun maddesi uyarinca Danigtay’da dava
agmak miimkiin olmaktadir.

c) Son olarak 1982 Anayasasi’nin 158. maddesi
geregince adli ve idari yargi mercileri arasindaki
gorev ve hiikkiim uyusmazliklarini kesin olarak
coziimlemeye Uyusmazlik Mahkemesi yetkili
kilimnmistir. Yani adli ve idari yargi organlarinin
birbirlerinin gérev alanlarina miidahale etmeleri
neticesinde ortaya c¢ikan vergi uyusmazliklarinin
¢oziimlerinde Uyusmazlik Mahkemesi gorevli
olmaktadir.*

Vergi uyusmazliklarinin ¢ziimleri ile ilgili siirecler dikkate
alindiginda hem idari hem de adli yarg alanlarinda 6ncelikle
ilk derece mahkemeleri gorevli olmakta, ilk derece
mahkemelerinden sonu¢ alinamadigi ve belirli kosullarin
saglandigt durumlarda ikinci derece mahkemeler ve
ardindan iist mahkemeler gorevli olmaktadir. Ancak vergi
uyusmazliklarina iligkin  bazi durumlarda aynmi st
mahkemeler dogrudan gorevli olabildikleri gibi farkli {ist
mahkemeler kapsaminda Anayasa Mahkemesi ve
Uyusmazlik Mahkemesi de gorevli olabilmektedir.
Anlagildigi  lizere gerek adli gerek idari vergi
uyusmazliklarimin ¢oztimlerinde her zaman ilk derece ve
ikinci derece mahkemeler gorevli olmayabilmektedir.
Nitekim yukarida ifade edilen durumlarin ilkinde dogrudan
Anayasa Mahkemesi gorevli merci olmakta, ikincisinde
dogrudan Danistay gorevli merci olmakta, ii¢linciisiinde ise
Uyusmazlik Mahkemesi gorevli merci olmaktadir.

3. Sonug ve Degerlendirme

Vergi iliskisi i¢inde bir yanda devlet diger yanda bireyler
oldugu stirece bir takim anlasmazliklarin diger bir ifade ile
uyusmazliklarin yasanmasi kagmilmaz goériilmektedir. S6z
konusu uyusmazliklar idari yarginin gorev alanina giren
hususlarda olabilecegi gibi adli yarginin goérev alanina giren
hususlarda da yasanabilmektedir. Soyle ki kisiler ile vergi
idaresi arasinda vergilendirme iliskisine bagli olarak
vergilendirme silireci, mevzuatin yanlis uygulanmasi ve
kisilere kesilen idari para cezasi gibi konularda anlagmazlik
ortaya ¢ikabilmektedir. Vergi idaresi ile uyusmazlik yasayan
kisilerin uyusmazliklar iilkemizde uzlasma, hata diizeltme,
cezalarda indirim ile pigsmanlik ve 1slah gibi baris¢il yollarla
¢Ozebilmeleri miimkiin olmaktadir. Bariscil yontemler ile
uyusmazlik konular1 yargi alanina taginmadan kisa siirede ve
en az maliyetle ¢oziilebilmektedir. Bu nedenle barig¢il
yollarin daha ¢ok tercih edilmelerini saglayacak
uygulamalara agirlik verilmesi gerekmektedir. S6z konusu
uygulamalardan  bir tanesi de diinya genelinde
uyusmazliklarin ~ ¢dziimlerinde  uygulanmakta  olan
arabuluculuk yontemidir. Arabuluculuk yontemi iilkemizde
sadece 6zel hukuk alanindaki uyugsmazliklarin ¢éziimlerinde
kullanilmakta, dolayistyla kamu hukuku ve vergi hukukunu

kapsamamaktadir.  Ancak  arabuluculuk  yOnteminin
iilkemizde yakaladigi yiiksek basari orani dikkate alindig
zaman s0z konusu yoOntemin vergi hukukunda yasanan
uyusmazliklarin ¢éziimlerinde de etkin bir ara¢ olacagi
distiniilmektedir.  Hatta  6zel hukukta  uygulanan
arabuluculuk yonteminin bazi uyusmazliklarda dava agmak
icin On sart olarak belirlendigi durumlarin vergi hukuku alani
i¢in de uyarlanmasi hem arabuluculuk yonteminin daha fazla
kullanilmasina hem de bu yontemle dava agilmasina gerek
duyulmadan uyusmazliklarin kisa siirede ve en az maliyetle
¢Oziilmelerine neden olacaktir.

Ulkemizde vergi uyusmazhklari bariggil yollar ile
¢oziilebilecegi gibi idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kargt yargi yolu (Anayasa md. 125) acik oldugu igin
uyusmazliklar1 yargi yolu ile de ¢ozebilmektedir. Yani
kisiler vergi idaresinin islemlerine kars1 dava agma hakkina
sahiplerdir. Ancak kisiler idarenin yapmis oldugu eylemlere
kars1 agmig olduklar1 davalardan her zaman olumlu sonug
elde edememektedirler. Bu durumda kisiler idari yargi
kararlarma karst kanun yollarina bagvurabilmektedir. Baz1
durumlarda ise kisiler vergi ile ilgili gergeklestirdikleri
eylemler neticesinde adli yarginin gdrev alanina giren
konulara miidahil olarak hiirriyeti baglayici cezalar ile
cezalandirilmaktadirlar. Adli yargi kapsaminda kendisine
hiirriyeti baglayict ceza verilen kisiler de verilen adli yargt
kararlarmma karst kanun yollarina bagvurabilmektedirler.
Kisacasi iilkemizde vergi davalari kapsaminda gerek idari
gerek adli yargi kararlarina karsi olagan ve olaganiistii kanun
yollar1 agik bulunmaktadir.

Idari yarg1 kapsamindaki olagan kanun yollarinin istinaf ve
temyiz olduklari, adli yargi kapsamindaki olagan kanun
yollarinin ise itiraz, istinaf ve temyiz olduklart gériilmiistiir.
Istinaf ve temyiz kanun yollari hem idari hem adli yargida
yer alan olagan kanun yollar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
iki yargi kolunda da yer alan uygulamalar ile ilk derece
mahkemelerinin vermis olduklari kararlarin belirli sartlart
tasimalart halinde ikinci derece ve iist mahkemelerde
incelenmelerine olanak saglanmaktadir. Soyle ki 2018 yili
icin idari yargida vergi uyusmazligina konu olan tutarin
5.000 TL ve altinda bir deger olmasi halinde vergi
mahkemesi kararmin kesin olacagi ve olagan kanun yollarina
gidilemeyecegi bilinmektedir. Uyusmazliga konu tutarin
5.000 TL ila 117.000 TL arasinda olmas1 halinde davanin
istinaf yolu ile bolge idare mahkemelerinde incelenebilecegi,
uyusmazliga konu tutarin 117.000 TL ve tlizerinde olmasi
halinde ise davanin temyiz yolu ile Danistay dava
dairelerinde incelenebilecegi bilinmektedir. Ilgili Danistay
dava dairesinin (3.,4.,7. ve 9.) verecegi hitkmiin bozulmasi
yoniindeki karara kars1 bolge idare mahkemesinin bozmaya
uymayarak kararinda israr etmesi halinde dava dosyasi
kararlarina uyulmasi zorunlu olan Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulunca incelenmekte ve karara baglanmaktadir.
Dolayistyla vergiyle ilgili diizenleyici islemlere karsi
yukaridaki mevzuat kapsaminda Danistay’da temyiz yolu ile
dava agilabilir. Ayrica 2575 sayili Danistay Kanunun 24/1-c
maddesi geregince “Bakanliklar ile kamu kuruluslar1 veya
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan
ve lilke ¢apinda uygulanacak diizenleyici islemlere” karsi
Danistay’da ilk derece mahkemesi olarak dava da
acilabilmektedir. Ancak adli yargida asliye ceza
mahkemeleri tarafindan verilen kararlar (CMK md. 267)
itiraz yolu ile agir ceza mahkemelerinde, yine asliye ceza
mahkemeleri tarafindan verilen kararlar (CMK md. 272)
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istinaf yolu ile bolge adliye mahkemelerinde ve sinirh
hallerde (CMK md. 286) olmak iizere temyiz yolu ile
Yargitay ceza dairelerinde goriilmektedir. Ilgili Yargitay
ceza dairesi (7. ve 11.) tarafindan hiikmiin bozulmasi
yoniinde verilen kararlara karsi bdlge adliye mahkemesinin
bozmaya uymayarak kararinda israr etmesi halinde ise dava
dosyasi kararlarina uyulmasi zorunlu olan Yargitay Ceza
Genel Kurulunca incelenmekte ve karara baglanmaktadir.

Adli ve idari yargi uygulamalar: arasinda farklilik gdsteren
bir diger husus ise olagan kanun yollarma basvuru
stirelerinde ortaya c¢ikmaktadir. Soyle ki idari yargl
kapsaminda vergi mahkemesi kararinin tebliginden itibaren
30 giin i¢inde bolge idare mahkemesine istinaf, bolge idare
mahkemesinin kararinin tebliginden itibaren 30 giin iginde
Danistay’a temyiz kanun yolu ile bagvurulabilmektedir. Adli
yargl kapsaminda ise asliye ceza mahkemesinin hiikmii
aciklanmasindan itibaren 7 giin icinde bolge adliye
mahkemesine istinaf, bolge adliye mahkemesinin hiikmii
aciklanmasindan itibaren 15 giin icinde ise temyiz kanun
yolu ile Yargitay’a bagvurulabilmektedir. Ayrica idari yargi
kapsaminda yasanan vergi uyusmazliklarinda istinaf ve
temyiz kanun yollarina gidilmesi durumunda yiiriitmeyi
durdurma talebi bulunulmasi gerekirken, adli yargi
kapsaminda yasanan vergi suglarina verilen cezalar
konusunda yasanan uyusmazliklarda istinaf ve temyiz kanun
yollarina gidilmesi durumunda hilkmiin kesinlesmesi
engellenmektedir.

Ayrica vergi uyusmazliklart ile ilgili hem adli, hem idari
yargi alaninda yasanan uyusmazliklarin c¢dziimlerinde
zaman zaman Anayasa Mahkemesi gorevli olmaktadir.
Vergi ve ceza kanunlarin Anayasa’ya uygunluklar
hususunda soyut norm ve somut norm denetiminde Anayasa
Mahkemesi gorevli olmaktadir. Yine adli ve idari
uyusmazliklara iliskin olarak olagan kanun yollariin
tiketilmesi durumunda kisilere Anayasa Mahkemesi’ne
bireysel bagvuru hakki (Anayasa md.148/3) tanmnmis
olmakla birlikte, bireysel bagvurunun olumsuz sonuglanmasi
halinde yani i¢ hukuk yollar tiiketildigi takdirde kisilere bu
defa AIHM ne bireysel bagvuru hakki taninmaktadir. Diger

Notlar

http://www.adb.adalet.gov.tr/Sayfalar/istatistikler/istatistikler/ihti
yari.pdf (erisim tarihi 27.09.2018)
2http://www.adb.adalet.gov.tr/Sayfalar/istatistikler/istatistikler/dav
asarti.pdf (erigim tarihi 27.09.2018)

32577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanununun “Vergi
Uyusmazliklarinda Yetki” basligi altinda yer alan 37. madde
hiikiimlerine gore vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme vergi
mahkemesidir.

Ayrica 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Vergi Mahkemelerinin gorevleri” bashigr altinda yer
alan 6. madde hiikiimlerine gore vergi mahkemeleri:

a) Genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi,
resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve
cezalart ile tarifelere iligskin davalari,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalari,

¢) Diger kanunlarla verilen isleri ¢oziimler.

42576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
“Bolge idare mahkemelerinin gorevleri” basligi altinda yer alan 3/A
maddesinin “b” bendi hitkmiine gore bolge idare mahkemeleri yargi

bir ifadeyle AIHM’ne gidebilmek icin Anayasa
Mahkemesi’nin karar vermis olmasi gerekmektedir.

Ote yandan Uyusmazlik Mahkemesi de adli ve idari yarg
mercileri arasindaki goérev ve hiikiim uyusmazliklariin
coziimiinde yetkili merci olmaktadir. Dolayisiyla vergi
uyusmazliklarinin ¢oziimiinde Uyusmazlik Mahkemesi de
gorevli yiiksek mahkemelerden birisi olarak kabul
edilmektedir.

Anlasildig1 lizere vergi konusunda vergi dairesi ile ilgili
yasanan uyusmazliklarda idari yargi kapsamindaki
mahkemeler yetkili olmaktayken vergi suclar1 neticesinde
verilen hiirriyeti baglayict cezalarla 1ilgili yasanan
uyusmazliklarda adli yargi kapsamindaki mahkemeler, baz1
ozellikli durumlarda ise Anayasa Mahkemesi ve Uyusmazlik
Mahkemesi yetkili olmaktadir. Gerek vergi konusunda
gerekse de vergi suclar1 konusunda yasanan uyusmazliklarda
takip edilecek olagan kanun yollar1 (istinaf ve temyiz)
benzerlik gosterse de uyusmazliklar1 ¢ozmek amaciyla
basvurulacak merciler, bagvuru siireleri ve idari yargidaki
yiiritmeyi  durdurma ile adli yargidaki  hiikmiin
kesinlesmesini  engellenme  uygulamalart  farklilik
gostermektedir.

Son olarak vergi uyusmazliklarina iliskin Yargitay ceza
dairelerine!® ve Damstay dava dairelerine!® ait 2017 yili
dosya istatistikleri  incelendiginde  Danistay  dava
dairelerinde sonuglanan dosya sayisinin Yargitay ceza
dairelerinde sonuclanan dosya sayisinin yaklasik iki kati
kadar oldugu anlagilmaktadir. Ayrica Danistay dava
dairelerinde bir sonraki yila devreden dosya sayisinin da
Yargitay ceza dairelerinde devreden dosya sayisindan daha
az oldugu anlagilmaktadir. Ciinkii vergi uyusmazliklarina
ilisgkin davalarda Danistay’da dort farkli daire gorev
yapmakta iken Yargitay’da iki farkli daire gorev
yapmaktadir. Bu nedenle Danistay’da daha ¢ok sayida
davaya bakilmakta ve bir sonraki yila daha az sayida dava
dosyas1 devretmektedir. S6z konusu durumdan hareketle
vergi uyusmazliklarinin ¢éziimlerinde gorevli Yargitay ceza
daire sayisinin artirilmasinin daha fazla dava dosyasinin
sonuglandirilmasina neden olacagi dngoriilmektedir.

¢evresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve
yetki uyusmazliklarini kesin karara baglamakla gorevlidir.
SDanistay, 2575 sayili Damgtay Kanunu’nun 23/a maddesine gore
“Idare Mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden verilen kararlar ve
ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilen davalarla ilgili
kararlara kars1 temyiz istemlerini inceler ve karara baglar.” 2575
saytlt Danistay Kanunu’nun 27. maddesine gore “Dava
dairelerinden Ugiincii, Dérdiincii, Yedinci ve Dokuzuncu daireler
vergi dava dairesi ... olarak gérev yapar.”

62018 yil1 igin 36.000 TL’yi asmayan davaya konu tutarlarda tek
hakim goérev almakta, asan tutarlarda kurul halinde gorev
alinmaktadir.

"Istinaf kanun yolu vergi davalarinda ilk derece mahkemeleri olan
vergi mahkemeleri ile temyiz incelemelerinde gorevli Danistay
arasinda ikinci bir denetim mekanizmasi olarak 28.06.2014 tarih ve
29044 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Tiirk Ceza Kanunu fle
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun (Kanun no:
6545) ile diizenlenmistir. Ancak istinaf mahkemeleri olarak
belirlenen bolge idare mahkemelerinin kuruluslart ve faaliyete
gecmeleri 20.07.2016 tarihinde gergeklesmis, istinaf kanun
yolunun idari yargi alaninda faaliyet géstermeye baglamasiyla
iilkemizde ti¢ kademeli yargilama sistemine gegilmistir. 19.09.2018
tarihi itibariyle iilkemizde Anakara, Erzurum, Gaziantep, Istanbul,
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[zmir, Konya ve Samsun illerinde olmak iizere toplam 7 tane bolge
idare mahkemeleri faaliyet gostermektedir.

82577 sayih kanunun 1 inci ek maddesine gore parasal smirlar; her
takvim yil1 bagindan gecerli olmak iizere, 6nceki yilda uygulanan
parasal sinirlarin, o yil icin Maliye Bakanliginca her yil tespit ve
ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle
uygulanmaktadir.

%Anayasa Mahkemesi'nin 8.5.2014 tarihli kararina konu olan
davada basvurucu, hakkinda hesaplanan katma deger vergisi
(KDV) ve vergi ziyai cezasina iliskin agtig1 davanin reddedildigini,
bu nedenle Anayasa'nin 10., 36. ve 73. maddelerinde tanimlanan
haklarinin ihlal edildigini ileri siirerek, ihlalin tespitiyle vergi ziyai
cezalt KDV tarhiyat: nedeniyle ugradigi maddi zararin tazminine
karar verilmesini talep etmistir. Anayasa Mahkemesi dava
dosyasini incelemis ve bagvurucunun adil yargilanma hakkinin ihlal
edildigi yoniindeki iddialarinin "agik¢a dayanaktan yoksun olmasi"
nedeniyle kabul edilemez olduguna, giivence altina alinan makul
sirede yargilanma hakkinin ihlal edildigi yoniindeki iddiasinin
kabul edilebilir olduguna ve makul siirede yargilanma hakkinin
ihlal edildigine karar vermigtir. Akabinde mahkeme bagvurucunun,
tarh edilen KDV ve vergi ziyai cezasindan dolay1 ugradigini ileri
stirdiigli maddi zararinin tazmini talebinin reddine ve bagvurucu
tarafindan yapilan yargilama giderinin basvurucuya 6denmesine
karar vermistir.

Oftiraz kanun yolu adli yargi kapsaminda giiniimiizde halen
uygulanmakta olmasia ragmen, idari yargidaki itiraz kanun yolu
28.06.2014 tarih ve 29044 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige giren 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kaldirilmustir.

HCMK 272/3 maddesi geregince; a) Hapis cezasindan gevrilen adli
para cezalari hari¢ olmak iizere, sonug olarak belirlenen {i¢ bin Tiirk
Liras1 dahil adli para cezasina mahkimiyet hiikiimlerine, b) Ust
sinirt bes yliz glinii gegmeyen adli para cezasini gerektiren
suclardan beraat hiikiimlerine, ¢) Kanunlarda kesin oldugu yazili
bulunan hiikiimlere, kars1 istinaf yoluna bagvurulamaz.

12Bglge adliye mahkemelerinin 07.10.2004 tarih ve 25606 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri
fle Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun (Kanun no: 5235) ile kurulmalart 6ng6riillmistiir.
Ancak bolge adliye mahkemelerinin kuruluslarini tamamlayarak
faaliyete gegmeleri  20.07.2016 tarihinde  gergeklesmistir.
19.09.2018 tarihi itibariyle iilkemizde Adana, Ankara, Antalya,
Bursa, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, izmir, Konya, Sakarya ve
Samsun illerinde olmak {izere toplam 11 tane bdlge adliye
mahkemesi gorev yapmaktadir.

BYargitay 11. Ceza Dairesi 2018/4454 Esas ve 2018/6426 sayili
kararinda Vergi Usul Kanununa Muhalefet sugu kapsaminda
Sanigin Torbali 2. Asliye Ceza Mahkemesi’nce verilen 24.11.2017
tarih ve 2017/189 E., 2017/555 K. sayili istinaf isteminin siire
yoniinden reddine dair ek kararina yonelik istinaf bagvurusu iizerine
[zmir Bélge Adliye Mahkemesi 6. Ceza Dairesi tarafindan verilen
27.12.2017 tarih ve 2017/2903-2245 E-K. sayili kararin kesin
nitelikte oldugu anlasildigindan, dosyanin mahalline iadesi igin
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcihgma TEVDIINE, 10.07.2018
giinlinde oybirligi ile karar vermistir.

“4Yargitay 11. Ceza Dairesi 2018/3496 Esas ve 2018/5266 sayili
kararinda Vergi Usul Kanununa Muhalefet sugu kapsaminda 5271
sayili CMK'nin 286/2-a maddesi uyarinca, ilk derece
mahkemelerinden verilen bes yil veya daha az hapis cezalar ile
miktar1 ne olursa olsun adli para cezalarma iligkin istinaf
bagvurusunun esastan reddine dair Bolge Adliye Mahkemesi
kararlarinin temyizi miimkiin olmadigindan Ankara Bolge Adliye
Mahkemesi 11. Ceza Dairesi’nin saniklar miidafiinin vaki temyiz
isteminin reddine iligkin 04.01.2018 tarihli ek karar1 usul ve yasaya
uygun bulundugundan, saniklar miidafiinin bu kararin
kaldirilmasina dair isteminin 5271 sayilih CMK'nin 296/2
maddesince REDDINE, 04.06.2018 giiniinde oybirligi ile karar
vermistir.

SYargitay ceza dairelerinin is bolimii Yargitay Baskanlar
Kurulunun karari ile her yil belirlenmektedir. 09/02/2018 tarihli ve

2018/1 sayili Karar ile vergi davalarinda 7. ve 11. ceza daireleri
gorevli olmaktadir.

16Anayasa Mahkemesi 2014/120 Esas ve 2015/23 sayili kararinda
itiraz yoluna basvuran Ankara 3. Vergi Mahkemesi’nin 4.1.1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 22.7.1998 tarihli ve
4369 sayilt Kanun'un 11. maddesiyle degistirilen 344. maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan ".bu fillere istirak edenlere ise bir kat."
ibaresinin Anayasa'nin 2. ve 38. maddelerine aykiriligr ileri
stiriilerek iptaline karar verilmesi istemini incelemis ve s6z konusu
kanun maddesinde yer alan ifadenin Anayasa'ya aykir1 olmadigina
ve itirazin REDDINE, 5.3.2015 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar
vermistir.

"Uyusmazlik Mahkemesi 1989/36 Esas nolu kararinda VUK un
359. maddesi uyarinca agilan kamu davasinin vergi mahkemesinde
degil ceza mahkemesinde goriilmesi yoniinde karar vermistir.
Acilan kamu davasinda Gebze Asliye Ceza Mahkemesi gorevli
olmasina ragmen, Gebze Asliye Ceza Mahkemesi davanin Kocaeli
1.Vergi Mahkemesinde devam ettigini belirterek gorevsizlige ve
dosyanin Kocaeli 1.Vergi Mahkemesine gonderilmesine karar
vermistir. Kocaeli 1.Vergi Mahkemesi, VUK’ un 359. maddesine
gore, vergi kacakeiligi yapan miikellef ve saniklar hakkinda gerekli
hapis cezalarinin Ceza Mahkemelerince hitkmedilmesi ve davanin
Gebze Asliye Ceza Mahkemesinde goriilmesi gerektigi kanisina
vararak Uyusmazlik Mahkemesine bagvurmustur. Uyusmazlik
Mahkemesi ise inceleme neticesinde idare hukuku alaninda gorev
yapan vergi mahkemelerinde acilan ceza davasinin goriilmesi
miimkiin bulunmamasma binaen davanin adli yargi yerinde
goriilmesi ve bu nedenle Gebze Asliye Ceza Mahkemesi'nin
gorevsizlik kararinin kaldirilmasina karar vermistir.
8https://www.yargitay.gov.tr/documents/istatistikler/2017.pdf
(erisim tarihi 23.10.2018)
Bhttps://www.danistay.gov.tr/upload/09_04 2018_devreden_gunc
el.pdf (erisim tarihi 23.10.2018)
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