anemon
Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
ISSN: 2147-7655

Cilt:3  Sayi:1 Haziran: 2015

DEMOKRASI KAVRAMINA ELESTIREL BIR BAKIS

Murat AKTAS"

Ozet

Demokrasi giiniimiizde siyaset biliminin en popiiler kavramlarindan biridir. Oniine ge-
len degisik sifatlarla degisik sekillerde tanimlanmakta ve birgok sekli bulunmaktadir. Her
demokrasi tiirii tanim1 kendi yaklasimina gore igerikler ileri siirmektedir. Kokii se¢im ve
halkin karar alma siireclerine katilmasina dayanan demokrasi ile ilgili tanimlarin biiylik
bir ¢ogunlugu halk ve secim kelimelerini icermektedir. Dolayisiyla bilinen en yaygin de-
mokrasi tanimlar halkin yonetimi ile ilgili iceriklere dayanir. Halk birbiri ile rekabet eden
siyasi partiler yoluyla, 6zgiir ve adil, ulusal ve yerel se¢imler yoluyla kendisini yonetecek-
leri secer. Demokrasilerde her vatandasm hi¢ kimsenin elinden alamayacagi bazi temel
haklar1 bulunmaktadir. Demokrasilerde yasama ve yiirtitme i¢in cogunluk sart1 aranir. Peki,
azinliklarin haklar1 ne olacak? Diinyanin bir¢ok iilkesinde niifusun yarisina yakinimni olus-
turan kadinlar neden siyasal temsilde yiizde elli oraninda temsil edilmezler? Demokrasinin
giiniimiizde karsilastigi sorunlar ve demokrasiye yonelik elestiriler nelerdir? Demokrasinin
evrimini analiz etmeyi amaglayan bu ¢aligma biitiin bu sorulari cevaplamaya ¢alismaktadir.
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A CRITICAL LOOK AT THE CONCEPT OF DEMOCRACY

Abstract

Democracy is one of the most popular terms in the political science. It has combination
with different adjectives defined in different way with different contains. All approaches
can settle on its content and its own signification. The root of democracy is that people
choose or decide who governs them. Initially the most known definitions of democracy are
based on the governance of the people. The people decide who will represent them and who
will head the government at the national and local levels. They do so by choosing betwe-
en competing parties in regular, fair and free elections. In a democracy laws and policies
require majority support in parliament, but how about the rights of minorities? Women
make up a little over half the world’s population, in most of countries but why are women
still under-represented in leading positions? What are the challenges and the critics facing
democracy nowadays? This paper aims to analyze the evolution of democracy and tries to
answer all this questions.
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1. Giris

Demokrasi giiniimiizde {izerinde en ¢ok konusulan ve ¢ok sayida tanimi bulunan, si-
yaset bilimi literatiiriniin en popiiler kavramlardan biridir. Bu yiizden demokrasi ile ilgisi
olmayan yonetimler bile demokratik olduklarini ileri siirmektedirler. Oniine gelen degi-
sik isim ve sifatlarla (liberal demokrasi, sosyal demokrasi, radikal demokrasi, muhafaza-
kar demokrasi, tekno demokrasi vb) degisik anlamlar kazanan bu kavramin, bu yilizden
bir¢ok farkli tanimi ve tiirii bulunmaktadir. Her tanim da 6nceliklerine gore igeriklere
odaklanmaktadir. Gilinlimiizde toplumlarin biiyiik bir kismi tarafindan en mesru yonetim
bi¢imi olarak kabul géren demokrasi kavrami hala degisik sekillerde tanimlanmakta ve
tanim1 konusunda hala bir konsensiis saglanmis degildir. Peki neden? Demokrasi gercek-
te neyi ifade etmektedir?

Ik 6rnekleri Yunan polis devletlerinde goriilen demokrasi yiizyillar boyunca kotii
yonetim bigimleri arasinda gosterilmistir. Platon, tiranligin devletin en kotii hastalig ol-
dugunu ve buna da demokrasinin yol actigini sdylerken, Aristo demokrasiyi dogru ana-
yasadan sapma olarak tanimlamaktadir (Schmidt, 2002: 28). Kant 1795’te demokrasiden
“despotizm” olarak s6z ederken bu kavram daha giintimiizdeki saygimligini kazanmamis-
t1. Demokrasiden olumlu bir sekilde s6z etmek icin ise Alexis de Tocqueville’in 1830°1ar-
da Amerika’da Demokrasi’siyi yaymlamasini beklemek gerekecekti.

Sanayi devriminden sonra gelismeye bagslayan temsili demokrasi teorisyenleri uzun
yillar demokrasiyi yalnizca belli bir yasin iizerindeki miilk sahibi erkeklerin siyasal hak-
larin1 kullanabilecekleri bir sistem olarak yorumladilar. Spinoza dahi ¢ocuklarin babala-
rinin, kadinlarin da kocalarinin otoritesi altinda olduklarini ve 6zgiir iradeye sahip ola-
madiklarmi, dolayisiyla oy kullanmamalart gerektigini soyliiyordu. Ona gore; gercekte,
medeni haklara sahip ebeveynlerden diinyaya gelen ya da ulusal topraklarda dogan veya
Cumhuriyeti hak eden veya yine baska nedenlerden dolay1r Kent hakkina yasal olarak
sahip olan herkes, oy hakkina ve kamu iglerini icra etme hakkina sahiptir. Bunlarin hepsi
tim bunlar1 tam bir hakla talep ederler ve -suclu bulunmalar1 ya da sicillerinde bir sug
bulunmasi durumlari hari¢- reddedilemezler (Spinoza, 2007: 14). Ona gore; “yalnizca iil-
kenin yasalar1 ile yonetilen herkesin” “bir bagkasinin egemenligi altinda olmadan”, Yiice
Meclis’te oy kullanma ve kamu gorevlerini iistlenme hakkina sahip olarak “onurluca”
yasadig1 bir diizenin adidir, demokrasi. Spinoza, bir baska devletin yabanci uyruklarimi
disarida birakmak igin “yalnizca iilkenin yasalari ile yonetilen” 6lglistinii hatirlatir. Ko-
calarmin ve efendilerinin yetkesi altinda bulunan kadinlar1 ve usaklari, ebeveynlerinin
yetkesi altinda olan ¢ocuklart ve yetimleri disarida tutmak i¢in, “bir baskasinin egemenli-
ginde bulunmayan” 6l¢iisiinii koydugunu belirtmis; sug islemis ya da onursuz bir hayatla
lekelenmis olanlar1 disarida birakmak iginse, “onurluca” yasayanlardan sdz etmek gere-
gini duymustur” (Sunat, 2014: 79-91).
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Peki, nasil oldu da modern ¢agda demokrasinin tanimlari halkin tamamini kapsayan
anlamlar igermeye basladi? Demokrasi esitligi mi liyakatt mi1 esas alir? Segimle iktidara
geldiklerini dolayisiyla demokratik yonetime sahip olduklarini savunan Saddam Hiise-
yin, Hiisnii Miibarek ve Besar Esad yonetimleri de demokrasi olarak kabul edilebilir mi?
Veya se¢me ve se¢ilme hakkini kullanmak bir yerin demokrasi olmasi i¢in yeterli midir?
Diizenli ve 6zgiir se¢imlerin yani sira erkler ayriligi, hukuk devleti, diisiince ve ifade
Ozglirligi, sivil toplumun katilimi ve 6zgiir medya demokrasi i¢in neyi ifade eder? Veya
demokrasinin eksikleri ve elestirilen yanlar1 nelerdir? Sanayi ve iletisim devrimleriyle
birlikte toplumlarin gegirdigi degisim ve bu siire zarfinda olusan tecriibeler demokrasinin
daha genis ve kapsamli tanimlara konu olmasina neden olmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci
biitiin bu sorulara cevap arayarak demokrasinin gegirdigi evrimi analiz etmektir.

2. Demokrasi Nedir Ne Degildir?

Robert Dahl’mn da belirttigi gibi Yunanca demos, (insanlar), ve kratos, (yonetmek),
sOzciiklerini birlestirerek demokrasi ya da demokratia terimini ilk kullanan Yunanli-
lar —biiyiik ihtimalle Atinalilar- olmustur (2001: 11). Ancak Dahl’in démos ve kratos’a
yiikledigi bu anlamlar daha da ¢ogaltilabilir. Eski Yunanca’da démos “halk”in yanisira,
“yoksul halk kitlesi” ve “vatandaglik” anlamina da gelmektedir. Yine Dahl’in yonetmek

ELINNT3

olarak tanimladig1 kratos ayn1 zamanda “kural”, “gii¢”, “otorite”, “iktidar1 kullanmak”
(yonetmek) ve “egemen olmak™ anlamlarina da gelmektedir (Aktas: 2014). Bu yiizden
demokrasinin farkli tanimlarinin ¢ikmasinin aslinda bu yorumlamayla da yakindan ilig-
kisi bulunmaktadir. Nitekim Dahl, Demokrasi Ustiine adli yapitinda yukaridaki tanimin
devaminda s6yle diyor: “demos sozcligiiniin Atina’da genellikle biitiin Atinalilar, bazen
de halk, hatta kimi zaman sadece fakir insanlar anlamina gelmesi de ilgingtir. Anlagili-
yor ki demokrasi sozciigii, onu elestiren aristokratlar tarafindan kendilerinin yonetimdeki
kontroliinii savasarak ellerinden alan siradan halk: kii¢iik gordiiklerini gostermek igin
kullandiklar1 bir sifatti. Her durumda demokratia 6zellikle Atinalilar ve diger Yunanlilar
tarafindan Atina’nin ve (o donemdeki) Yunanistan’daki diger sehirlerin yonetimini agik-

lamak i¢in kullaniliyordu (2001:11).

Bu tanimlardan hareketle s6zciik anlamina gore demokrasiyi “halk iktidar1” veya “ik-
tidarin halka ait olmas1” seklinde tanimlamak miimkiindiir. Sartori’ye gore ise demok-
rasi saydam bir sozciiktiir, yani, sozcliglin anlami, dildeki ilk anlamma kolaylikla bag-
lanabilecek kadar agiktir. Ancak sozciik anlamindan hareketle yapilacak tanim, terimin
Yunanca’daki anlaminin kelimesi kelimesine gevirisinden bagka bir sey degildir. Oysa
demokrasi terimi aynt zamanda bir ideali temsil etmektedir. Demek ki mesele yalnizca
sOzcligiin ne anlama geldiginden ibaret degil, ayn1 zamanda o seyin, yani idealin, nasil
bir sey olduguyla da ilgilidir. Demokrasinin sozciik anlami agik, kesin olmakla birlikte,
bu, yine de gercek demokrasinin ne oldugunu anlamaya yetmemektedir. Dolayisiyla de-
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mokrasi nedir’i, demokrasi ne olmalidir’dan ayirmaya imkan yoktur (Sartori, 1996: 8).

Giliniimiizde kelime anlamindan hareketle genelde en yaygin bi¢imi ile “halkin kendi
kendini yonetmesi” olarak tanimlanan demokrasi, daha gelismis bir tabirle yoneticilerin
adil, 6zgiir ve diizenli se¢imler yoluyla halk tarafindan ve halkin i¢inden se¢ildigi y6-
netim bi¢imi olarak ifade edilebilir. Zaman zaman demosun farkli tanimlarindan dolay1
farkli sekillerde hatta birbiri ile ¢elisen demokrasi tanimlarina da tanik olunmustur. Zira
bazilart demosu yoksul halk kitleleri olarak tanimlarken, bazilar1 da buna dayanarak de-
mokrasiyi yoksul halk yiginlarinin yonetimi olarak tanimlamiglardir. Boyle bir sey, yani
yoksullarin yonetimi ise simdiye kadar miimkiin olmamistir. Yoksullara en yakin belki
is¢i sinifinin yonetimi olabilir ki o da demokrasi olarak tanimlanamaz ancak proletarya
diktatorligii olarak bilinmektedir. Buradan baktigimizda demokrasiyi yoksul halk kitle-
lerinin ydnetimi olarak tanimlayanlarin belki yonetimin aristokrasiden alinmasini ifade
etmek i¢in bdyle bir tanima bagvurdugu séylenebilir. Zira demokrasi 6ncelikle krallarin
ve sultanlarin ve ailelerinin 6nemli imtiyazlara sahip oldugu ve tahtlarini kendi mirasci-
larina devrettikleri; otoritenin mesrulugunu kandan veya soydan aldigi yonetim bi¢imine
kars1 ortaya ¢ikmis ve geligsmistir. Ancak bir demokraside bir soyun veya ailenin bu tiir
imtiyazlara sahip olmasi ve egemenligi ve otoriteyi kendi ailelerine devretmesi kabul edi-
lemez. Demokrasilerde yerel ve ulusal diizeyde egemenlik hakkini kimin kullanacagina
ve kimin yonetecegine bir aile degil vatandaslar karar verir. Ve vatandaslar bu yonetim-
leri adil ve 6zgiirce yapilan se¢imlerde de serbest bir sekilde rekabet eden yarisan siyasi
partiler arasindan segerler.

Dolayisiyla demokrasi halkin egemenligini ve halkin yonetimini ifade eder. Halkin
yonetiminden ise temel siyasi kararlar1 almak ve bunlari uygulamak anlagilmaktadir.
Oysa halklar giinlimiizde bu kararlar1 ve uygulamalarini bizzat kendileri yapmazlar. Bu-
nun yerine bu karar alma ve alinan kararlarin uygulanmasini segtikleri temsilciler yoluyla
gergeklestirirler. Glinlimiizde bu temsili demokrasi olarak ifade edilmektedir. Sartori’nin
tanimtyla buna yonetilen demokrasi denmektedir (1996: 95). Yani bir demokraside halk
en istteki siyasi otoriteyi temsil etmektedir. Burada hiikiimeti belirlenmis bir zaman di-
limi i¢in yOnetenlere iktidar ve gii¢ halktan gelir. Yasalarin yapilmasi ve siyasi kararla-
rin alinmasi, iilke yonetimi ile ilgili politikalarin belirlenmesi parlamentoda ¢ogunlugu
gerektirir. Ancak bu ¢ogunlugun istedigi her seyi yapmasi ve azmliklara diledigi gibi
davranmasi anlamima gelmez. Demokratik bir yonetimde aziliklarin haklari da cesit-
li sekillerde korunmaktadir. Demokratik bir yonetimde; her vatandas, devlet dahil hig
kimsenin ondan alamayacagi ve dokunamayacagi, bazi temel haklara sahiptir. Bu haklar,
uluslararasi hukukun garantisi altindadir. Her vatandas diledigi dine diledigi gibi inanmak
ve diledigi gibi diistinmek ve diistindiiklerini ifade etme veya ifade etmeme haklaria
sahiptir. Yani demokrasilerde din ve vicdan hiirriyeti, diisiince ve ifade 6zgiirligl vardir.
Herkes diledigi gibi inanmanin yani sira inanglarini yasama ve pratikte uygulama hakla-
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rina sahiptir. Her birey (kiigiik bir grup veya azinlik gruplarina dahi mensup olsa) kendi
kiiltiiriinii yagama ve yasatma ve gelistirme hakkina sahiptir.

Sadece segimlerin bir yerin demokrasi olarak tanimlanmasina yetmeyecegini belirten
Alain Touraine’e gore bir yerde demokrasinin oldugunun kabul edilebilmesi i¢in; insan
haklari, azinliklarin korunmasi, devletin ve ekonomik iktidar merkezlerinin iktidarinin
sinirlandirilmast gerekir. Siyasal kurumlar baglaminda demokraside ii¢ ilke dnemlidir:
Iktidarin sayg1 duymasi gerektigi temel haklarin kabulii, yoneticiler ve siyasetlerinin top-
lumsal temsiliyeti ve yurttaslik, yani hukuk tstiine kurulu bir topluluga aidiyet bilinci.
(Touraine, 1994:358-360). Bu baglamda, demokrasi; cogulculuk, seffaflik ve katilimcilik
temelinde islevsel olan bir sistemdir (Bayhan, 2002: 1).

Ancak tarihsel siire¢ igerisinde ¢ok degisik demokrasi tanimlari yapilmistir. Tiirkdne
siire¢ icerisinde kullanilan bazi demokrasi tanimlarimni sdyle siraliyor (2010: 188-189):

-Yoksullarin ve yiginlarin yonetimi;

-Insanlarin kendilerini, profesyonel politikacilara ve kamu gérevlilerine ihtiyac duy-
madan dogrudan ve siirekli olarak yonettikleri sistem;

-Hiyerarsi ve ayricaliklar yerine liyakat ve firsat esitligine dayanan bir toplum modeli;

-Sosyal esitsizliklerin {istesinden gelmeyi amaglayan bir refah ve yeniden dagitim
sistemi;

-Cogunlugun yonetimi ilkesine dayanan bir karar alma sistemi;

-Cogunlugun iktidarina smirlamalar getirerek azinliklarin hak ve ¢ikarlarini koruyan
sistem;

-Insanlarin, siyasal hayata katilimina bakmaksizin gikarlarina hizmet eden hiikiimet
bigimi.

Burada birbirinden farkli hatta birbiri ile gelisen tanimlar da goérmekteyiz. Mesela:
“cogunlugun yonetimi ilkesine dayanan bir karar alma sistemi” ile “gogunlugun ikti-
darma sinirlamalar getirerek azinliklarin hak ve ¢ikarlarini koruyan sistem” tanimlari-
na baktigimizda taban tabana zit seyler ifade eden tanimlar goriiyoruz. Buna ragmen en
yaygin olarak kullanilan ve kabul goren demokrasi tanimlar: halkin egemenligine da-
yanmaktadir. Demokrasinin halka dayanan bir yonetim bi¢imi oldugu, yani demokraside
egemenligin gercek sahibinin “halk” olmasi1 gerektigi son derece agiktir. Bu yiizden olsa
gerek, Lincoln demokrasiyi “halkin halk tarafindan halk i¢in idaresi” (Heywood, 1992:
272) olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla genel olarak demokrasi kavramindan; siyasal
iktidarin kaynaginin halkta olmasi, devlet yetkilerini kullananlarin halkin tercihlerine ve
denetimine bagli bulunmasi anlagilmaktadir. Bu ylizden dogrudan veya dolayl bir sekilde
halkin egemenligi veya cogunlugun egemenligi veya iktidarin halkin elinde olmas1 olarak
yapilan tanimlara baktigimizda, biitiin bu tanimlarda en ¢ok halk ve se¢im kelimelerinin
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gbze carptigini goriiyoruz. Yani halkin egemenligine dayanan bir yonetim bigimi olan
demokrasilerde halk en istiin siyasi otorite olarak goériilmektedir.

3. Egemenligin Kullanilmas1 Bakimindan Demokrasi

Giriste degindigimiz gibi demokrasinin birgok tiirii bulunmaktadir. Ancak genel ola-
rak egemenligin kullanilmas1 bakimindan demokrasi dogrudan demokrasi, yart dogrudan
demokrasi ve temsili demokrasi olarak ii¢ ana baslik altinda incelenebilir.

3.1 Dogrudan demokrasi

Dogrudan demokrasi; halkin herhangi bir aractya ihtiya¢ duymadan dogrudan dogru-
ya egemenlik hakkini kullanarak siyasal kararlar aldig1 demokrasi tipidir. Dogrudan de-
mokraside devlet i¢in gerekli olan biitiin kararlar, yurttaslar toplulugu tarafindan aracisiz
ve temsilcisiz olarak bizzat alinirlar. Dogrudan demokrasi, demokrasi idealine en yakin
sistem olarak tarif edilmektedir. Dogrudan demokrasiye ilk olarak antik ¢agda Yunan
sitelerinde rastlanir. Bu sitelerde vatandaslar “agora” veya “forum” denilen meydanlarda
toplanarak tilke yonetimi ile ilgili 6nemli konular konusunda karar verirlerdi. Gliniimiiz-
de dogrudan demokrasi sadece Isvigre’nin bir kiigiik dag kantonunda ve dért yarim-kan-
tonunda uygulanmaktadir. Bunlar Glaris Kantonu ile Asag1 ve Yukar1 Unterwald ile I¢
ve Dis Appenzell’dir (Gozler, 2013: 103-104). isvigre’nin daglik bolgelerindeki bu kan-
tonlar 25-30 bin niifuslu kii¢iik kantonlardir. Bu tiir kii¢iik yerlerde ihtiyaglar ve yapilan
siyasi isler de ¢ok yogun ve karmasik degil, biiyitk metropollerin oldugu yogun niifuslu
yerlere gore ¢ok daha sadedir. Ancak modern toplumda milyonlarca niifusu bulunan ve
vatandaslarin siirekli calismak zorunda oldugu, ihtiyaglarin karmasik ve ¢esitligi oldugu
iilkeler dikkate alindiginda bu sistemin pratikte uygulanma imkani zor goriinmektedir.

Yunan polis devletlerinde vatandaslarin giinliik islerini yiiriiten kdlelerinin olmasi
ve vatandaglarin devlet isleri ile ugrasmak i¢in zamanlarinin olmasi onu uygulanabilir
kilmistir. Gilinimiizde toplu halde yasayan milyonlarca insanin dogrudan karar alma sii-
reclerine katilmasinin ¢ok zor olmasinin yani sira, ¢esitlenen ihtiyaglar ve karmasiklagsan
yasam kosullarinda vatandaslarin ¢aligmak zorunda kalmasi da bunun uygulanabilmesi
olanaklarini zorlastirmistir. Bu yiizden siyasi kiiltiiriiniin yani sira Isvigre nin niifusunun
az olmast da bunu uygulanabilir kilan kosullar arasinda sayilabilir.

3.2 Dogrudan demokrasi

Dogrudan demokrasi; egemenligin kullanilmasinin halk ile temsilcileri arasinda pay-
lastirildig1 demokrasi tipidir. Yari-dogrudan demokrasi, temsili demokrasi ile dogrudan
demokrasinin bir bilesimidir. Yari-dogrudan demokrasi sisteminde egemenligin kullani-
mi1 esasen halkin sectigi temsilcilere verilmistir. Ancak bazi durumlarda, referandum gibi
araglarla secmenler de egemenligin kullanilmasina dogrudan dogruya katilirlar. Bu ba-
kimdan yari-dogrudan demokrasi temelde bir tiir temsili demokrasidir. O halde yari-dog-
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rudan demokrasi, halkin egemenligin kullanilmasina zaman zaman dogrudan dogruya
katilabildigi bir temsili demokrasidir. Bu nedenle “yari-dogrudan demokrasi” terimi yeri-
ne “yari-temsili demokrasi” terimi de kullanilmaktadir. Ne var ki, “yari-dogrudan demok-
rasi” tabiri yerlesmis ve daha yaygin olarak kullanilmaktadir. Yari-dogrudan demokraside
halk, “referandum”, “halk vetosu”, “halk tesebbiisii” ve “temsilcilerin azli” araglartyla
egemenligin kullanilmasina dogrudan dogruya katilir. Yari-dogrudan demokrasi Isvigre
ve Italya’da goriilmektedir (Gozler, 2013: 104).

3.3 Temsili demokrasi

Temsili demokrasi; millete ait olan egemenligin, milletin diizenli olarak belirli pe-
riyotlar igin segtigi temsilciler araciligi ile kullanildigi demokrasi tiiriidiir. Temsili de-
mokraside se¢im temel aragtir. Her ne kadar se¢men ile temsilci arasindaki bag se¢im-
den se¢ime kurulmakta ise de dilek¢e hakki gibi usullerle vatandasin yonetime katilimi
saglanmaya calisilmaktadir. Temsili demokrasi milli egemenlik teorisine dayanmaktadir.
Temsilci, tim milletin temsilcisi konumundadir (Gozler, 2013:104).

Gliniimiizde en yaygin sekilde diinyanin birgok tilkesinde uygulanmakta olan demok-
rasi tiirii temsili demokrasidir. ABD, Japonya ve Avrupa iilkeleri buna 6rnek olarak goste-
rilebilir. Bu temsili demokrasinin de ¢esitleri bulunmaktadir. Temsili demokrasilerde tem-
siliyet mekanizmasinin gergekleserek calisabilmesi i¢in giiniimiizde siyasi partiler ara-
cilik etmektedir. Temsili demokrasilerde demokrasinin isleyebilmesi i¢in siyasi partiler
vazgecilmez bir konumdadir. Demokratik bir sistem i¢in siyasi partileri olmazsa olmaz
yapan bazi nedenler vardir. Demokratik rejimler, iktidarin mesru bir sekilde (6zgiir ve
adil bir sekilde yapilan secimler yoluyla) el degistirebildigi tek rejimdir (Saribay, 2001:
16). Dolayisiyla siyasi partiler olmaz ise biitiin vatandaslarin kendilerini 6zgiirce ifade
edebilecekleri ve iktidara etki edebilecegi bir mekanizma da olmaz.

Segimlerin adil ve 6zgiir olabilmesi i¢in devletin biitiin siyasi partilere ve siyasi par-
tilerin biitiin adaylarma esit mesafede durmasi gerekmektedir. Biitiin siyasi partiler ve
adaylar hem dogrudan hem de kitlesel kitle iletisim araglar1 araciligiyla segmenlerine
Ozgiirce ve adil rekabet kosullarinda seslenebilmeli ve bunun i¢in kamu kaynaklarindan
esit derecede faydalanabilmelidir. Segmenlerin siddetten ve baskidan uzak gizli oylama
sistemi ile 6zgiirce oylarini kullanabilmeleri igin devletin her tiirli dnlemi almasi gerek-
mektedir. Ayni zamanda segimlere hile karigsmasini engellemek ve olasi hile ve haksizlik-
larin 6nlenmesi i¢in oylama sirasinda oldugu gibi oylarin sayilmasi sirasinda da gerekli
biitiin 6nlemler alinmali ve bagimsiz goézlemcilerin rahatca ¢alisabilmesi i¢in de kosulla-
rin hazirlanmasi ve 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Sec¢im sonuglarimna iliskin olast anlagmazliklarin, hile ve yolsuzluk iddialarinin aras-
tirtlip ¢6ziilmesi icin tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerin calismalarinin saglanmasi gere-
kir. Bu yiizden adil ve demokratik bir se¢imi hazirlamak ¢ok zaman alan mesakkatli bir
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istir. Biitiin iilkeler se¢im diizenleyebilir ancak se¢imlerin adil ve 6zgiir olabilmesi i¢in
¢ok ciddi organizasyonlara ihtiyag vardir. Siyasi partilerin, sivil toplum kuruluslarinin
ve se¢im siirecini izleyen biitiin kurum ve kuruluslarda gorev alanlarin 6nceden ciddi bir
hazirlik stirecinden gegerek ciddi bir sekilde egitilmesi gerekmektedir.

4. Liberal Demokrasi

Demokrasinin ilk uygulamalarinin ¢cogunlugun yonetimine dayandigi kabul edilmek-
tedir. Ancak aslinda &zellikle ikinci dogusunda demokrasi bir tiir segkinlerin yonetimi
seklinde telakki ederek gelismistir. Ronesans ve reform hareketleri ile birlikte gelisen
aydinlanma siireci ve sanayi devrimiyle giiclenen burjuvazinin, aristokrasinin giiclinii
sinirlamaya ¢aligmast ve bu amagla kitleleri harekete gegirmesi ile giivence altina ali-
nan siyasal haklar, baslangicta sadece miilk sahibi, vergi veren belli bir yasin tstiindeki
erkeklerin hakki olarak kabul edilmistir. Ardindan liberalizm ve liberal demokrasinin ge-
lismesi ile birlikte, liberal ¢ogulcu demokrasi olarak tanimlanabilecek bir ydonetim bigimi
geliserek gliniimiize gelmistir.

Liberal demokrasi ise toplumsal s6zlesme metni olarak kabul edilen anayasalarda
devletin gii¢ ve yetkilerinin sinirlandirildigr ve bireysel hak ve ozgtirliiklerin giivence
altina alindig1 bir yonetim seklidir. Bir bagka deyisle, liberal sosyal diizenin ilkeleri iize-
rinde toplumsal uzlagsmanin saglandig1 ve siyasal iktidarlarin anayasanin sinirlart iginde
giic ve yetkilerini kullandig1 yonetim sekli liberal demokrasidir (Aktan, 1999: 142-145)
Liberalizm, asgari devlet ve birey iizerinden tanimlanmayla, bunlara ihtiyath yaklasip
Ozgiirliik baglaminda tanimlanma araliginda gidip gelmektedir. Liberal demokrasi ise
demokrasiyi nasil anladigimiza bagh olarak bir alagim niteligi almaktadir. Ozgiirliik, bi-
reysel girisim ve devlet diizeni liberalizm tarafindan kodlanirken; esitlik, refah, toplumsal
birlik demokrasi kanadinca kodlanan bir alasimdir ve dolayisiyla liberal demokrasi 6z-
giirliik yoluyla esitlik saglamaktir (Sartori, 1996: 417-420). Toplumsal yonii bir kenara
birakarak, miitesebbis bireyin hak ve dzgiirliiklerini temel alir ve devletin bu birey karsi-
sinda giicliniin sinirlandirilmasini istemektedir. Ciinkii devletin miidahalesi, dogal uyumu
ve biitiinlesmeyi ortadan kaldiracaktir. Bu ise bireyin 6zgiirliikklerinin kisitlanmasi, bir
takim bireylerin baskalar1 iizerine baski uygulamasi demektir. Ozgiirliigiin kisitlanmast
ve baski uygulanmasi ise toplumsal ahenk yerine toplumsal ¢atigsma ortaminin egemenli-
gi demektir (Saylan, 1994: 25).

Liberal demokrasi anlayisinin temelinde liberal diinya goriisii yer almaktadir. Bura-
daki 6zgiirliik anlayisi da girisimciye 6zgiirliikk fikrini benimsemistir. 18. yiizyilda yiikse-
len burjuvazinin, tiiccarlarin herhangi bir devlet miidahalesine ugramadan serbestce igini
yapabilmesi amaclanmis, devletin ya da otoritenin varlik amaci 6zel miilkiyeti korumak
olarak belirlenmistir. Giiniimiizde de temsili ¢ogulcu liberal demokrasi diinyada en yay-
gin olarak uygulanmakta olan demokrasi tiiriidiir. Bu demokrasi tiirii parlamenter sistem,
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baskanlik sistemi, yari-baskanlik sistemi ve meclis hiikiimeti gibi baz1 hiikiimet sistemleri
ile uygulanmaktadir. Buna karsin ¢ogulcu demokrasinin egemen oldugu iilkelerde, bir
uygulama birligine rastlanmaz. Her iilkenin toplumsal, siyasal, ekonomik kosullar1 ve
siyasal kiiltiirleri farkliliklar igermektedir. Bunlar da, demokratik yasami yakindan etki-
leyen olgulardir. Uygulamada bir birlik goriilmese de, ¢ogulcu demokrasinin beraberinde
bazi ilkeler ve standartlar da gelistirmistir (Bekcan, 2005: 16-32).

Bir demokraside, ulusal ve yerel diizeyde segilmis temsilciler vatandaslarini dinlemek
ve onlarin ihtiyaclarma cevap vermek zorundadirlar. Segimler yasalarda belirtilmis ol-
mali1 ve yasalarda belirtildigi gibi diizenli araliklara yapilmak zorundadir. Nitekim Lipset
demokrasiyi; yoneticileri degistirmek icin anayasaya uygun diizenli olanaklar saglayan
bir siyasal sistem ve niifusun genis kesiminin, siyasal iktidar i¢in yariganlar arasinda bir
secim yaparak 6nemli kararlar1 etkilemesine izin veren bir sosyal mekanizma olarak (
1986: 25) tanimlamaktadir. Ancak demokrasiyi, sadece yonetilenlerin yonetenlerini segti-
gi veya belirledigi bir sistem olarak tanimlamak da yanilticidir. Bir yonetimin demokrasi
olarak kabul edilebilmesi igin genel kabul goren bir takim ilkeleri vardir. Esat Cam bun-
lar1 goyle ifade etmektedir:

-Kisi-toplum iligkilerinin belirlenmesi siirecine halkin (veya en azindan belli bir yasin
iizerindeki halkin) tiimiiyle katilmast;

-Azinlik haklarma saygili bir cogunluk yonetiminin saglanmast;
-Kisi ait hak ve dzgiirliiklerin korunmast;
-Toplumun tiim iiyelerine firsat esitliginin saglanmasi (1995: 388).

Bunlarin yani sira; adaylarin 6zgiirce belirlendigi diizenli se¢imlerin yapilmasi, ev-
rensel insan haklarinin taninarak giivence altina alinmasi, karsit goriislere sahip siyasal
parti kurma ve muhalefetin iktidar olabilme 6zgiirligii ve olanaginin olmasi, erkler ayri-
l1g1 ve yargimin bagimsizligi, diistince ve ifade 6zgiirligii ve basin 6zgiirligi ilkeleri de
eklenebilir.

5. Halk m1 Se¢gmenin Cogunlugunun Egemenligi mi?

Halki yoneten liderlere gii¢ halktan gelir. 19. yiizyildan beri ¢esitli bigimleri uygu-
lanmakta olan temsili demokrasilerde kadinlar ve vergi vermeyen yoksul erkekler ancak
20. yiizyildan itibaren siyasal haklardan yararlanmaya baslamiglardir. Eski Yunanda, 19.
yiizyilda ve 20. ylizyilin baslarina kadar demos denince sadece yetiskin erkek niifusun
kiigiik bir kismi anlagiliyordu. Oysa bir¢ok yazar demos’un yoksul halki tanimlamak igin
kullanildigin1 yazmaktadir. Oyle ise bu ¢eliski nereden kaynaklanmaktadir? Bu sorudan
hareketle halkin kendi kendini yonetmesinin miimkiin olmadigin1 veya buradaki halk ke-
limesinin dogru kullanilmadigini, zira siyasal haklar1 kullanmanin biitiin toplumlarda bir
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takim sartlara baglandigini sdyleyenler de bulunmaktadir. Cilinkii birgok {ilkede vatandas
olmayanlarin siyasal haklardan faydalanamadiklart gergegi diisiiniildiigiinde halk yerine
vatandas kavraminin kullanilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan vatandas ol-
duklar1 halde toplumun 6nemli bir kesimini olusturan siyasal haklar1 kullanma yasinin
altindaki ¢ocuklar, bazi iilkelerde askerler ve hiikiimliilerin siyasal haklardan mahrum
olmasi tiim vatandaslarin yonetime katilip katilmadiklar1 konusunda akillara bazi soru
isaretlerini getirmektedir. Peki, madem biitiin vatandaglar bu siireclere katilamiyorsa o
zaman neden biitiin vatandaslar bu siirece katiliyormus gibi gésterilmeye ¢alisilmaktadir?
Burada siyasetgilerin iktidarlarinin mesrulugunu daha genis halk kitlelerine dayaniyor-
musg gibi gostermeye ¢alismasindan dolayi biitiin halk veya biitiin vatandaslar bu siirece
katilmis gibi gostermeye calistiklart goriilmektedir. Oysa bu siirece katilanlar segmenler-
den ibarettir. O halde neden halk veya vatandas yerine segmenler ifadesi kullanilmamak-
tadr?

Bu soruya cevap verebilmek i¢in halk ve yonetim kavramlarindan ne kastedildigi iize-
rinde durmakta yarar var. Halk ile sinirlar1 belirli bir alanda yasayan degisik kesimlerden
gelen bir toplumun 6zgiir ve esit yurttaslarinin timii anlatilmak istenmektedir. Gegmiste
kendi kendini yonetme hakkina sahip yurttaslar, toplumun sadece seckin bir kesimini
kapsarken, 20. yiizyildan sonra yurttaslarin o topluluk igindeki tiim yasayanlarini kapsar
hale gelmesi gerektigi tizerinde uzlagsma olmustur. Boyle tanimlanmis bir halkin kendi
kendini yonetmesi denildiginde ise bu toplulugun yasamlarini belli bir diizen iginde siir-
diirmesi i¢in gerekli kurallarin neler olacaginin kararlastirilmasi ve bu kararlarin uygu-
lanmasinin saglanmasi anlasilmaktadir. Boyle olunca da demokrasi denildiginde esit ve
Ozgiir bireylerin denetiminde kalan bir toplu karar verme ve uygulama siirecinden s6z
edilmis olmaktadir (Tekeli, 2004: 195-225).

6. Siyasal Katihm ve Sivil Toplum

Bir demokrasinin en énemli 6zelligi vatandaslarin 6zgiirce kamusal hayata katilabil-
mesidir. Vatandaslarin siyasi liderlerin ve temcilerin yetkilerini nasil kullandiklarini goz-
leyebilmeleri i¢in kamunun biitiin sorunlar1 hakkinda bilgilendirilmeleri ve kendi goriis
ve ¢ikarlarim 6zgiirce ifade edebilmeleri gerekmektedir. Se¢imlerde oy kullanmak vatan-
daslarin 6nemli yurttaslik gérevlerinden biridir. Ancak vatandasin biitiin adaylar1 6zgiirce
dinleyebilme ve 6zgiirce dinleyebildigi adaylar arasindan temsilcilerini secebilme olana-
ginin da olmasi gerekir. Yine ayni sekilde dileyen vatandaslarin diledikleri partiye veya
dernege ve kurulusa liye olabilmeleri, se¢cim kampanyalarina katilabilmeleri, propaganda
yapabilmeleri bunlarla ilgili toplant1 ve gosteriler diizenleyebilmeleri esit olanaklar dahi-
linde miimkiin olabilmelidir.

Siyasal katilmanin en énemli yanlarindan biri de vatandaglarin sadece segimlere ka-
tilmasi degil ayn1 zamanda sivil toplum olarak adlandirilan dernek, kurum ve kuruluglara
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serbestce iiye olabilmesidir. Bu insani orgiitler son derece degisik inang ve ¢ikarlari ifade
edebilir, meslek kuruluslar1 ve dernekleri, kadin ve &grenci orgiitleri ve insan haklar1
orgiitleri gibi ¢esitli kuruluslar olabilirler.

Diger yandan tarihsel ve geleneksel olarak siyasal baskilara maruz kalmis ve siyasi
haklarin1 ge¢ kullanmaya baslamis olan kadinlarin sivil ve siyasal hayata etkin olarak
katilabilmeleri ve temsil edilmeleri de bir demokrasi i¢in son derece 6nemlidir. Kadinla-
rin esit ve dzgiirce sivil ve siyasal hayata katilarak ortak ¢ikarlar etrafinda orgiitlenebil-
meleri ve ortak hareket edebilmeleri de sivil toplum kuruluslarinin bilinglendirilmesi ve
egitilmesinden geger.

Ozellikle niifusunun biiyiik kism1 Miisliiman olan bircok iilkede kadin haklar1 ve ka-
dinlarin siyasal ve sivil hayatta temsiliyetleri ile ilgili batili iilkelere gore daha fazla so-
runlar oldugu gozlenmektedir. Ozellikle Arap iilkelerinde bu tiir sikintilarin fazla oldugu
dikkat cekmektedir. Batili iilkelerin bircogunda kadinlarin siyasal hayata daha etkin bir
sekilde katilmalarina olanak vermek igin siyasi partiler kadin kotalar1 uygularken bazi
Arap tilkelerinde sivil ve siyasal hayata katilimda kadinlarla erkekler arasindaki esitsiz-
likleri muhafaza eden diizenlemeler bulunmaktadir (World Report, 2013). Suudi Ara-
bistan ve Katar gibi iilkelerin parlamentolarinda higbir kadinin temsil edilmemesi buna
ornek gosterilebilir.

Bir demokraside sivil ve siyasal katilim tamamen goniillii olmalidir. Higbir grup veya
insan kendi iradesine ragmen, katilim konusunda zorlanamaz. Ancak siyasi partiler de-
mokrasinin hayati organlari oldugundan vatandaslarin siyasi partilere iiye olmasi demok-
rasileri giiclendirir. Ancak hi¢ kimse zorla veya bazi ¢ikarlari tehdit edilmek suretiyle bir
siyasi partiye iiyelige zorlanamaz veya iiyeligi engellenemez. Katilim tamamen goniilld,
barisgil ve yasalara uygun bir sekilde olmali ve degisik goriislere hosgoriilii olunmalidir.

Demokrasilerde insanlar siyasi liderleri ve temsilcilerini elestirmekte 6zgiirdiirler. Ba-
sin ve ifade dzgiirliigii vardir. Medya organlar1 ve vatandaslar se¢ilmislerin iilkeyi nasil
yonettiklerini diledikleri gibi gozlemek ve elestirme 0zgiirliigiine sahiptirler. Her tiirli
siyasi goriisii ve devlet iglerini degisik agilardan yorumlayan degisik, alternatif kitle ileti-
sim araglar1 mevcuttur. insanlar her tiirlii siyasi parti, dernek ve sivil toplum kurulusunun
yani sira diledikleri sendikalara da tiye olmakta serbesttirler. Vatandaslar tilkede diledik-
leri yere gog¢ etmekte ve yasamlarini organize etmekte 6zgiirdiirler. Diledikleri zaman di-
ledikleri yerlerde toplanarak diledikleri konularda goriis ve diisiincelerini a¢iklayabilir ve
hiikiimetin begenmedikleri her tiirlii politika ve kararlarini elestirebilir ve protesto edebi-
lirler. Ancak herkes bu haklarini baris¢1 yollarla, 6zgiir ve demokratik yasalar kapsaminda
ve baskalarinin haklarina saygi ¢ercevesinde kullanabilir. Bu haklari siddete bagvurarak
kullanmak demokrasi ile bagdasmaz.

Demokrasilerde biitliin vatandaslarin temel haklart devletin ve hi¢ bir otoritenin geri
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alamayacagi sekilde giivence altina alinmistir. Bu haklar uluslararasi hukuk tarafindan
teminat altina alinmistir. Kislali; demokrasiyi, azinlikta olanlarin haklarina saygi goste-
rildigi ve onlara bir giin ¢ogunluga dontisebilme yollarinin agik tutuldugu 6zgiirlik¢ii bir
cogunluk ydnetimi bigiminde tanimlamaktadir (Kislali, 2003: 238). Buna karsin demok-
rasiyi ¢ogunlugun yonetimi olarak ileri siirenler de bulunmaktadir.

7. Erkler Ayrihg1 ve Demokrasi

Cogunlugun despotizmi anlamina gelebilecek bu tanim giiniimiizdeki demokrasi ta-
nimlaria pek uymamaktadir. Dolayistyla her ne kadar parlamentolarda kararlarin pra-
tikte cogunlugun oyu ile alindig1 yonetim sekli olarak bilinse de demokrasi ¢ogunlugun
egemenligi degildir. Demokrasilerde yasalar, politikalar ve kararlar parlamentonun ¢o-
gunluguna dayanir. Fakat bu ¢ogunlugun ve devletin diledigini yapabilmesi anlamina
gelmez. Zira cogunlugun diledigini yapmasi ¢ogunlugun diktatoryasi anlamina gelir ki bu
da demokrasi ile bagdasmaz. Siyasal giiciin yonetilenlerin rizasina dayanmasi hususunda
¢ogunlugun iradesinin dikkate alinmasi s6z konusudur. Ancak ¢cogunlugun rizasi temel
haklarin ¢ignenmesiyle sonuglanacak bir tahakkiime doniismemelidir (Yayla, 1999: 45).

Bu tahakkiimiin engellenmesi i¢in ise demokratik yonetimler; hukuk ve kurum kiil-
tiirtinii glivence altina alan erkler veya kuvvetler ayrilig1 ilkesini gelistirmis ve kurum-
sallastirmigtir. Kuvvetler ayriligi ilkesi yasama, yiiriitme ve yargi kurumlarinin, devletin
farkli organlarinda bulundurularak iktidarin tek elde toplanmasini engellemek ve bu {i¢
kurumun birbirlerini denetleyebilmesini saglamak anlamina gelir. Soysal bunu, yasama,
yiiriitme ve yargi olarak tanimlanan kuvvetlerin degisik yollardan géreve gelen ve arala-
rinda “fren ve denge mekanizmas1” bulunan farkli organlara verilmesi (1990: 47) seklin-
de tanimlamaktadir. Ozbudun’a gére ise; kuvvetler ayriligi, devlet iktidarmin hukuki an-
lamdaki iglevlerinin aralarinda isbirligi olan farkli organlar tarafindan yerine getirilmesi
anlamina gelir (2008: 183). Bagka bir tanima gdre de kuvvetler ayrilig1 devletin, yasama,
yiirlitme ve yargi iglevinin birbirine karst bagimsiz organlar tarafindan goriilmesidir (Te-
zig, 2003: 393).

Devlet iktidarinin {ige boliinmesi ve bunlarin ayri organlara verilmesi gerektigi yo-
lundaki yaklasim, siyasal rejimlerin siiflandirilmasinda da temel alinmistir. Buna gore
yasama ve ylriitme giiglerinin bir elde toplandig: rejimlere “gligler kuvvetler veya erkler
birligi”, bu yetkilerin birbirinden bagimsiz ayr1 organlara verildigi sistemlere ise “kuvvet-
ler ayrilig1” sistemleri ad1 verilmektedir. John Locke iktidarin giiciinii yasama, yiiriitme
ve federatif olarak ayirir. Burada federatif gii¢, biitiin topluluk, savas, baris, birlik, ittifak
ve devletin kendi digindaki biitlin kisiler ve topluluklarla her tiirlii islemi yapma giicii ola-
rak ifade edilir. Iktidarin paylasimi sayesinde demokratik yollarla iktidara gelen kisilerin

kendi tiranliklarini kurmalart engellenmeye ¢aligilmustir.

Montesquieu, “eger yasama organi yiirlitme isine burnunu sokmaya kalkarsa o zaman
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yiirlitme organt yikilir (Montesquieu, 2009: 370)” diyordu. Montesquieu yasama, yiiriit-
me ve yargi organlarmin karsilikli bir dengeye oturtulmadigi, “ii¢ erkin bir durgunluk
ya da hareketsizlik meydana getirmedigi” sistemlerde 6zgiir bir yonetimin olusturulabil-
mesini adeta imkansiz géormektedir. Ona gore: yasama erkiyle yiirtitme erki ayni kisiye
ya da ayn1 memur gorevliler topluluguna verilirse, ortada dzgiirliikk diye bir sey kalmaz
(Kiran, 2013: 264, 275). Kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile karsilikli denetimin 6nemi, dzellikle
II. Diinya Savasi dncesi Adolf Hitler’in demokratik yollarla iktidara gelmesinden sonra

daha da artmustir.
8. Azinlik Haklar1 ve Hukuk Devleti

Yukaridaki ilkelerde belirtildigi gibi demokrasilerde her tiilii azinliklarin haklari ev-
rensel insan haklar1 beyannamesi gibi ¢esitli uluslararasi sézlesmelerle giivence altina
almmustir. Dolayistyla ¢ogunluk yasa yaparken, politikalar belirleyip kararlar alirken her
tiirlii azinligin uluslararasi sézlesmelerde belirlenmis olan haklarina saygi gostermek zo-
rundadir.

Demokrasi bireyler tarafindan bireylerin istekleri ile degil yasalar tarafindan degil
yonetilen bir sistemdir. Bir demokrasilerde, vatandaglarin haklarini koruyan, diizeni sag-
layan ve hiikiimetin giiclinii sinirlayan hukukun istiinliigii mevcuttur. Tiim vatandaslar
kanun 6niinde esittir. Hi¢ kimseye dil, din, 1irk veya etnik grubundan, cinsiyetinden veya
cinsel tercihinden dolay1 ayirimcilik uygulanamaz. Her tiirli ayirimcilik yasalarla ya-
saklanmistir. Hig kimse, bagimsiz mahkemeler tarafindan adil bir sekilde yargilanmadan
cezalandirilamaz, hapsedilemez veya siirgiine gonderilemez. G6zaltina alinan herkes su-
cunun ne oldugunu bilme hakkina sahiptir. Hakkindaki iddialara ragmen herkes suclu
oldugu kanitlanincaya kadar sugsuz sayilir. Herhangi bir sug ile itham edilen herkesin en
hizli sekilde bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan yargilanma hakkina sahiptir. Hig
kimse o6nceden yapilmis ve ilan edilmis yasalar disinda vergilendirilemez ve hakkinda
dava agilamaz.

Vatandasin egemenliginin yasalara itaat ile kendiliginden sinirlandirilmasini ve ege-
menligin segilmislere aktarilmasini igeren demokrasi, aynit zamanda giigler ayriligini,
bireysel haklarin giivence altina alinmasini ve 6zel yasamin korunmasini saglar. Bu bag-
lamda, demokrasi, fikirlerin ve ¢ikarlarin gesitliligini varsayar. Cesitlilige saygi, demok-
rasinin, cogunlugun azinliklar iizerindeki diktatorliigiiyle bir tutulamayacagini dile geti-
rir. Dolayisiyla, demokrasi azinliklarin ve muhaliflerin var olma ve kendilerini anlatma
hakkini kapsamali ve aykir fikirlerin anlatimina izin vermelidir (Morin, 2000: 197-198).

Demokrasilerde hi¢ kimse hukukun iistiinde degildir. Kral veya devlet baskani dahi
olsa herkes yasalar oniinde esittir. Yasalar ve mahkemeler tarafsiz, adil ve tutarli bir sekil-
de hiikiimetin diger kurumlarindan bagimsiz olarak calisirlar. Sebebi her ne olursa olsun
her tiirlii iskence, baski, zalimane ve insanlik digt muamele kesinlikle yasaktir. Hukukun
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istiinliigli hitkkiimetin giiciinlin ve her geyin tistiindedir. Higbir hiikiimet ve yetkilisi bu
sinirlart ihlal edemez. Higbir devlet yetkilisi, bagbakan ve bakan ve higbir siyasi par-
ti temsilcisi bir hakime veya mahkeme heyetine nasil davranacagi, nasil karar verecegi
konusunda talimat veremez veya istekte bulunamaz. Higbir devlet yetkilisi veya kamu
gorevlisi yetkilerini kendisini, aile iiyelerini veya istedigi kisileri zenginlestirmek igin
kullanamaz. Mahkemeler tarafindan suc¢lu bulunan her kim olursa olsun cezalandirilir.

9. Neden Demokrasi?

Neden demokrasiyi desteklemeliyiz? Bu soruyu bir¢ok demokrasi teorisyeni sormus
ve herkes kendine gore cevaplar vermistir. Dahl bu soruyu su cevaplari verir (2001: 63-
64):
1. Demokrasi zalim ve kot otokratlarin yonetime gegmesini engellemeye yardimci
olur.

2. Demokrasi vatandaglarina demokratik olmayan sistemlerin saglamadigi ve sagla-
yamayacag1 pek ¢ok temel hakki saglamay1 garanti eder.

3. Demokrasi vatandaslarina miimkiin olan alternatiflerinden daha genis bir kisisel
Ozgiirlik alani saglar.

4. Demokrasi insanlarin kendi temel ¢ikarlarini korumalarina yardimer olur.

5. Sadece demokratik bir hiikiimet insanlarin kendi kaderini tayin etme &zgiirliikle-
rini yasayabilmeleri, yani kendi segtikleri kanunlar uyarinca yasayabilmeleri igin
azami firsati tantyabilir.

6. Sadece demokratik bir hiikiimet ahlaki sorumluluklarin yerine getirilebilmesi i¢in
azami firsati taniyabilir.

7. Demokrasi insani, gelisimi miimkiin olan herhangi bir alternatifinden daha ¢ok
destekler.

8. Sadece demokratik bir yonetim goreceli olarak daha ¢ok politik esitlik saglar.
9. Modern temsili demokrasiler birbirleriyle savagmazlar.

10. Demokratik bir yonetime sahip olan iilkeler demokratik olmayanlardan daha zen-
gindir.

Giliniimiiz diinyasinda, uygulanmasinda sorunlari olsa da, insanligin simdiye kadar
gelistirebildigi en az kotii olan siyasal rejimin demokrasi oldugu konusunda genis bir
goriis birligi bulunuyor. 20. yiizyila kadar diinyanin biiyiik bir ¢ogunlugu demokrasi ile
yonetilmez iken 20. yilizyilm ikinci yarisindan itibaren yukarida saydigimiz tarihsel siireg
igerisinde gelisen bu avantajlarindan dolay1r demokrasinin misterileri ¢ogalmaya basla-
mustir. Ozellikle de Soguk Savas’in sona ermesi ve Sosyalist Blokun ¢okmesi ile birlikte
demokrasi en popiiler yonetim bi¢imi haline gelmistir. Ger¢ek bir demokrasi olsun veya
olmasin artik giintimiizde diinyanin ¢ok biiyiik bir cogunlugu kendisini demokratik olarak
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tanimlamaktadir.

Bir yandan demokrasinin doruk noktasini yasadigini séyleyen Crouch, SSCB’nin
dagilmasindan sonra ¢ok sayida ulus devletlerin dnceki donemlere kiyasla daha fazla
demokratik uygulamalara gittiklerini vurgulamaktadir. Crouch gegtigimiz ¢eyrek yiizyil-
da Iber yarimadasi, Sovyet Imparatorlugu’nun biiyiik bir béliimii, Giiney Afrika, Giiney
Kore ve Giiney-Dogu Asya’nin diger bolgeleri ve son olarak Latin Amerika’nin bazi iil-
kelerinin, iyi kotii en azindan serbest ve adil se¢imleri kabul ettiklerini hatirlatmaktadir
(Crouch: 2004). Philippe Schmitter tarafindan kiiresel demokrasiyle ilgili yiiriitiilen bir
aragtirmanin verilerine gore, makul diizeyde serbest segimlerin gerceklestigi tilkelerin
sayist 1988 yilinda 147 iken (Sovyet sisteminin ¢okmesinin arifesinde), 1995’te 164’°¢
ve 1999°da 191°e ulasmistir (Schmitter ve Brouwer, 1999). Daha titiz bir tanimlamayla
gercek anlamda serbest segimlere bakildiginda ise veriler daha karmagiktir: 1988 ile 1995
arast 65’ten 43’e acik bir diisiis vardir fakat 1999°da 88 iilkeye dogru bir yiikselis goriil-
mektedir (Crouch: 2004).

10. Demokrasiye Yonelik Elestiriler

Ancak bu popiilarite demokrasinin kusursuz bir yonetim bi¢imi oldugu anlamina
gelmez. Giiniimiizde bu kadar popiiler olan demokrasiye yonelik elbette elestiriler de
bulunmaktadir. Mesela oncelikle demokrasinin kapitalizmle iligkisine yonelik ciddi eles-
tiriler bulunmaktadir. Ozellikle liberal demokrasi devlette servetin, giic ve etki saglamasi
nedeniyle bazilarina ayricaliklarin yolunu agmasi, adalet ve kardeslik gibi degerleri ihmal
etmesinden hareketle elestirilerle karsilasmistir (Lipson,1986: 223). Demokraside segme
hakkinin sinifsal bagliligindan, siyasal gorevlerin kalitsalligindan veya satin alinabilir-
liginden ¢ok az soz edilmesi ayrica elestirel demokrasi kuraminin da dayanaklarindan
birini olusturmustur. Yine siyasi partiler sisteminde kartel olusmasi, partilerin siyasal-i-
deolojik profilinin diizlestirilmesi ve onlarin siyasetinin segmen oylar1 pazarina, 6zellik-
le sirf bu maksat i¢in sisirilmis giincel tartisma konularma agirlik vermesi ve azinlikta
olanlara pek firsat tanimayan parti igi yap1 gibi demokratik irade olusumu siirecinde daha
once oldugu gibi disiplin ve sinirlama mekanizmalari etkili olur (Schmidt, 2002: 187).
Dolayistyla demokrasiye yonelik elestirilerin kuramsallastigi elestirel demokrasi kurami
da sadece siyasal olanin girdi yanini ilgi alanina almamaktadir, bunun yani sira 6dev,
sorumluluk veya ¢ikt1 boyutunu da ilgi alanina almaktadir. Onun degerlendirmesine gore
demokrasi, yalniz erigkin niifusun katilim imkanlar1 ve ¢ikarlarin devsirimle ve kiimelen-
mesi niteligiyle degil, bunun yani sira agik¢a mesru olmayan egemenligin etkin bigimde
frenlenmesiyle, sosyal ve miidahaleci devletle ilgili degerleri yiiksek seviyede saglama-
nin hazirlanmasiyla dl¢iiliir (Offe, 1986: 218-232; Schmidt, 2002: 188)

Bu arada Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii ve IMF gibi kurumlarin ABD ve
Avrupa iilkelerinin etkisinde kalmalart ve bu kurumlarin bu iilkelerin ¢ikarlari i¢in ¢alisan
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orgiitler olduklar diisiincesini yayarken kendilerini demokrasi ve insan haklarimin hami-
si gibi goren bu iilkelerin pozisyonu demokrasiye olan giiveni zedelemektedir. Yine bu
tilkelerin Afganistan ve Irak gibi tilkelere yonelik politika ve miidahaleleri ayn1 sekilde
bu stipheleri daha da biiylitmekte ve bu lilkelerde uygulanmakta olan siyasal sistemlere
alternatif sistem arayiglarini tetiklemektedir.

Diger yandan siyasetcilerin eylem kapasitelerinde bir diisme oldugu ve siyasetgilerin
gittikge prestij kaybettikleri gézlenmektedir. Bu durum siyaset ve siyasetgilerle birlikte
demokrasinin mesruiyetinin de gittik¢e sorgulanir hale gelmesine neden olmaktadir. Put-
nam (1993), Pharr ve Dalton’un (2000) da isaret ettigi gibi, kitlelerin siyasetten ve siya-
setcilerden giderek artan bir ivmeyle tatmin olamamasinin, demokrasinin sagligiyla ilgili
bir kanit oldugu ileri siiriilebilir: siyaset anlaminda yeterli olgunluga ulasmis ve talepkar
olan kitleler, kendilerine gore daha riayetkar olan dnceki nesillere kiyasla, liderlerinden
daha fazla beklenti i¢indedirler.

Demokrasinin basarili olabilmesi, siradan kitlelere, tartismalar ve bagimsiz orgiitlen-
meler sayesinde siyasete aktif olarak katilim noktasinda gerekli firsatin verilmesi ve kitle-
lerin, bu firsati, kamusal yagamin giindemini belirleyebilme noktasinda kullanabilmeleri
ile miimkiindiir. Bu iddiaya gore, genis kitleler, pasif bir sekilde kamuoyu yoklamalarina
katilmak yerine, etkili bir sekilde 6nemli siyasi tartigmalara katilmali ve glindemi belirle-
meli, siyasi olaylar ve konularla ilgili bilgi sahibi olarak siirece dahil olmalidir. Bu iddia,
diger tim imkansiz idealler gibi hi¢gbir zaman tam anlamiyla basarilabilecek olmasa da,
olmas1 gerekeni belirterek, ideal modeli ortaya koymaktadir. ideal model, uygulanabilir-
ligine inanilmasi ve eylemlerimizi ideal olana gore uyarlayarak kendimizi gelistirmeye
calismamiz agisindan ele alindiginda her zaman icin degerlidir. Ideal olanin ¢itasini dii-
siirerek kolayca basarilabilecegini iddia eden yaygin bir yaklagima karsin demokrasiye
bu yonde bir yaklasim, daha elzemdir. Kendi kendini tatmin etme ve endiseleri ortadan
kaldirma gibi bir géniil rahatligr getiren yaygin yaklagimin tercih edilmesi, demokrasinin
zayiflamasina neden olan yollar1 ortaya ¢ikartmaktadir. Bu aslinda normatif bir kavram
olmayan demokrasinin, tarihsel sartlara bagli bir model olan liberal demokrasi olarak
tanimlanmasina neden olmaktadir. Bu model, segimlere katilimin, kitlesel katilimin ana
yontemi oldugu; lobicilik faaliyetlerine genis 6zgiirliiklerin tanindig1 ve kapitalist ekono-
miye zarar verecek herhangi bir eylemden kaginilan bir yonetim seklinin hakim oldugu
bir sistemdir. Bu sistem, genis halk kitlelerinin ilgisine ve is sektorii disindaki diger o6r-
giitlenmelerin oynadiklari rollere ¢ok az dikkat eden bir modeldir. Liberal demokrasinin
hirsli olmayan demokratik beklentilerinden tatmin olmanin verdigi goniil rahatligi, Crou-
ch’un, post demokrasi olarak adlandirdigi olguyu ortaya ¢ikartmaktadir. Bu modele gore,
secimler hala gegerliligini korumakta ve hiikiimetleri degistirebilmek 6zelligine sahip ol-
makla birlikte kitlelerin se¢imlerle ilgili diisiinceleri siki bir gsekilde kontrol altinda tutu-
larak, ikna yontemleri konusunda uzman kisilerden olusan rakip gruplar tarafindan yon-
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lendirilmekte ve bu gruplar tarafindan belirlenen az sayida konuya dikkat ¢ekilmektedir.
Vatandaslar pasif, hareketsiz hatta kayitsiz bir rol oynamakta, sadece onlerine gelenlere
tepki vermektedirler. A¢ik se¢ik ortada olan bu se¢im oyununun arkasinda ise, siyaset,
6zelde, secilmis hiikiimetler ve biiyiik oranda is diinyasinin ¢ikarlarini temsil eden seg-
kinler arasindaki etkilesim ile gsekillenmektedir. Bu durumun post demokrasi i¢in yeterli
kanita sahip oldugunu ileri siiren Crouch, buradan hareketle gittikge artan bir ivmeyle
post demokrasi kutbuna dogru ilerlemekte oldugumuzu savunmaktadir (Crouch, 2004).

11. Sonu¢

Uzun yillar ezilen kesimlerin miicadeleleri ile birlikte onemli gelismeler ortaya ¢ika-
ran demokrasi, popiilerliginin doruk noktasina ulastig1 gliniimiizde ayn1 zamanda ciddi
elestirilere de maruz kalmaktadir. Ozellikle giigliilerin degerleri carpitarak kendi lehine
kullanmast ve kavramlarin i¢ini bosaltmasi, demokrasiye yonelik elestiri ve slipheleri
gelistirmektedir. Ancak buna ragmen hala demokrasiden daha iyi bir sistemle tanigsmamig
olmamiz ve demokrasinin kendisinin elestirisini de kendisinde barindirmasi ve bu konu-
da tutucu olmamasi varligina ve prestijine gii¢c katmaktadir. Bu durum, demokrasinin bu
sorunlarla bas edecek potansiyeli iginde barindirdigini da gostermektedir. Buna karsin de-
mokrasinin igleyebilmesi ve temel prensiplerinin uygulanabilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasi ve yeni kurumlarin olusmasi da gerekmektedir.

Demokrasinin isleyebilmesi i¢in vatandaslarin sadece siyasal haklarini kullanmasi
yetmez. Vatandaslarin ayn1 zamanda demokrasinin kural ve prensiplerine uymasi ve bu
kural ve prensiplerin isleyip islemedigini kontrol etmesi de gerekmektedir. Insanlarin
yasalara sayg1 gdstermesi ve her tiirlii siddeti reddetmesi de demokrasinin geregidir. In-
sanlarin hiikiimetin kararlarini sorgulamasi ve hiikiimetin keyfi uygulamalarini reddet-
mesi demokrasinin geregidir. Ancak herkesin hiikiimetin otoritesine saygi gostermesi de
gerekir. Her grup kendi kiiltliriinii yagayabilme hakkina sahip iken kendisinin devletin
bir par¢asi oldugunu da unutmamasi gerekmektedir. Kendi goriislerimizi ifade etme 6z-
giirligiine sahip oldugumuzda bagkalarinin da goriislerine saygi gosterme zorunlulugu
demokrasinin kendi igerisinde tutarliligint géstermektedir.

Buna karsin demokrasi herkesin diledigi her seyi elde edebildigi sistem anlamina da
gelmemektedir. Demokrasi ancak uyum igerisinde herkesin diledigi her seyi toplumun
diger kesimlerinin ¢ikarlariyla ortiistiigii ve kimsenin haklarini ihlal etmedigi siirece elde
edebilecegi sistemdir. Demokrasilerde farkli ilgi alanlar1 ve goriisleri olan gruplar birbir-
leriyle oturup miizakere etmeye istekli olmak durumundadir. Demokrasi tipki bireyler
gibi her grubun da (bu grup ¢ogunluk dahi olsa) diledigi her seyi elde etmesi anlamina
gelmez. Farkli gruplarin farkli kombinasyonlar1 kazanabilir. Buna karsin demokrasiler-
de zamanla herkes bir seyler kazanir. Eger toplumun bazi gruplar siirekli dislanir ve
talepleri dikkate alinmazsa, siirekli diglanan ve kendilerini ifade etmelerine imkan ve-
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rilmeyen ve demokrasiden hayal kirikligina ugrayan bu gruplar, zamanla demokrasiye
kars1 6fkelenen ve onunla miicadele eden hale de gelebilir. Demokrasi bariscil bir sekilde
kendisine katilmak isteyen herkes ve her gruba agik olmali, biitiin farkliliklarryla biitiin
gruplarin kendilerini ifade etmelerine taleplerini ve ¢ikarlarini dillendirmelerine olanak
saglanmalidir.
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