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Oz
Latin Amerika’da (2007-2014 arasy) ayni anda dort kadin bagkan
varken giiniimiizde sadece bir kadin baskan bulunmaktadir. Bu, siyasi
iktidarin erkek egemenligine geri doniisii ya da “Pembe Dalga’nin
sonmesi olarak degerlendirilse de kadinlarin eskisinden daha fazla
siyasi deneyimle iktidar icin miicadeleye devam ettigi goriilmektedir.
Modern tarih boyunca Latin Amerika 'nin 13 kadin baskani olmustur. Bu
kadinlarin yaris1 olaganiistii kosullar ve anayasal kirilmalar altinda
Ruziye TALI" iktidara gelmistir. Kadinlarn en iist siyasi pozisyona seg¢ilmeleri ve gii¢
kazanmalart mevcut toplumsal cinsiyet rollerine meydan okumaktadir.
Diger yandan hayatlar: ve deneyimleri aywrt edici bir fenomeni temsil
etmektedir. Bu ¢alisma, Latin Amerika’da ilk kadin baskanin géreve
geldigi 1974 yilindan giintimiize segilen/atanan 13 kadin baskana
odaklanmaktadir. Baskanlar: farkl kilan 6zel gegmisleri, aile baglari ve
siyasi deneyimleri ¢calismanin konusunu olusturmaktadir. Bu baglamda
*Dr. kadinlarin baskan olmadan onceki hayatlari karsilastirmali yontemle
incelenmektedir. Kadinlari iktidara tasiyan temel iki faktoriin, egitim ve
siyasi deneyim oldugu gozlenmistir. Kadinlarin baskan segilmelerinde
cogunlukla aile bagi (es, baba, anne, vb.) ya da akraba disinda gii¢lii
Orcid: 0000-0003-3650-1571 bir erkek (lider, baskan) bagimin oldugu gézlenmekle beraber bu
durumun 2010 sonrasi baskan segilen kadinlar icin gegerli olmadig
sonucuna ulasimistir. Kadinlar, bu baglardan birine sahip olsa bile
kendi yetenekleri ve siyasi deneyimlerinin daha on planda oldugu ortaya

cthkmustir.
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Abstract

Bagvurw/Submitted: 28.01.2022 While there were four women presidents at the same time in Latin
Kabul/Accepted  : 05.03.2022 America (2007-2014), there is only one (1) woman president today.
Although this is considered as the return of political power to male
dominance or the decline of the "Pink Tide", it is seen that women
continue to struggle for power with more political experience than
before. Throughout modern history, Latin America has had 13 female
presidents. Half of these women came to power under extraordinary
conditions and constitutional breaks. The election and empowerment of
women to the top political positions challenges existing gender roles. On
the other hand, their lives and experiences represent a distinctive
phenomenon. This study focuses on 13 women presidents
elected/appointed since 1974 when the first woman president took office
in Latin America. The special backgrounds, family ties, and political
experiences that make the presidents different are the subject of the
study. In this context, the lives of women before they became president
are analyzed with a comparative method. The two main factors that
bring women to power are education and political experience. Although
it is observed that there are mostly family ties (spouse, father, mother,
etc.), or strong male (leader, president) ties other than relatives in the
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election of women as presidents, this situation did not apply to women
presidents elected after 2010. Even if women have one of these ties, it
has been revealed that their own talents and political experiences are
more prominent.

Keywords: Latin America, Female President, Family Connection,
Political Experience, Political Representation.

Giris

Tarihsel olarak kadin ve liderligin uzun ve zengin bir tarihi olmasina ragmen kadinlarin
siyasi liderlik miicadelesi yavas ilerlemistir. Kadinlar, devrimlerin, toplumsal hareketlerin ve
siyasi davalarin etkili ve giiclii liderleri olmuslardir. Kéleligin kaldirilmasindan oy hakkina, cocuk
haklarina, aclikla miicadele ¢abalarindan evrensel saglik hizmetlerinin saglanmasina kadar ¢cok
sayida basarili siyasi kampanya (Watson, Jencik ve Selzer, 2005:54) yiiriitmislerdir. Ancak az
sayida kadin siyasi liderlik pozisyonuna yiikselebilmistir. Son siyasi tabu (Blondel, 1987:25)

siyasi liderlikte erkeklerin ezici c¢ogunlugu devam etmektedir ve kadinlarin devlet
baskani/bagbakan olmalarini sinirlamaktadir.

Diinyada ulusal liderlik pozisyonuna (kadin hiikiimdarlar hari¢) 1960 yilinda Sri Lanka’da
(o donemki ismi Seylan) Sirimavo Bandaranaike, diinyanin ve iilkesinin ilk kadin bagbakani
olarak gelmistir. Hindistan'da Indira Gandhi ve Israil'de Golda Meir de yine ayn1 dénemde
basbakanlik yapmiglardir. Kadinlar bu gelismelerden ancak on yil sonra devlet baskanligini
kazanma konusunda sinirli bagariya ulagsmistir. 1974 yilinda Arjantin'de Isabel Martinez de Peron
devlet bagkanligi koltuguna oturan ilk kadin (Jalalzai, 2013:32) olmustur. Kadinlarin st
pozisyondaki sayilari 1960’larda sadece ii¢, 1970’lerde dort ve 1980’lerde biraz yiikselme ile
dokuza (Jaquette, 2017:41) ¢ikmistir. Devlet baskani temsilinde 1990’lardan itibaren biiyiik bir
kirilma yasanmig daha fazla iilke demokratiklestik¢e kadin yonetici sayisi artmis ve yeni kadin
devlet baskan1 sayis1 neredeyse iki katina (16) ¢ikmistir. Bu artis 2000°1i yillarda da devam etmis
2010’lara gelindiginde neredeyse ti¢ katina (22) ulagmistir. Daha 6nce kadin lider ile yonetilen
iilkelerin ¢cogu tekrar kadin devlet bagskani segmeye (Jalalzai, 2013:36-37) baslamistir. Sayilarin
artmasinda iki gelisme etkili olmustur. Ilki, 1960 ve 1990’larn basinda Asya, Afrika ve Latin
Amerika da dahil olmak iizere bir¢ok bolgeye egemen olan askeri diktatorliiklerin yikilmasi ile
baslayan yeni siyasi gegislerdir. Ikincisi, 1990 ve 2000’lerde diinya genelinde kadinlarin siyasi
temsilde yasadigi adaletsizlige karsi getirilen aday cinsiyet kota sisteminin hizla yayilmasidir.
Yasama organlarinda uygulanan kota sitemi (en az %30) kadin milletvekili temsilini 1998'den
2008'e yaklasik bes kat (Jalalzai ve Krook, 2010: 15) arttirmistir. Bu kotalar devlet bagkan1 ya da
bagbakanlik i¢in son derece nadir uygulansa da kadinlarin en st siyasi gorevler igin rekabet
etmelerine yonelik daha biiyiik uygunluk havuzu olusmasina neden olmustur. Ayrica, kadinlarin
egitimde ve istihdamdaki kazanimlari siyasi basarilarinin oniinii acarak katki saglamistir. Ancak
giiniimiizde bu sayilarin hala ¢ok diisiik oldugu ve en iist siyasi gérevlerde temsilde adaletsizligin
devam ettigi goriilmektedir. Diinyada kadin devlet baskan1 temsil oran1 %35,9; kadin basbakan
orani ise %6,7’dir. 152 iilkenin sadece dokuzunda kadin devlet baskani; 193 {ilkenin de sadece
on iiclinde kadin bagbakan (IPU, 2021) bulunmaktadir. Baskanlarin hepsi baskanlik gdrevlerine
ilk segilen kadinlardir.

Tablo 1. Diinya’da Kadin Devlet Bagkanlari

Ulke Devlet Bagkani Do6nemi Goreve Baglama Tarihi
Estonya Kersti Kaljulaid Ik 10 Ekim 2016
Etiyopya Sahle-Work Zewde i1k 25 Ekim 2018
Giircistan Salome Zurabigvili ik 16 Aralik 2018
Yunanistan Katerina Sakelaropulu ik 13 Mart 2020
Nepal Bidhya Devi Bhandari ik 29 Ekim 2015
Moldova Maia Sandu i1k 24 Aralik 2020
Singapur Halime Yakub i1k 14 Eyliil 2017
Slovakya Zuzana Caputova ik 15 Haziran 2019
Trinidad ve Tabago Paula-Mae Weekes Ik 19 Mart 2018

(*) 11Ekim 2021°de gorev siiresi dolmustur.
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Tablo 2. Diinyada Kadin Basbakanlar

Ulke Bagbakan Doénemi Goreve Baglama Tarihi
Almanya Angela Merkel © Dérdiincii 22 Kasim 2005
Banglades Seyh Hasina Vecid fkinci 6 Ocak 2009
Norveg Erna Solberg Tk 16 Ekim 2013
Sirbistan Ana Brnabi¢ ik 29 Haziran 2017
izlanda Katrin Jakobsdottir ik 30 Kasim 2017
Yeni Zelanda | Jacinda Ardern Ikinci 17 Ekim 2020
Barbados Mia Mottley ik 25 Mayis 2018
Danimarka Mette Frederiksen ik 27 Haziran 2019
Finlandiya Sanna Marin J1'S 10 Aralik 2019
Gabon Rose Christiane Ossouka ik 16 Temmuz 2020
Litvanya Ingrida Simonyté Ik 25 Kasim 2020
Peru Mirtha Esther Vasquez Ik 6 Ekim 2021
Togo Victoire Tomegah Dogbé Ik 28 Eyliil 2020

Kaynak: IPU, 2021.
(*) Erna Solberg’in 14 Ekim 2021; Angela Merkel’in 8 Aralik 2021°de gorev siireleri dolmustur.

Latin Amerika’da ise, baslayan genis demokratiklesme dalgasi ve uzun bir gegmise sahip
aktif kadin hareketi olmasina ragmen siyasi iktidarda erkek egemenligi genel olarak korunmustur.
Kadinlarin en iist siyasi cam tavani kirarak devlet bagkani giiclinii elde etmeleri zor olmustur.
Biiyiik gilice sahip tek bir iist liderin/devlet baskaninin olmasi kadinlarin bu giice ulagsma
imkanlarint sinirlamigtir. 1974 yilinda Isabel Perén’un Arjantin Devlet Baskanligi gorevine
gelmesinden once Latin Amerika’da hicbir kadin en st siyasi cam tavanlar1 (OECD, 2014:24-
25; Cortes-Conde ve Boxer, 2015:44) asip devlet baskanlig1 koltuguna oturamamustir. Kadinlar
demokrasi i¢in savagsmalarina ragmen Asya'da yaptiklar1 gibi demokrasi devrimlerine onciilitk
edememisler ancak “annelik ve kadin” imgeleri {izerine kurduklari iki yonlii farklilik politikasini
kamusal alana tasiyarak siyasallastirmay1 bagsarmiglardir. Kamusal ve siyasal alana giden yolda
kolektif ve sosyal haklar iizerine yapilan vurgu, popiilizm ve sosyal Katoliklikle uyumu Latin
Amerika kadin hareketini bir tir sosyal feminizm (Molyneux, 2003:172) olarak
tanimlanabilmesine imkan vermektedir. Siyasi eylemlerin temelinde anneligin sembolik roliine
duyulan saygi kadinlarin kamusal alanda ilerlemelerinin ve en yiiksek siyasi makama
ulagmalariin 6niinii agmistir. 1990'larda ve 2000’li yillarin ilk on yilinda kadin devlet bagkan
sayisinda 6nemli bir artis yagsamistir. Bu artigda en ¢arpici olan; kadin bagkanlarin belirli iilkelerde
toplanmasi yerine farkli lilkelerin de kadin bagkan segmeye yonelmesi ile yasanmistir (Jalalzai,
2013:39-40). Baskin maco kiiltiirii (machismo ve marianismo)!, kadinlarin se¢me ve secilme
hakkini yeni elde etmesi, demokrasinin sinirli olmasi ve kadmlarin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
esitlikten yoksun (Scwindt-Bayer, Vallejo, Cantu, 2020: 8) olmasina ragmen en yiiksek makama
kadinlarin segilerek cam tavanlari parcalamalari uluslararasi alanda biiylik yanki uyandirmigtir.
Bu baglamda siyasal alana ¢ikan ve en ist siyasi cam tavanlara meydan okuyarak devlet
baskanlig1 koltuguna oturan 13 kadinin, bagkan olmadan 6nceki hayatlar1 ve siyasi deneyimleri
bu c¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Karsilagtirmali yontemle kadin baskanlarin hayati
onemli katkilaria ragmen literatiirde sinirl ilgi (Genovese, 1993) gérmistiir. Kadin bagkan
sayisinin azlig1 goz oniinde bulunduruldugunda ¢alismanin siyasi temsil literatiiriine 6nemli bir
katki saglamas1 beklenmektedir.

Bu calisma, Latin Amerika’da ilk kadin devlet bagkaninin goreve geldigi 1974’ten 2022’ye
kadar secilen/atanan 13 kadin baskanin hayatini, aile baglarmi ve siyasi deneyimlerini
karsilastirmali olarak inceleyerek literatiire katki saglamaktadir. Arastirmanin temel sorusu,
kadinlar baskan olmayi/se¢ilmeyi nasil basarmistir ve hangi oOzellikleri, farkliliklart ve
deneyimleri onlar1 bu yolda giiglendirmistir. {1k olarak, kadinlarin siyasi temsili ve devlet bagkani
temsili ile ilgili karsilastirmali ¢alismalar degerlendirilerek c¢alismanin kavramsal ¢ergevesi
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olusturulmusgtur. Latin Amerika’da kadin hareketinin gelisim siireci ve kadinlarm siyasi temsil
iligkisi ele alinmistir. Ardindan calismanin kapsam ve yontemi agiklanmis ve karsilastirmali
analizin sonucunda elde edilen veriler tablo halinde sunulmustur. Uciincii olarak, her bir baskanin
kisa da olsa segilme ve yonetim donemi ele almmistir. Verilerin degerlendirilmesi sonug
boliimiinde yapilmistir.

1. Latin Amerika’da Kadin Hareketi

Latin Amerika’da feminist hareketlerin tarihi on dokuzuncu yiizyilin sonlarma kadar
uzanmaktadir. Kadinlarin vatandaslik miicadelesi, bir taraftan kolonyal deneyim diger yandan
istikrarsiz demokrasi ve askeri diktatorliiklerin siyasi tarihi etrafinda sekillenmistir. Ispanya
somiirgeciligi doneminde yerli halkin siirekli temel insan haklarindan yoksun birakilmasi en
biiyiik zarar1 kadinlara vermistir. Kadinlar, pasif ve boyun egmekten ¢ok uzak devrimci toplumsal
hareketlerin i¢inde yer alarak iilkelerinin bagimsizlig1 i¢in gerilla miicadelelerinde; diger taraftan
tam vatandaglik haklari dogrultusunda yasal statiileri ve sosyal esitlikleri i¢in savagmistir. Ancak,
bolgesel somiirge deneyimi, bu hareketlerin ABD veya Avrupa'da gelistiklerinden ¢ok farkli bir
sekilde gelismesine neden olmustur. Latin Amerika’da siyasi ilerlemenin merkezine “annelik”
(Cortes-Conde ve Boxer, 2015:49) yerlestirilmistir. Tiim diinyada kadinlar oy hakki talepleri i¢in
miicadele ederken Latin Amerika’da bu miicadele anneligin siyasallasmasi (Cortes-Conde ve
Boxer, 2015:46) i¢in yapilmistir. Annelik, Latin Amerika'daki kadin hareketlerinin yaygin ve
kalict bir referansi olmustur. Cumhuriyetci yeni yonetim kadinlara anneler ve ocagin/ailenin
koruyucular1 olarak yer ayirarak yirminci yiizyilin sonlarma kadar vatandaslik disinda
birakmistir. Bagimsizlik miicadelesi veren liberaller 6zellikle kadinlarin ev i¢i erdemleri ve 6zel
nitelikleri geregi oy hakki i¢cin uygun hale gelmedikleri gerekgesi ile oy hakki diginda tutmus ve
sinirli da olsa oy hakkini erkeklere vermistir. Yine de kadinlar, bu farklilik dilini, onlar1 siyasi
vatandagliktan ve yasal esitlikten diskalifiye etmek i¢in kullanilan kamu-6zel ayrimina meydan
okuyacak sekillerde kullanmistir. Kadins1 erdemlerini (duygu, paylasim, giiven, barig ve yasam
vb.) evden ¢ikarip kamusal alana tasimiglar ve ulusa hizmet olarak taninmasini saglamiglardir.

Latin Amerika kadin hareketini heterojen ve kendine 6zgii bigimleriyle ii¢ sosyo-tarihsel
bilesen (Molyneux, 2003:173) sekillendirmistir. ilki, ABD ve Avrupa’daki taleplere benzer
feminist bir harekettir. Latin Amerika kadin hareketlerinde kadinlara oy hakki on dokuzuncu
yiizy1lin sonlarinda feminizmin erken bir talebi olarak ortaya ¢ikmustir. Ispanyol somiirgesinin
son bulmasi ile kitada kurulan yeni devletlerde Avrupa'dan gelen gé¢cmenlerin etkisiyle cesitli
kadin hareketleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Kadinlarin siyasi hak talebi de (oy kullanma hakki,
koruyucu is yasalari, egitime erigsim, demokratik reformlar ve esitlik¢i bir aile hukuku) tam bu
noktada (Yarar ve Erbas, 2017:1076) baglamistir. Farkli siniflardan ve farkli goriislerden kadinlar;
kanundaki uygulamalara, Katoliklikten tiiretilen referanslar tizerinden sosyal ve politik diglanma
kosullarina itiraz etmislerdir. Bu, kadin haklari, sosyal politika ve siyasi katilim agisindan farklilik
meselesini ortaya ¢ikarmistir. Kadin oy hakki karsitlari; kadinlarin cesitli sekillerde siyasi yargida
bulunamayacak kadar tutkulu, cahil veya evcil olduklarini, destekgileri; kadinlarin dogustan gelen
Ozgecilik ve ahlak niteliklerinin siyasi yagsami iyilestirmeye hizmet edecegini (Molyneux,
2003:168) iddia etmislerdir. Boylece kadin biyolojisi ve psikolojisi siyasi esitlik arayisinda
hizmete agilmistir. 1912 Arjantin Oy Hakki Yasasi, kadinlara vatandasligin en eski sinavi olan
silah tagiyamadiklar1 gerekgesiyle oy verme hakkini reddettiginde feministler, cocuk
dogurduklarim1 ve ogullarmi savasta ulusa kurban verdiklerini sdyleyerek anneligin, ulus ve
milliyetcilik fikirleriyle baglantili siyasallagsmasini (Molyneux, 2003:169) savunmuslardir. Bu
dogrultuda vatandaslik haklar1 genellikle annelik ve kadmlik sorumlulugu iizerine idealize
edilmistir.

Ikincisi, diktatorliige, otoriterlige ve insan haklari ihlallerine kars: seferber olan bir kadin
hareketidir. Yirminci ylizyilin ilk yarisindan sonra birgok Latin Amerika iilkesi, demokrasiden
bir tiir askeri-diktatorliige gegerek siyasal degisim yasamiglardir. Soguk savasla artan sag ve sol
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arasindaki ¢atigsma (Kirli Savas) Arjantin ve Sili’de sagc1 otoriter yonetimlerde yasanmistir. Her
tiirlit muhalif hareketin baskici yollarla susturulmasina, tiim siyasal ve toplumsal hareketlerin
engellenmesine ragmen kadin hareketi kamusal alanda kalabilmis ve giliglenmistir.
Diktatorliiklerin dagitamadigi tek siyasi eylem olan kadin hareketi, donemin en olumsuz eylemi
“devlet diisman1” goriilen kisilerin ortadan kaybolmasina karsi direniste kendini gostermistir.
Madres de Plaza de Mayo ve Abuelas de Plaza de Mayo gibi hareketler?, kendilerini siyasi aktorler
olarak degil temel kadinsi kaygilara yamt (Cortes-Conde ve Boxer, 2015:46) olarak
konumlandirmiglardir. Kadinlar siyasal eylem araci olarak basta 6zveri ve annelikle bagdastirilan
tiim geleneksel degerleri kullanarak anneligi kamusal alana tasiyarak siyasallagtirmiglardir. Bu,
kadinlarin ailelerine olan bagliliklarindan ve diger kiiltiirel agidan tanimlanmis kadinsi
kaygilardan kaynaklanmistir. Boylece toplumsal annelik olgusu ortaya ¢ikmis ve anneligin kutsal
nitelikleri (Molyneux, 2003:169) toplumun hizmetinde kullanilmaya baslanmigtir. Bunlarin
disinda ifade Ozgiirligii, siyasal Ozgiirlikkler, gida ve barinma (Yarar ve Erbas, 2017:1076)
talepleri i¢in de miicadele etmislerdir.

Uciinciisii, hayatta kalma stratejilerini sosyo-politik taleplere déniistiiren bir popiiler
harekettir. Latin Amerika’da 1980’lerde otoriter-askeri rejimlerden demokrasiye gegilmesi
siyasal siddet ve catigma ortamim1 gorece sona erdirmistir. Neoliberal politikalar kamu
hizmetlerini kesintiye ugratmis, ekonomik sikint1 ¢eken kadinlar ek islerde galigmaya baglamis
ve iggiicii piyasasinda daha adil bir gelir dagilimi i¢in yeniden talepte bulunmaya baglamislardir.
Kadinlar, neoliberal iktidarlarin ve politikalarin degismesi i¢in erkeklerle toplumsal hareketlerde
yan yana yer almiglar ve her tiirli siyasal, sosyal ve sosyo-ekonomik haklarin genisletilmesini
istemislerdir. Kadin hareketinin ¢ikis noktasini olusturan bu talepler sonrasinda gelisen sosyal
biling, daha feminist taleplerin (Yarar ve Erbas, 2017:1077-1079) ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Ayrica bu gelismelere kadinlarin siyasi partiler tarafindan (Peronizm'de oldugu gibi)
feminist soylemin unsurlarini ve bazi taleplerini 6ziimsemelerine ragmen kendilerini agik¢a anti-
feminist siyaset i¢inde tanimlayan 6nemli hareketleri de eklenebilir.

Latin Amerika’da tiim kadin hareketlerinin temel dayanagini olusturan feminist hareketin
itici glici stratejik toplumsal cinsiyet ¢ikarlarmma degil pratik toplumsal cinsivet ¢ikarlarina
(Molyneux, 2003:43-44; Cortes-Conde ve Boxer, 2015:46) dayanmustir. Kadmlarin kolektif
hareketi yasam hakkinin savunulmasina Sili ve Arjantin'de kaybolanlari goriiniir kilmaya yonelik
gelismistir. Kadinlar ataerkil sistemi degistirme niyetinde olmamislar ancak kadin sorunlarini
kamusal alana tasimayr basarmislardir. Kadinlarin hareket noktalari sistematik bir degisim
olmadig1 igin, toplumsal cinsiyete Ozgii stratejik ¢ikarlar, toplumsal cinsiyete 6zgi pratik
ctkarlara® tabi kilinmistir. Pratik cikarlar, kadinlarin ataerkil sistemdeki toplumsal konumunun
yarattig1 acil algilanan ihtiyaclar nedeniyle tiimevarimsal olarak ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ikarlar
mutlak kadinlara 6zgli degildir ancak hareketlerde sinif ¢ikarlarinin savunulmasinda birligi
saglamak icin stratejik ¢ikarlar ikinci plana atilmistir. Bu nedenle Latin Amerika’da feminizmin
sinif miicadelesini ve hareketi parcalayabilecek diger boyutlar1i dikkate almadan cinsiyet
miicadelesini 6ncelemesi dnemli bir elestiri unsuru olmustur. Ataerkil sistemde, kadin ve erkek
arasindaki is bolimii kadinlar ev ici/6zel alana hapseder ve erkeklerin kamusal alanda
kazandiklar baglar ve dayanismayi yaratmaz. Kadinlarin iireme haklari ve esit ticret gibi temel
sorunlarma yonelik etkili politikalar ve aracglar da gelistirilememistir. Demokrasiye gecis
sirasinda gelisen kadin hareketi, feminist etiketi kabul etmemistir ancak feminist sorunlara
yonelik farkindalik ve ilgileri (Schwindt-Bayer, 2006:571) artmistir. Kamusal alanin bu kazanimi
fedakarlik idealleri i¢inde yasam ve sevgi kutsalliginin somutlagtigi bir “sembolik kadinlik”
ortaya ¢ikarmigtir. Kadinlar, agkin nihai dagiticilar1 ve hayatin koruyucular1 olarak kazandiklar
bu sembolik giicii (Cortes-Conde ve Boxer, 2015:46) basarili bir strateji olarak; kamusal alanda
insan haklar1 sorunlarindan daha fazlasini elde etmek ve etkilerini genisletebilmek (Feijoo ve Nari
1994:125) i¢in kullanmiglardir. Latin Amerika’da annelik ve kadinlik, zaman iginde degisiklige
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ugrasa da kalic1 bir ahlaki ve politik 6neme (Molyneux, 2003:169) sahip olmaya ve kadinlarin
siyasal alanda goriiniir olmalarinin temeli olmaya devam etmektedir.

2. Kapsam ve Yontem

Calismanin kapsami kadin devlet baskanlari/basbakanlar ile ilgili siyasi temsil literatiiriiniin
taranmasi sonucunda olusturulmustur. Latin Amerika tilkelerinin hemen hepsinde baskanlik
sistemi; bolgedeki g iilkede ise (Belize, Guyana ve Peru) devlet bagkani ile birlikte bagbakan
bulunmaktadir. Bu yiizden ¢alismanin kapsami kadin devlet baskanlari ile sinirlandirilmustir. 11k
kadin bagkanin goreve geldigi 1974’ten 2022°ye 11 iilkede devlet baskanligina segilen/atanan
toplam 13 kadin ¢alismaya dahil edilmis; kadin bagbakanlar kapsam disinda birakilmistir. Devlet
baskanlig1 gorevini yiiriiten 13 kadindan dordii gegici baskanlik yapmistir ve diger bagkanlarla
ayn1 resmi siiregten gegmedikleri i¢cin kapsam dis1 kalmalar literatiirde tartisilmaktadir. Gegici
baskanlik da olsa bir kadinin tercih edilmesi 6nemli (Jalalzai, 2004: 13) oldugu icin ¢alismanin
kapsamina dahil (bkz. Tablo 3.) edilmistir.

Calismada kapsama alinan 1974’ten 2022’ye toplam 13 kadin devlet baskanin; yas, egitim,
meslek, aile baglar1 ve bagkan segilmeden Onceki siyasi deneyimleri analiz edilmistir. Veri
kaynag1 olarak kadin baskanlar ile ilgili kitaplar, tezler, makaleler, raporlar, aragtirmalar, resmi
belgeler, yazili ve gorsel medya ve internet siteleri kullanilmistir. Bes soru (Jalalzai, 2004:86)
tanimlanmustir: segilme veya atanma sirasindaki yasi; egitim seviyesi; onceki meslegi; baskan
secilmeden/atanmadan dnceki siyasi deneyimi; aile bagi var mi? (es, baba, akraba ya da gii¢lii bir
lider). Elde edilen egitim verileri; diisiik (lise ve alt1) ve yiiksek (iniversite ve Ustii) olarak
derecelendirilmistir. Siyasi deneyim g¢alisma kapsaminda belirlenen faaliyetler gergevesinde
degerlendirilmis ve Jalalzai’nin (2004:99) kullandig1 siniflandirma esas alinmig ancak faaliyet
siireleri bu c¢alisma kapsaminda degerlendirilmemistir. Hiikiimette gorev almak (baskan
yardimcilig1, bakanlik, sekreterlik vb.); eyalet ve bolgesel deneyim (meclis bagkanligi, senatorliik,
milletvekilligi), siyasi partide gorev almak (liderlik, sekreterlik, faaliyetlerine katilma, vb.) veya
siyasi bir harekete (devrimci dahil) kanilmak. Bu faaliyetlerden birine, bazilarina ya da hepsine
dahil olmaya gore siyasi deneyimin derecelendirilmesi; diisiik (yok), orta ve yiiksek olarak
belirlenmistir. Aile bagi verileri; aile bagi (baba, anne, es, akraba) ya da aile disindan (eski lider,
eski baskan, vb.) biri varsa ‘evet’; yoksa “hayir” kelimeleri ile ifade edilmistir.
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Tablo 3. Latin Amerika Kadin Devlet Baskanlar: (1974-2022)

Ulke Isim Pozisyon Gorev Siiresi
Arjantin | Isabel Martinez de Perdn Devlet Baskani 1974-1976
Bolivya | Lidia Gueiler Tejada Gegici Devlet Bagkani 1979-1980
Nikaragua | Violeta Barrios de Chamorro | Devlet Baskani 1990-1997
Ekvador |Rosalia Arteaga Serrano Gegici Devlet Bagkan1 09-11/02/1997
Guyana | Janet Rosenberg Jagan Devlet Bagkan1 ™) 1997-1999
Panama | Mireya Elisa Moscoso Devlet Baskani 1999-2004

Sili Michelle Bachelet Jeria Devlet Baskani ™ 2006-2010; 2014-
Arjantin | Cristina Fernandez de Devlet Baskani ™) 5833-2011; 2011-

Kirchner 2015
Kosta Laura Chinchilla Devlet Bagkani 2010-2014
glrlégilya Dilma Vana Rousseff Devlet Baskani ™) 2011-2014; 2014-
201

Peru Mercedes Rosalba Ardoz Gegici Devlet Baskani @ 38-36 1 Eyliil 2019
Bolivya | Jeanine Afiez Chavez Gegici Devlet Bagkan1 2019-2020
Honduras | Iris Xiomara Sarmiento Devlet Bagkani 27 Ocak 2022

) Bagkanlikta herhangi bir sebeple bosalma olmas1 durumunda yeni baskan secilinceye
kadar baskanliga vekalet etmektir.

() Baskanlik gorevleri iki ddnem devam etmistir.

) Oncesinde basbakanlik yapmuslardir.

2.1. Kadinlarin Baskan Secilmesinde Etkili Faktorler: Egitim ve Siyasi Deneyim

Kadinlarin bagkan sec¢ilmesinde; demokrasi ve kadin haklari, aile baglari, giiclii bir bagkanin
halefi, erkek gevre/siyasal aglar1 vb. (Skard, 2014:243-250) etkili olmaktadir ancak kadinlarin
arka planda kalan hayatlar1 ve siyasal deneyimleri siirecin temel taslarini olusturmaktadir.
Calisma kapsamindaki kadinlarin bagkan olmadan Onceki hayatlar1 ve siyasi deneyimleri
incelendiginde; egitim ve siyasi deneyimin temel iki kilit unsur (bkz. Tablo 4) oldugu ortaya
cikmistir. Egitim, sosyallesme siirecinde sosyal ve kiiltlirel degerleri iletmekte, kiginin sosyal ag
ve baglantilarini belirlemekte, belirli degerleri ve normlari tesvik etmektedir. Egitim ve buna bagh
mesleki kariyer kisilerin siyasi kariyer yoriingesini (Alcantara, Barragan ve Sanchez, 2018:77)
belirlemektedir. Daha once yapilan arastirmalara (Jalalzai, 2004:99; Gray ve Batura, 2018:3)
paralel olarak bu ¢alismada da baskanlarin egitim seviyelerinin oldukga yiiksek oldugu ortaya
cikmustir. Bagkanlardan dordii yiiksek lisans ve doktora derecesine sahiptir. Bu sadece ulusal
siyaset i¢in degil yerel siyaset i¢in de gegerlidir. Belediye baskan1 olarak gorev yapan kadinlarin
da iyi egitime ve kariyer meslege sahip oldugu yapilan ¢aligmalarda (Tali, 2019:22) ortaya
cikmistir.

Egitim: Baskanlarin sekizi yiiksek egitim diizeyine sahiptir: 2 doktora, 2 yiiksek lisans, 2
hukukgu, 1 isletmeci ve 1 ekonomist. Sadece 2 bagkanin egitimi diisiik (lise ve alt1) ve 3 bagskanin
da tiniversite egitimini tamamlayamadigi ortaya ¢ikmugtir.

Yas: Baskanlarin goreve gelme/se¢ilme yas ortalamalari 55°tir. En geng goreve baslayanlar,
Rosalia Serrano (40) ve Isabel Perdon (43); en yasli Janet Jagan (77) dir. Bagkanlarin yedisi 50-60
yas araliginda; iicii ise 60 yasin listiinde goreve gelmistir.

Siyasi Deneyim: Kadinlarin iktidara giden yollarina 1s1k tutmaktadir. Kadinlara iktidara
giden yollar kendiliginden mi acildi yoksa kadinlar m1 bu yollar1 agti sorularinin cevabim
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vermektedir. Bagkanlardan dokuzu (%69,27) yiiksek diizeyde siyasi deneyime sahip olarak devlet
baskanlig1 gorevine geldigi ortaya cikmistir. Basbakanlik, baskan yardimciligi, bakanliklar,
sekreterlik, milletvekilligi, senatorliik, siyasi parti kuruculugu, liderligi ve aktif ¢alismanin
yanminda devrimci harekete katilmak gibi gorevlerle siyasal alanda olduklar1 ve ¢ok yliksek siyasi
deneyime sahip olduklar1 goriilmektedir. Kadinlardan sadece dordii orta siyasi deneyimle (30,77)
baskanliga gelmistir. Siyasi deneyimi diisiik (olmayan) baskan yoktur. Bu sonuglardan kadinlarin
yonetici pozisyonlarinda daha diisiik niteliklere sahip oldugu diisiincesi 6zellikle 2000’lerden
sonra devlet baskanligina secilmis kadinlar i¢in temelden (Jalalzai, 2013:99) yoksun oldugu
ortaya ¢cikmistir. Kadinlarin baskan olmadan 6nce uzun bir siyasi kariyer (Alcantara, Barragén ve
Sanchez, 2018:77) insa ettikleri goriilmektedir.

Aile Bagi: Diinya genelinde siyasi bir aileye mensup olmak, hem demokrasiler hem de
demokrasi dis1 iilkelerde ulusal yonetici pozisyonlarina girmek i¢in bir avantaj saglamaktadir.
Latin Amerika ve Avrupa’da aile bagi iliskili yoneticilerin oram %13, Afrika’da %9’dur (Jalalzai
ve Meg: 2018:69). Aile bagi, iktidar ve liderlik kaynaklar1 olabilecek siyasi iligkiler sunarak
kisilerin siyasete girisini (isim taninirlig1 ve goriiniirliik, sosyallesme, giivenilirlik, egitim, sosyal
ve siyasi aglar vb.) kolaylastirmaktadir. Latin Amerika’da 2010 yilina kadar aile bag araciligryla
iktidara gelen tiim kadinlar siyasi olarak deneyimsiz olmadiklar1 gibi hiinerli siyasi bilgilere
sahiptirler. Aile bag1 sadece kadinlara fayda saglamamistir tarih boyunca erkekler de bu bagi
(Jalalzai, 2010:150) kullanarak iktidara gelmistir. Baz1 arastirmalar aile baglarinin, kadinlarin
siyasi giice erisiminde karsilastiklari geleneksel engelleri agmalarinda yardimei oldugunu
(Jalalzai ve Meg: 2018:69; Schwindt-Bayer, Vallejo ve Cantu, 2020:7) ileri siirmektedir. Bazi
arastirmalar ise Latin Amerika'daki kadin baskanlar i¢in aile baglarinin 6nemine karsi ¢ikmakta
ve daha az 6nemli oldugunu (Reyes-Housholder ve Thomas 2018; Schwindt-Bayer, Vallejo,
Cantu, 2020:5) ileri siirmektedir. Calismanin verileri de bu dogrultuda ortaya ¢ikmugtir. 13
baskandan sekizi (%61) aile bagi bulunmasina ragmen bu bagin dogrudan baskan seg¢ilmelerinde
etkili olmadig1 ancak katki sagladigi ifade edilebilir. Bagkanlardan ikisinin (Dilma Rousseff ve
Laura Chinchilla) dnceki devlet bagkanlarmin destegi ile aday olarak iktidara giden yolda
baglarini genislettikleri (Jalalzai, 2013:99) goriilmektedir. Her iki durumda da kadinlarin iktidara
giden yolu kendi nitelikleri ve siyasi deneyimleriyle adim adim insa ettikleri agik¢a ortaya
cikmistir. Bagkanlarin siyasal alanda siyasi eylemleri ile goriiniir ve taninir olmalar1 hem aday
gosterilmelerine hem de segilmelerine olumlu katki saglamaktadir (Tali ve Tokuroglu, 2018:118).
Calisma, sadece 3 baskamin (Lidia Gueiler, Rosalia Arteaga ve Jeanine Afiez) ne aile bagi ne de
giiclii bir liderle bir bagi oldugu sonucunu ortaya koymustur. Bu baskanlarin da gegici devlet
baskani olmalar dikkat ¢ekmektedir.
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Tablo 4. Kadin Bagkanlarin Yas, Egitim, Meslek, Aile Bag ve Siyasi Deneyimleri

Ulke isim Yas | Egitim/ Meslek | Aile Onceki Siyasi Deneyim
Bag
Juan Peron'un 1973'te iktidara donmesinde
Arjantin Isabel Mal:tinez de 43 Tlkokul Eve.t: 6%e'l' ve gay?iresmi miizakerelerin
Perén Dansc1 Esi yiriitiilmesi
Devlet Bagkani Yardimciligi (1974)
Devrimci Harekette aktif 12 yil (1952-1964)
. Lidia Gueiler Orta 6gretim Sol Ulusal Devrimci Parti liderligi (1964-
Bolivya Tejada 58 Muhasebeci Hayr 1979)
Temsilciler Meclisi Bagkanligi
. Violeta Barrios de Universite *) Evet: | Sandinista: Nikaragua Muhalefet Birligi
Nikaragua Chamorro €0 Gazeteci Esi (UNO)&**)
Cuenca Meclis Uyeligi (1986-1987)
. Ekvador Devlet Bagkan1 Yardimcilig
Ekvador | RO Atteasa g le‘(’kt‘;ra Hayir | (1996-1997)
errano Hukukew/Yazar Kiiltiir Miistesarlig1 ve Egitim Bakanlig1
(2004-2007)
. . Siyasi parti kurucusu ve liderligi
s Janet Rosenberg Universite® Evet: | Milletvekilligi (1953-1997)
uyana 77 Hemsire ve . 9
Jagan siyasetci Esi Devlet Baskani Ya{rd{mcﬂlgl
Bakanlik ve Senatorliik (1964 ve 1997)
Panama Mireya Elisa 59 Universite *) Evet: | 10yl siyasi parti liderligi
Moscoso Iskadini Esi
BM Kadin Birimi Icra Direktorliigii (2010-
2013)
- . Yiiksek Lisans Evet: | Giiney Amerika Uluslar Birligi Bagkanlig1
Sili Michelle Bachelet 54 Doktor Babast | (2008-2009)
Milli Savunma Bakanligi (2002-2004)
Saglik Bakanligi (2000-2002)
I Cristina Fernandez Universite Evet: Perénist Parti (30..”??3?.“ fazla aktif gahisma)
Arjantin de Kirchner 54 Avukat Esi Santa Cruz Senatorliigi (1995)
Milletvekilligi (1997)
Kamu Giivenligi Bakanligi (1996-1998)
. . Milletvekilligi (2002-2006)
Kosta Laura Chinchilla 51 IZa lﬁiegﬁkéﬁ?gi I(ii}::)r Kosta Rika Baskan Yardimcilig1 ve Adalet
Rika uzman Bakanlig1 (2006-2008)
Latin Amerika ve Karayip Devletleri
Toplulugu Gegici Baskanligi (2014)
Maden, Enerji ve letisimden Sorumlu
_ Dilma Vana fJniversi_te Hayir | Devlet Sekreterligi (1993-1994)
Brezilya Rousseff 63 Ekonomist Gex%) | Enerji Bakanligi (2003-2005)
Brezilya Devlet Bakanlig1 Genel
Sekreterligi (2005-2010)
Uluslararasi Ticaret ve Turizm Bakan1
(2006-2009)
Uretim Bakanlig1 (2009)
Mercedes Rosalba Doktora Evet: flk kadin Ekonomi ve Maliye Bakani (2009-
Peru Aréoz 58 Ekonomist Babas1 2010)
Peru Ikinci Bagkan Yardimcisi (2016-2018)
Peru Bagbakanlig1 (2017-2018)
Peru Birinci BagkanYardimciligi (2018-
2020)
. Jeanine Afiez Universite Milletvekilligi (2006_2007)'
Bolivya Chavez 52 Avukat Hayir | Bolivya Senatorliigii ve Ikinci Bagkan
Yardimciligi (2010-2019)
2009 Darbesine direnen hareketin liderligi
Honduras II’SiS Xi(_)mara 62 ltJniversi te Eve t %218;% )Partlsl Devlet Bagkanligi Adayligi
armiento Isletmeci Esi

Honduras Devlet Bagkan1 Yardimcilig
Adaylig1 (2017)

) Universiteyi baz1 nedenlerden dolay1 tamamlayamamuslardir.
(**) The Nicaraguan Opposition Union (UNO)
(***) Aile disindan giiglii bir liderin/eski baskanin destegi ile aday olmuslardir.
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3. Latin Amerika’nin Kadin Baskanlar

Yirminci yiizyilin sonunda Latin Amerika iilkelerinin hepsinde baskanlik sistemi nedeniyle
devlet baskanlar1 dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi kadinlarin harekete gecmesinde etkili olmus
ancak rekabet ¢ok siddetli yasanmistir. 16 Latin Amerika iilkesinde; Kolombiya'da ilk kadin
devlet bagkan1 adaymin yarigtigt 1974’ten 2010°a 47 seg¢imde toplam 62 kadin ‘baskan aday1r®
olarak secimlere katilmig (bazilar1 bir kereden fazla) (Skard, 2014:244) ama se¢ilememislerdir.
Kadinlarin devlet baskanlig1 zirvesine ulagmalari hi¢ kolay olmamistir. Toplumsal cinsiyet rolleri,
erkek egemen siyasi partiler, siyasi ve sosyal aglarin disinda kalmalar1 ve se¢cim kampanyasi
finansman sikintis1 se¢im yarigini iyice zora sokmustur. Yine de az sayida kadin devlet bagkani
secilmeyi basarmis ve en yiiksek siyasi pozisyona/giice ulasarak siyasi cam tavanlar1 agmislardir.

Arjantin’de 1974 yilinda Isabel Martinez de Peron’un devlet baskanlhigi gorevine
gelmesinden giliniimiize toplam 13 kadin devlet baskanlig1 (bkz. Tablo 3.) koltuguna oturmustur.
Bagkanlardan dordii; Lidia Gueiler Tejada, Rosalia Arteaga, Mercedes Rosalba Araoz ve Jeanine
Afiez Chavez gecici devlet baskam oOlarak gorev yapmuslardir. Isabel Martinez de Perén ve Lidia
Gueiler Tejada atama ile devlet baskanligi gorevine yiikselirken; Violeta Barrios de Chamorro,
demokratik segimlerle devlet bagkanligi gorevine gelen ilk kadin olmustur. Bundan sonraki
stirecte kosullar karisik ve ¢atisma iginde de olsa; Janet Rosenberg Jagan, Mireya Elisa Moscoso,
Michelle Bachelet, Cristina Fernandez de Kirchner, Laura Chinchilla, Dilma Vana Rousseff ve
Iris Xiomara Sarmiento demokratik se¢imleri kazanarak devlet baskan1 koltuguna oturmuslardir.

Isabel Martinez de Peron, 1974 yilinda Arjantin Devlet Baskani Juan Domingo Perén'un
yardimcis1 gorevini yiiriitiirken ayn1 zamanda kocasi da olan Juan Peron’un 6liimii {izerine 43
yasinda devlet bagkanlig1 gorevine yiikselmistir. Isabel Peron, hem Latin Amerika’min hem de
diinyanmin ilk kadin baskan olarak siirdiirdiigii 18 aylik gorev siirecinde Arjantin siyasetinde ii¢
baslikta; bagkan, parti lideri ve siyasi temsilci olarak kritik rol (Weir, 2013:267) oynamustir. Isabel
Peron baskanligi, ¢ok zor bir donemde devralmistir ve devraldiktan sonra ulusal ve uluslararasi
alanda kocasinin yolunu takip edecegine s6z vermistir ancak Peron destekgileri arasindaki farkli
giicleri birlestirip siyasi siddete (Jensen, 2008:20) son verememistir. Hiikiimetin destekledigi asir1
ekonomik kriz, grevler ve paramiliter faaliyeti onlemeye calistigina dair heniiz bir kanitin
olmamasi bagkanlik doneminin olumlu degerlendirilmesini engellememektedir. Isabel Peron,
1976 yilinda darbeyle gérevden alinmistir ancak giiniimiizde bile Arjantin tarihinin 6nemli siyasi
figiirii olmaya devam etmektedir. Bu gelismeden ii¢ y1l sonra 1979 yilinda yine oldukga istikrarsiz
ve belirsiz bir ortamda Lidia Gueiler Tejada Bolivya’da 58 yasinda ge¢ici devlet bagkani olarak
secilmistir. Latin Amerika’nin ikinci kadin bagkani olan Lidia Gueiler’in arkasinda ne giiglii
seckin yoneticiler ne de aile bagi (baba ya da kocasi) mirasi vardir. Basta kadinlar olmak {izere
hayatt boyunca insan haklari miicadelesi vermistir. Hiikiimet karmasik bir sosyo-ekonomik
durumla kars1 karsitya kalmustir. Istikrar planmin bir pargasi olarak pesoda yapilan %25°lik
devaliiasyon hem fiyatlar1 hem de protestolar1 ve sosyal gerilimleri (Rubio, 2021) artirmustir.
Defalarca darbe tehditi alan Lidia Gueiler hitkiimeti pes etmemistir ancak iktidarda sekiz ay
kalabilmistir ve 1980 yilinda bir darbe ile devrilmistir. Lidia Gueiler, kisa siiren yonetiminde
kadin dostu politikalari (Skard, 2014:212) ile dikkat ¢ekmistir. Kadin bakanlarla birlikte kadinlar,
¢ocuklar ve yaslilar i¢in bir kamu refah1 merkezi ve bir de kadin hastanesi kurmustur.

10 y1l aradan sonra 1990 yilinda iciincii kadin baskan Violeta Barrios de Chamorro 60
yasinda demokratik se¢imle Nikaragua’da goreve gelmistir. Ulkesinin de ilk kadin devlet bagkani
olan Violeta Chamorro’nun en kalict basarisi iilkesinde 10 yildir devam eden i¢ savasi sona
erdirmesidir. Nikaragua’da ilk kez bir iktidar, bir partiden digerine barigs¢il bir sekilde
devredilmistir. Pedro Joaquin Chamorro (kocasi), 1978 yilinda suikastla dldiiriilene kadar
Nikaragua’nin en aktif muhalif figiirlerden biri olmustur. Violeta Chamorro, se¢im kampanyasi
boyunca kocasmin galismalarini segmenle paylasmistir. Calkantili bir doneme denk gelen
baskanliginda; silahsizlanma, dort haneli enflasyonla miicadele, kisi basia diisen dis borglarin
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yeniden yapilandirilmasi, Kontralara® baris teklifi (Rubio, 2021) ve Amerika Birlesik Devletleri
dis yardim paketi miizekereleri 6ncelikli bagliklar olmustur. Violeta Chamorro, erkek egemen
siyasi kiltlirlin (machismo ve marianismo) belirledigi simirlar i¢inde hareket etmis (Saint-
Germain, 2013: 137) ve alt1 yillik gorev siiresini tamamlayabilmistir. Aynt y1l 1997 yilinda
Ekvador Bagkan1 Abdala Bucaram’in Kongre tarafindan gorevden alinmasi tizerine 40 yasindaki
baskan yardimcisi Rosalia Arteaga Serrano gegici bagkan olarak goreve gelmistir. Latin
Amerika’nin dordiincii kadin baskani olan Rosalia Arteaga, baskanlik gorevini sadece ii¢ giin (9-
11 Subat) elinde tutabilmistir. Kongre’nin anayasa degisikligine ihtiya¢ duymadan yeni bagkant
atamasi sadece birkac giin siirmiistiir. Bu karar iizerine Rosalia Arteaga, baskan yardimcilariin
otomatik olarak bagkanlig1 devraldigim ancak atamasimin kadin olmasindan kaynakl
onaylanmadigin1 vurgulayarak “bu toplumda machismonun ¢ok giiclii olduguna inaniyorum”
climleleriyle (Jensen, 2008:69) kendini savunmustur. Gérevden alinmasina izin vermemis iki giin
sonra kendisi istifa etmistir.

Alt1ay sonra Guyana’da Janet Rosenberg Jagan 77 yasinda Latin Amerika’nin beginci kadin
bagkani olarak secilmistir. Janet Jagan olaganiistii siyasi deneyime (Skard, 2014:213) sahip
basaril1 bir yoneticidir. Kocas1 Cheddi Jagan, ulusal bir kahraman ve ayn1 zamanda Latin Amerika
ve Karayipler'in en karizmatik ve iinlii siyasi liderlerinden biriydi. Cheddi Jagan, 1992 yilinda ilk
demokratik se¢imlerde Guyana devlet bagskani se¢ilmistir ancak 1997°de aniden vefat etmistir.
Cift, iki nesil boyunca ozgiirlilk, esitlik ve demokrasi miicadelesinde iilkenin 6nde gelen
temsilcileri (Hinds, 2011:195-6) olmuslardir. Janet Jagan®, saglik, egitim ve barinma, kirsal
elektrifikasyon ve igme suyu saglanmasi alanlarinda gaba gdstermistir. Esit egitim, esit konut
firsatlari, esit ise esit licret ve iicretsiz dogum izni dahil olmak {izere Latin Amerikali kadinlarin
kurtulugunun agik savunuculugunu (Skard, 2014: 217) yapmistir. 1999 yilinda saglik sorunlari
nedeniyle goreve baslamasindan 20 ay sonra istifa etmistir. Ayni yi1l Panama’da Mireya Elisa
Moscoso, 52 yasinda Latin Amerika’'nin altinci bagkani olarak demokratik secimle goreve
gelmigstir. Kocast Arnulto Arias, iic kez Panama bagkani secilmistir ancak her seferinde
mubhalifleri tarafindan goérevden alinmistir. Kocasi 6ldiikten sonra Mireya Moscoso, Arnulfista
Partisi'nin liderligini dstlenmistir. Bir onceki (1993) bagkanlik yarisim %4°lik farkla
kaybetmesine ragmen bir sonraki se¢imde segmenlerin %45’inin oyunu almigtir. Baskanlig
doneminde; Panama Kanali'n1 devralmis ve 1999 yilina kadar kanalin kontroliiniin ele gecirilmesi
konusunda anlagarak kanalin verimli bir sekilde yoOnetilmesini saglamistir. Panamanin Orta
Amerika Entegrasyon Sistemi (SICA- Sistema de la Integracion Centro Americana) kurucu
tiyeligine ve Orta Amerika Parlamentosu'nda (PARLACEN-Parlamento Centroamericano) bir
sandalye kazandirmistir. Bocalayan ekonomi, gelir esitsizligi ve yaygin yolsuzluk nedeniyle
verilen destek azalmig (Jensen, 2008:22) ve 2004 segimlerinde yeniden aday olmasina ragmen
se¢ilememistir.

2000'lerin basinda, Latin Amerika'y1r ‘Pembe Dalga’ (Pink Tide) adi verilen bir sol siyaset
dalgas1 sarmistir. Ulkelerin coguna ulasmistir ve kadin haklar1 bu dalganin bir pargas1 olmustur.
Pembe Dalga, Sili, Arjantin, Kosta Rika ve Brezilya'da kadin devlet bagkanlarinin secilmesine
(Engler, 2018; Dannefjord, 2021) katki saglamistir. 2006-2016 arasinda ayni anda dort kadin;
Michelle Bachelet, Cristina Fernandez de Kirchner, Laura Chinchilla ve Dilma Vana Rousseff
devlet bagkanlig1 gorevi (Alcantara, 2018: 15) yapmistir. Bagkanlarin 6nceki kadin bagkanlardan
farkli ge¢cmisleri ve zirveye giden yollar1 olmustur; oncelikle hicbiri eslerinin 6limii tizerine degil
kendi nitelikleri, beceri ve azimlerini kullanarak zirveye tirmanmistir. Baskanlardan Michelle
Bachelet, 2006’da 54 yasinda Latin Amerika’nin yedinci baskani olarak segilmis, Sili’de agnostik,
sosyalist ve bekar bir anne olarak devlet baskanligi koltuguna oturmustur. Ayrica, Latin
Amerika’da 6nde gelen bir erkek politikacinin esi, dul esi, kiz1 ya da akrabalik bagi olmadan
(Jensen, 2008:59; Franceschet ve Thomas, 2010:177) kendi nitelikleri temelinde (Skard,
2014:245) segilen ilk kadindir. Ulkenin siyasi tarihinde ilk kez bir kadm, segim kampanyasini
toplumsal cinsiyet ve kadinin toplumdaki roliinii tartismaya doniistiirerek kadinlarin oyunu ve
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destegini (Rios, 2008:518) kazanmistir. Baskanligi doneminde Onemli basarilara ve halk
destegine (%80) ragmen toplumsal cinsiyet sorunlar1 yeterince (Montecinos, 2017:24) ele
almamamustir. Michelle Bachelet, Birlesmis Milletler Kadin Birimi'nin ilk direktorii olarak gorev
yaptiktan sonra, 2014'te daha cesur yasa teklifleriyle (kiirtaj yasaginin kaldirilmas1 ve kadinlarin
temsiline kotali bir se¢cim reformu) yeniden baskan secilmistir. Her iki donemde de gorevleri
oncelik ve baglam agisindan biiylik dlciide farklilik gdsterse de sosyal konulara (egitim, kiirtaj,
is¢i reformlari, sivil sendikalar) dokunmus ve Sili’nin yenilenebilir enerji kaynaklarini
artirmasiyla (%5°ten %20’ye) net bir vurgu (Rubio, 2021) yapmistir. Ekonomi biiyiimis,
yoksulluk azalmis ve kadinlar i¢cin 6nemli ilerlemeler saglanmistir. Her seyden once Sililerin
istedigi tiirden bir degisimi somutlastirmistir: asagidan yukariya demokratik siirece ve sosyal
adalete gercek bir endiseyi (Franceschet ve Thomas, 2010:193) dile getirmistir. Toplumsal
cinsiyet odakli giiclii bir durus sergilemistir ancak bu temelde elestirilmistir. Ulke, demokrasinin
geri doniisiinden bu yana en ciddi siyasi krize siirliklendik¢e ve ekonomi kétiilestikce, baskana
yonelik halk destegi de ¢cokmiistiir.

Bir yil sonra 2007 yilinda Latin Amerika’nin sekizinci Arjantin’in ikinci kadin bagkam
Cristina Fernandez de Kirchner 54 yasinda baskanlik seg¢imlerini kazanarak devlet bagkani
koltuguna oturmustur. Cristina Fernandez ve kocasi (devlet baskani Néstor Kirchner) Arjantin’in
en gicli siyasi ciftidir. Cristina Fernandez, kocasinin siyasi faaliyetlerinde merkezi bir rol
oynamistir ve kocast baskan secildiginde kendi siyasi pozisyonuna sahip ¢ikarak Senato’daki
gorevine devam etmistir. Her ne kadar bagkan se¢ilmesine yardim etmis olsa da kocasindan gok
daha fazla ulusal siyasi deneyime (Jensen, 2008:225) sahiptir. Cristina Fernandez, kocasindan
higbir sey miras almak istemediginin altin1 ¢izmis ve sahip oldugu her seyin kendi basarilarinin
ya da kendi kusurlarinin bir sonucu oldugunu belirtmistir. Kocast bagskan olmadan ¢ok &nce
Senator secildigi icin de Oviinmiistiir. Cristina Fernandez, ikinci bir dénem (2011-2015) i¢in
yeniden baskan segilerek siyasetteki yerini pekistirmistir. Cristina Fernandez, sosyal haklarin
savunulmasindan (kadinlar dahil) yana kutuplasmis ama giiclii bir akimi1 temsil etmistir. Arjantin
magco kiiltlirli, politikalarindan ¢ok kadinlhigina siyasi kariyerinden ¢ok evliligine odaklanarak
elestirmistir. Yiiksek enflasyon, gelir esitsizligi, esit iicret, yolsuzluk ve yiiksek sugla ilgili
hosnutsuzluklar da muhalefeti gii¢clendirmistir ve bir daha se¢ilme sansini1 kaybetmistir.

Ayni donem bagkanlik yapan kadinlardan bir digeri Laura Chinchilla, Kosta Rika Bagkani
Oscar Arias Sanchez’in® istegi ve destegiyle 2010 yilinda bagkanlik secimlerinde aday olmus ve
oylarin %47’sini alarak 51 yasinda Kosta Rika’nin ilk, Latin Amerika’nin dokuzuncu kadin
baskani olmustur. Yeni se¢ilen baskan olarak kabinesinin %39’una kadinlar1 atamistir, ¢evresel
nedenlerle a¢ik madenciligi yasaklamis, uyusturucuyla miicadele komisyonu ve yaglilarin bakimi
icin bir ag olusturmustur. Laura Chinchilla, Orta Amerika'daki en yiiksek ve en tutarli biiyiime
oranlarindan (%4,4) birine ulagmistir. Bunu bdlgedeki en sert enerji gecisini (enerji
iiretiminin%90'1m1 yenilenebilir enerjiden karsilanmasi) yaparak saglamistir. Sug oranlarinda ve
cinayetlerde onemli azalmalara yol agan bir ‘vatandas glivenligi’ stratejisi (Rubio, 2021)
uygulamay1 basarmistir. Nikaragua ile ortak siirlarin anlagsmazligi, bilyiiyen bir biitce acig1 ve
artan uyusturucu kagakeilig1 tehdidi (Skard, 2014:238) karsisinda ise zorlanmistir. Basarili bir
yonetim ortaya koymustur ancak bes ay sonra Brezilya’da Dilma Vana Rousseff’in baskan
secilmesiyle arka planda kalmig ve uluslararasi alanda fazla ilgi gérememistir.

Dilma Rousseff, Latin Amerika’nin onuncu Brezilya’nin ise ilk kadin bagkanidir. Brezilya
Devlet Bagkan1 Luiz Inacio Lula da Silva, kendi yerine aday gostermis ve se¢im kampanyasi
sirasinda halki mutlak yoksulluktan is¢i siifina tasima noktasinda hiikiimet girisimlerinde yan
yana durduklarmi (Green, 2011:3) sdyleyerek destegini ortaya koymustur. Dilma Rousseff, ikinci
tur secimlerde halkin %56 oyunu alarak 1 Ocak 2011°de goreve baglamistir. Kendisini cinsiyetten
bagimsiz “presidente” yerine “presidenta” olarak (Skard, 2014:242) tanitmistir. Baskanligi
doneminde hareket alani tizerindeki en biiyiik kisitlama parti sisteminin par¢alanmasi olmustur.
Zay1f parti sisteminin kurumsallagmasi hiikiimetteki hem ilk hem de ikinci donemini kati dig
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gbzetim seviyeleri ve yonetim tarzi nedeniyle imkéansiz (Macaulay, 2017:131) hale getirmistir.
Brezilya ekonomisi aniden yavaslamig ve iilke bir ylizyildan fazla bir siiredir yasadigi en kotii
resesyona saplanmistir. Ekim 2014°te ikinci donem igin yeniden segilen Dilma Rousseff, ilk
donemine gore Kongre'de ¢cok daha diisiik bir destek tabani elde etmistir. Yine de tekrar se¢ilmek
icin 6nemli bir galibiyet elde etmesine ragmen biitce yasasini ihlal ettigi iddiasiyla 31 Agustos
2016'da gorevden alinmistir. Dilma Rousseff, diinyada boyle bir kaderi yasayan ilk se¢ilmis kadin
baskan olmustur.

Bundan sonraki siirecte sol iktidarlarin diisiisii ya da Pembe Dalga’nin sénmesi kabul edilen
doénem baglamistir ve bundan da en ¢ok kadin bagkanlar (Funk, Hinojosa, Piscopo, 2017:420-421)
etkilenmistir. Giiniimiize kadar sadece tek bir kadin baskan secilmis iki baskan da gecici bagkan
olarak géreve gelmistir. Ug yil sonra, 30 Eyliil 2019'da Peru’da anayasal bir krizin sonucu olarak
Mercedes Rosalba Araoz 58 yasinda Peru'nun gegici devlet bagkani olmustur. Latin Amerika’nin
on birinci bagkani olan Mercedes Ardoz, goreve gelmesinden bir (1) giin sonra hem devlet
baskanligindan hem de devlet bagkan1 yardimcili§indan istifa etmistir. Bu gelismeden yaklasik
iki ay sonra 12 Kasim 2019°da Bolivya Devlet Bagkan1 Evo Morales ve yardimcilarinin istifasi
ile ikinci baskan yardimcis1 Jeanine Afiez Chdvez 52 yasinda Bolivya’nin Gegigi Devlet Bagkani
olmustur. Latin Amerika’nin on ikinci kadin baskani Jeanine Afiez, muhalefetin oylarim
bolmemek igin 2020 sec¢im siirecine katilmayi reddetmistir ancak Mart 2021°de mevcut eski
devlet bagkani baglantili rejim tarafindan terérizm, isyan ve komplo suglarindan gozaltina
almmugtir. Ayn1 yilin sonunda, Latin Amerika’nin on iigiincii Honduras'i ilk kadin baskani 62
yasindaki Iris Xiomara Castro Sarmiento, 28 Kasim 2021’de se¢ilmistir. Honduras’in eski devlet
baskani kocast Manuel Zelaya’ya karsi 2009 darbesine karsi direnen hareketin liderligini
yapmistir. Partisinin 2013 bagkan aday1 ve 2017 baskan yardimcisi adayidir. Xiomara Castro,
2021 baskanlik se¢im kampanyasini yolsuzluk, militarizmle miicadele ve refah iizerine kurmus
ve %54 oy orani ile devlet bagkan1 se¢ilmistir.

Sonug¢

2022 yilinda, Latin Amerika’nin 20 iilkesinin sadece birinde kadin bagskan bulunmaktadir.
Latin Amerika’da son yedi yilda sadece tek bir kadin bagkan secilmistir. Bu, Latin Amerika
siyasetinde siyasi iktidarin erkek egemenligine geri doniisii olarak yorumlansa da esas olarak
2000’lerde baglayan ve 2010°’un ortalarinda sonen “Pembe Dalga”nin etkisi olarak
aciklanmaktadir. Pembe Dalga, muhafazakar, sagci bir siyasi dalgayla karsilanmistir ve en 6nemli
etkisini de kadin bagkan sayisinda gostermistir. En iist siyasi karar alma siirecinde (Devlet
Baskanligi) onemli degisiklikler yasanmigtir. Latin Amerika merkeze ve saga kaymis; siyasi
glindemleri 6nceki donemden belirgin bir ayrilma olusturan bagkanlari; Guatemala'da Jimmy
Morales, Brezilya'da Michel Temer ve Arjantin'de Mauricio Macri’yi se¢mistir. Solun diisiisti
bolgedeki kadinlarin da bagkan secilme sanslarini etkilemistir. Ancak son iki y1lda muhafazakar
sagc1 hiikkiimetlerin politikalarina tepki olarak Latin Amerika’da yeniden Pembe Dalga’dan
etkilenen liderler segilmeye baslamistir. Bu gelgitin etkisi olarak eski Pembe Dalga baskani
Cristina Fernandez, bagkan yardimcilig1 gérevine secilmistir. Yeniden sola doniisiin bir gostergesi
olarak da son yillarda bolgenin sagcir hiikiimetlerine karsi kitlesel protestolarin artmasi
gosterilmektedir. Bu, 2010'larin ortalarinda muhafazakar bir tepkiyle biiyiik 6l¢iide siipiiriilen sol
hiikiimetlerin Pembe Dalgasi’nin geri doniisii olarak kabul edilmese de bdlgenin solu canlanma
belirtileri gostermekte ve kadin baskan sayisma etkisinin nasil yansiyacagi simdilik
bilinmemektedir. Ancak, yedi yil aradan sonra 2021’in sonunda Honduras’ta solcu kadin
baskanin se¢ilmesi bu degisimin basladig izlenimini giliglendirmektedir.

Kadinlarin se¢im zaferlerini sadece elverisli siyasi baglamlarin varligi ile agiklamak dogru
degildir. Elbette siyasi kosullarin baglami énemlidir ancak bu ¢alisma kadinlarin yillardir siyasi
kariyerlerini adim adim inga ettiklerini ortaya koymustur. Ozellikle 2000’li yillarda baskan
secilen kadinlarin egitimleri, meslekleri ve siyasi deneyimleri ile fark yarattiklari, azim ve
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miicadeleleri ile bagkanlik yarigim1 kazandiklar goriilmektedir. Bagkanlarin higbiri siyasette yeni
degildir uzun ve miicadele dolu bir siyasi ge¢misleri vardir. Bunu da siyasi deneyimleri ile
kanitlamaktadirlar. Kadinlara bagkan olmanin yollar1 kendiliginden agilmadig1 her bir baskanin
miicadele, azim ve siyasi deneyim ile kendi yollarini agtiklari ve zirveye ulastiklari goriilmektedir.
Her ne kadar aile baglar iktidara giden yolda katk: saglasa da kadinlarin se¢im zaferini sadece
aile bagi ile agiklamak dogru olmayabilir. Calisma, aile bagi olmadan tamamen kendi nitelikleri
ve siyasi deneyimleri ile baskan secilen kadinlarin oldugunu da ortaya c¢ikarmistir. Kadinlarin
artan siyasi deneyimleri ve egitimleri siirecin temel taglarini olustururken aile bagi ve elverisli
siyasi kosullarin varlig1 secilme sansina katki saglamaktadir. Kadinlarin, en iist siyasi
pozisyonlara ulagmalari ve siyasi cam tavanlar1 asmalar1 6nemlidir ancak bu camlarin tamamen
ortadan kalkmasi daha uzun bir yola ve kiiltiirel degisime ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.
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! Latin Amerika’ya 6zgii olgulardir. Marianismo, geleneksel olarak kadmlara mahsus bir din olan Katoliklikten
tiiremistir. Marianismo, kadinlari ayni1 anda hem giiglendirmekte hem de simirlamaktadir. Kadinlara siyasi roller
bahsedilebilse de, bu rolleri kendi ¢ikarlar i¢in oynamazlar. Benzer sekilde, daha biiyiik iyilik adina hareket eden
kadmlarin  “ahlaki stiinliigiine” odaklanma, uygun “eril” ve “disil” rollerin geleneksel kliselerinden
kaynaklanmaktadir. Marianismo ile ilgili olarak, kadinlik annelikle esittir. Machismo, erkeklerin toplumdaki
istiinligiinii ve egemenligini ayni zamanda erkeklerden beklenen saldirgan davraniglari ve fiziksel giicii temsil
etmektedir (Jalalzai, 2013: 98; Yarar ve Erbag, 2017: 1078)

2 Plaza de Mayo, Arjantin’in bagkenti Buenos Aires’in {inlii meydaninda beyaz sallar1 ile Madres ve Abuelas (anneler
ve biiyiik anneler) haftalik tempolu yiirityiisleriyle ikonik figiirler (Cortes-Conde ve Boxer, 2015: 46) haline gelmistir.

3 Toplumsal cinsiyet ¢ikarlar1, kadinlarin (veya bu nedenle erkeklerin) toplumsal cinsiyet dzellikleri aracihigiyla
toplumsal konumlanmalari nedeniyle gelistirebilecekleri ¢ikarlardir. Toplumsal cinsiyet ¢ikarlari, her biri farkli bir
sekilde tiiretilen ve her biri kadinlarin 6znelligi i¢in farkli ¢ikarimlar igceren stratejik veya pratik olabilir. Stratejik
toplumsal cinsiyet ¢ikarlari, kadinlarin tabi kilimmasinin analizinden ve mevcut olanlara alternatif, daha tatmin edici
bir dizi diizenlemenin formiile edilmesinden tiiretilir. Bu etik ve teorik kriterler, cinsiyete dayali i bolimiiniin ortadan
kaldirilmasi, ev igi emegin ve gocuk bakim yiikiiniin hafifletilmesi, kurumsallagmig ayrimeiligin ortadan kaldirilmasi,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi gibi kadimnlarin tabi kilinmasinin {istesinden gelmek igin stratejik hedeflerin
formiile edilmesine yardimci olur. Siyasi esitlik, ¢ocuk dogurma konusunda segme Ozgiirliigliniin tesisi ve erkek
siddetine kars1 yeterli onlemlerin alinmasi stratejik toplumsal cinsiyet ¢ikarlar1 olarak adlandirilabilecek seyleri
olusturur ve feministler tarafindan kadnlarin “ger¢ek™ ¢ikarlar1 olarak goriiliir. Pratik toplumsal cinsiyet cikarlari,
kadmlarin toplumsal cinsiyete dayali isboliimii i¢inde konumlanmasinin somut kosullarindan kaynaklanmaktadir.
Stratejik toplumsal cinsiyet ¢ikarlarinin aksine bunlar, dis miidahaleler yerine bu konumlarda bulunan kadinlar
tarafindan formiile edilmektedir. Pratik ¢ikarlar genellikle acil algilanan ihtiyaca bir yanittir ve genellikle kadinlarin
kurtulusu veya cinsiyet esitligi gibi stratejik bir hedef gozetmez. Toplumsal cinsiyet ve sinif i¢ ice gegmistir ve
genellikle ekonomik nedenlerden dolay1 yoksul kadinlar daha kolay harekete gegebilir. Bu yiizden, pratik ¢ikarlar sinif
etkilerinden masum degildir ve toplumsal cinsiyete dayali boyun egmenin hakim bigimlerine (Molyneux, 2003: 43-44)
meydan okumamaktadir.

4 Kontralar, 1979'da Nikaragua Devrimi'nin ardindan iktidara gelen Nikaragua'daki Ulusal Yeniden Yapilanma
Hiikiimeti'nin Marksist Sandinista Cuntasina karsi, 1979'dan 1990'larin basina kadar aktif olan, ABD destekli finanse
edilen gesitli sagci isyanci gruplardir.

5 Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), Baris, Demokrasi ve Kadin Haklar1 i¢in Gandhi Altin
Madalya odiilii verilmistir.

8 Oscar Arias Sanchez, Orta Amerika baris plani nedeniyle 1987 yilinda Nobel Barig Odiilii’nii almustir.
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