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TURK HUKUKUNDA TURIZM-GEVRE ILISKILERI..

Tiirkiye'de turizmie ilgili yasalarin dogjal cevreye ethileri
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1. giRig

Diinya turizmi ve buna paralel olarak
Tiirkiye turizmi tarihinin bunaliml do-
neminge yaklagmaktadir. Ozellikle 1980'ler-
densonra Diinya turizm hareketlerinin ve
turizm merkezlerinin geligimi incelen-
diginde, diinyada bu biiyiik turizm Kkitle-
sininihtiyaglarina cevap verecek yeni tu-
rizm merkez veya kaynaklarinin hizla tii-
kendigi ve hatta sonuna geldigi goriiliir.
Buna Ispanya, Fransa ve Italya gibi ilke-
lerdeki cekiciligini yitiren eski turizm
merkezleri de eklenirse olayin boyutu daha
agik bir gekilde ortaya gikar.

Tiirkiye agisindan durum Diinya ge-
nelinden pek farkli degildir. Baglangicta
"Deniz—Kum-Giines" temasi ile Ege ve
Akdeniz kiyilanni turizme agan Tiirkiye
19801erin sonunda ve 1990'1ann baglannda
diger turizm tiirlerine de 6nem vemig;
ozellikle, soniki yilda rafting, dag turizmi,

yayla turizmi 6ne gikanlmigtir.

Biitiinbu geligmeler olurken, turizmin
ve turistik yogunlagmain getirdigi gevre
sorunlan da Tiirk Tunzminin ve Tiirkiye'nin
yasal, politik ve ekonomik diizeyde mut-
laka ilgilenmesi gereken bir konu olarak
ortaya ¢cikmistir. Iste bu ¢alisma kapsa-
minda, Tiirkiye'deki turizmle ilgili mevcut
kanunlann dogal ¢evreye etkisi incelen-
meye ¢aligilacaktir.

Il. GEVRE KAVRAM, GEVRE BILINCININ
GELISIMi VE GEVREYi ETKILEYEN
FAKTORLER

Cevre sorunlan (dolayisiyla ¢evreyi)
kavramini dogru kavrayabilek i¢in cevre
kavrami ve onunla ilgili olarak ¢ok sik
telaffuz edilen ekoloji ve ekosistem kav-
ramlanni dogru taméimlamak gerekmek-
tedir. Ekoloji, Alman Biyologu Emest

Haeckel tarafindan ortaya atilmig bir
kavram olup konut ya da ev bilimi olarak
ifade edilmigtir (G6rmez 1991, s.5).

Baglangigta biyolojinin bir alt dali olarak
ortaya ¢ikan ekoloji, canlilann birbirleriyle
ve ¢evreleriyle olan iligkilerini inceleyen
bir bilim dali olarak tanmimlanir (Kiglal-
oglu, Berkes 1991, s.4). Buradan hareketle
ekosistemi; insan ve diger canlhilarn bir
arada, uyum ve denge iginde varlik ve ge-
ligmelerini siirdiirebilmeleri i¢in var olan
sartlarin tamami olarak tanimlanabilir
(G6rmez 1991,s.5).

Ekoloji ve ekosisteme kisaca degin-
dikten sonra gevreyi su gekilde tanimla-
yabiliriz: Caldwell'in kitabinda gevre,
sOzliik anlamiyla "birbiri ile iligkili seyler
(nesneler) sartlar ve etkiler toplami” olarak
tamimlanmaktadir. Cevre, kavram olarak
da sadece birbiri ile iligkide bulunan nes-
nelerdegil insani ¢evreleyenhersey olarak
tanimlanmaktadir (Caldwell 1971, s. 5).

Webster sozliigii ¢evreyi "bir organiz-
manin yagama ve geligmesini etkileyen tim
dig sart ve faktorler toplami” olarak ta-
mimlamaktadir (G6rmez 1991s. 7).

Sonolarak, ¢evrenin fiziki ve kiiltiirel
Ozelliklerini kavrayan bir tamim verelim:
Insan merkezli bir bakis agisiyla bakil-
diginda da gevre, insam etkileyen "dig"
kogullarin biitiinii olarak tanimlanir. Bu
dig kosul ve faktOrlerin toplami insan
iizerindedolayl yada dolaysiz, hemenya
da siireg iginde etkide bulunabilecek fi-
ziksel, biyolojik, kimyasal ve toplumsal
nitelik gosterebilen "dig" etkenlerdir (Oz-
dek, 1993,s.57).

1. EKOLOJININ TARINI GELISIMI

Ekolojik akimlann baglangiciilk ¢ag-
lara dayanmaktadir. Antropolojik ¢alig-
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malar sonucu ortaya ¢ikan yazitlarda
¢evreye definildigi gbrilmiigtiir (Bram-
well 1989, s. 22). Cevre sorunlari insanin
tireticilik faaliyetiyle, yani insanla birlikte
baglamigtrr.

Ekoloji 20. yy. sosyalizm, muhafaza-
karlik gibi bir politik grubu olugturmak-
taydi. Bu agidan bakildiginda (ekolojist)
giliniimiizde oldugu gibi partileri, politi-
kalan veya hiikiimetleri tanimlamakta
kullanulabilirler ya daideolojiyi taumlariar.

Baglangigta cevre korumaciligi ile
ekolojinin es anlamli gibi goériilmesine
kargin 20. yy'da ¢evre korumacilig ile
ekoloji birbirinden aynlmigtir. Konservatif
goriig etkinligi yani tabiat lizerinde akilci
insan hakimiyetini savunmugstur; oysa
ekoloji teknolojinin sinirliliklanndan bah-
setmekte ve "insan tabiat lizerinde ne kont-
rol saglayabilir ve ne de ona dikta edebilir"
demektedir.

Cagdas ekolojik hareketle korumaci
hareket arasindaki farklar soyle sirala-
nabilir:

1. 1960'l1 yillann ortalarindan giini-
miize kadarolanekolojik hareketkirlilige
karg: olanlardan niikleer enerji ve zehirli
artik kargitlanni kapsayan biiyiik oranda
politik ve ideolojik perspektife sahiptir.
Anti teknoloji boyutlan vardir.

2. Ekoloji, korumacilar gibi sadece
kirlenme merkezlerinden ¢ok uzaktaki or-
man ve yaban hayatin1 korumakla yetin-
mez, aym zamanda global canh kiirenin
idamesinde (Bagansinda) bir par¢a olarak
vahsi (dogal) hayatin korunmasina y6-
neliktir.

3. Yeni gevreci gruplar (ekolojistler)
0zel yatinm kararlannin ve ekonomik
biiylimeyi harekete gegiren iretim siste-
minin mantigini sorgulamaktadirlar,

4. Cevreciler (ekolojistler) gelismig
toplumlarm tiiketim stillerini sorgulamakta

ve elestirmektedirler (Pachlke 1989, s.
20-22).
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IV. GEVRE SORUNLARININ SEBEPLERI

Genel olarak ¢evre sorunlarinin temel
sebebi zihniyet olarak sOylenebilir. Eko-
sistemin bozulmasi, ekosistemin parca-
lannin insanoglu tarafindan bilerek ya da
bilmeyerek yanlig kullanimindan kaynak-
lanmaktadir.

Insanun dogaya egemen olmagabasinin
insanlifin varolugu ile ortaya ¢iktigi sOy-
lenebilir. Ancak Bacon'la baglayan do-
nemden sonra bu ¢abalann oldukga bi-
limsel temellere oturdugu da bilinmektedir.
Bacon'in "dogay: insan gereksinmelerine
ve faydasina uygunbir bi¢imde kullanmak"
olarak ifade edilen amaci bilim diinyasinda
bir doniigiimii baglatmgtir.

17. yy. fizik ve siyaset felsefesinde
ortaya ¢ikan diigiinceler daha sonraki do-
nemlerde bati toplumlannin sanayilesme
stirecinde sahipolduklan anlayislarda etkili
oldu ve kapitalizmin gelisme donemlerinde
"en az maliyetle en ¢ok kar" felsefesi do-
ganin acimasizca tahribini beraberinde
getirdi. Ama tahrib olan sadece tabiat da
degildi.

Cevre sorunlannin siirekli artmasina
sebeb olan faktorlerden birisi de mevcut
tiikketimaligkanliklan ve tiiketimin siirekli
kamg¢ilanmasidir. Kapitalist iktisat fel-
sefesinin temelini tegkil eden bu anlayig
guniimiiz toplumlarina giinliik hazlar asi-
layip bunlann yarattif1 hasara karsi kayitsiz
kalmaktadir (Gormez 1991, s. 10-12).

Cevre kirliligine sebeb olan diger fak- .

torleri detayh bir gekilde agiklamak bu
¢aligmaninkapsamim asacagindan onlan
kisaca siralamakla yetineceginiz. Bu se-
bebler;

a. Niifus artisi,
b. Sanayilegme,
c. Kentlesme, ve

d. Turizm'dir. .

Diinya turizomi ve buna
paralel olarak
Tiirkiye turtzml
tarihinin bnunkmia
donemine
yakiagmaktade.
(zellikle 1880'lerden
sonra diinya turizm
hareketlerinin ve
turlzm

merkezerinin geligimi
incelendiginds,
diinyada bu biiyiik
turizm kitlesinin
ihtiyaclarma cevap
verecek yeni turlzm
merkez veya
kaynaklarinim iia
tilkendigi ve hatta
sonuna gelindigl
goriilmektedir.
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Bir toplumsal olgu
olarak cevre
soruniari, sosyal
yagam iclnde cogith
diizeylerdeortaya
ciktiktan bu ynun,
agrhikiart e orantih
bigimde hukuk
yagammna da
yanamuglardr.

68

V. GEVRE ILE iLGILi HUKUNSAL
DUZENLEVELER

Bir toplumsal olgu olarak gevre so-
runlan, sosyal yasam iginde gesitli dii-
zeylerde ortaya ciktiktan bu yana, agir-
liklan ile orantili bigimde hukuk yagamina
da yansimiglardir. Hukuk, toplumsal ya-
samu diizenleyen kurumlarin bir tiirii olarak
ilkece, toplumsal yagamda meydana gelen
geligsmeleri izler, ona kurallar gelistirir.
Hukukun bu temel 6zelligi cevre sorun-
larinda da kendini gostermis, gevre so-
runlanm giiniin igindeki 6nem ve agirhgina
kosut olarak, degisik donemlerde, farkli
iceriklerde gesitli kurallar gevre sorundan
dogan iligkileri yonlendimistir. Hukuk,
bu niteligi geregi toplumsal iligkilerin
gerisinde gider (Ozdek 1993, 5. 63-64).

V1. TURKIYE'DE EXOLOJI BILINCINiN
GELISIMI VE CEVRE RLE L 6ili
DIZENLEVELER

Tiirkiye'de sanayilesme ve onun ge-
tirdigi ¢cevre kirlemesi olgusu, 1970'lerin
baginda su, deniz ve hava kirlenmesi ko-
nularinda baglamig, sanayilesmenin hizl
oldugu bolgelerde etkin denetimin yapil-
mayis1, yanls yerlesme, plansizlik, de-
netimsizlik, yanlg parselasyon, agin niifus
artig1 gibi nedenlerle son yillarda giderek
yogunlagmustir (Cevre sorunlan: TOBB
1991,s. 38).

Tirkiye'de gevre ile ilgili hareketler
baslangigta, Umumi Hifzisthha Kanunu,
Belediye Kanunu ve KO0y Kanunu gibi
hukuki diizenlemelerle baglamigtir. Planlt
d6nemlerde gevreye ve korunmasina yer
verilmigtir. 1972 yilinda yapilan Stock-
holm Cevre Konferansi Tiirkiye'de ¢evreye
duyarhlifi arttirmigtir (Gormez 1991, s.
84-86).

Bu béliimde gevre ile ilgili yasal dii-
zenlemeleri anahatlariyla incelemeye ¢a-
ligacagiz. Bunlar;

1. Politika dizeyinde gevre He lgill
dizenlemeler

Tiirkiye 1972 Stockholm konferan-
sindan bu yana uluslararas: geligmelere
paralel olarak kalkinmasin ¢evrenin ko-
runmasi, muhafazasi ve gelecek nesillere
zenginlegtirerek intikalini saglayacak bir
modeli benimsemektedir. Takip eden kal-
kinma planlaninda ¢evre degerlerine ve
bunlarin gelecek nesillere miimkiin oldu-
guncadogal bir gekilde aktanlmasi ilkesi
vurgulanmugtir.

Tiirkiye planli d6bnemdeki gevre po-
litikalanmn incelenmesi sonucu ortaya
¢ikan tabloda; ¢evre kirliligi sorununu
gittikge daha gergekci teghisler konuldugu
ve sorunu ¢ozmeye yonelik olumlu adimlar
atildif goriilmektedir. Bu ise politika ya-
panlann konuya daha ciddi bir sekilde
yaklagtiklan ve bu alandaki degigmelere
kapali olmadiklanii g6stermesi agisindan
Onemlidir.

2. Anayasa dizeyinde ¢evre lle ilgill
dizenlemeler

Tiirkiye'de anayasal diizeyde ¢evre hak-
kini tantyan hiikiimler 1982 Anayasasi'nda
yer almigtir. 1961 Anayasa’smda direkt
¢evre hakkindan bahsedilmemekte dolayl
maddelerle atifta bulunulmaktadir (Ozdek
1993, s.123).

1982 Anayasasi ¢evre konusunda dog-
rudan diizenleme yapilan ilk Tiirk Ana-
yasasidir. Bagta 56. madde olmak iizere,
63.madde (Kiiltiir ve Tabiat Varlklarinin
Korunmasi), 43. madde (Kiyilann Ko-
runmasi), 45. madde (Tanm Arazilerinin
Amag Dig1 Kullanilmasimin Onlenmesi),
52. madde (Konut Hakki), 169. madde
(Omanlann Korunmast), dogrudan gev-
reye ybnelik diizenlemeleri igermektedir.
Cevre Kanununa kaynaklik eden 56. mad-
dede "herkes, saglikli ve dengeli bir gevrede
yasama hakkina sahiptir" denmektedir
(Gobrmez 1991, s. 120).
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3. Yasal dizeyde gevre hakin

Cumhuriyetin ilk donemlerinde ¢evre
sorunlarina yonelik yasaldiizenlemelerin
diger yasalar iginde yer aldif1 goriilmek-
tedir. Cevre sorunlan sanayilegme ile or-
taya ¢iktigindan Osmanli doneminde bu
konu, daha¢ok orman ve arazi diizenlemesi
ve doganin korunmas: konulanna yo-
nelmigtir. Cumhuriyet déneminde ise genel
olarak ¢evre ile ilgili yasal diizenlemeleri
kapsayan 23 dolayinda yasa vardir (Cevre
Sorunlan, TOBB 1991, 5.40).

Tirkiye'deki (turizmle ilgili) yasalar
ve bunlann¢evreye etkisi gelecek boliimde
¢ok detayli bir gekilde inceleneceginden
simdilik bu kadar bilgi ile yetinecegiz.

VII. TURKIYE'DE TURIZMILE it GiLi
YASALARIN GEVREYE ETKiSi

Son 10 yil i¢erisinde Diinya turizmine
paralel olarak tilkemizde turizm Orgiit-
lenmesi, igletmesi ve yapilagmasi biiyiik
ilerlemeler kaydetmigtir. Baglangigta de-
niz, giineg ve kum temasina agirlik veren
ve kiyilarda yogunlagan turizm hareketleri
son birka¢ yil icerisinde ¢egit olarak ar-
tinlmig ve yurt sathina yayilmasi amacg-
lanmugtir.

- Turizmin kisa sayilacak bir siire ige-
risinde boylesine ¢esit ve mekan olarak
geligmesi birtakim sorunlan da beraberinde
getirmigtir. Bu sorunlann nedenleri eko-
lojik dengeyi koruyacak hukuksal yapi
boslugu ve politika yapicilann ve kanun
koyucularn ¢evre konusuna gereken has-
sasiyeti gostermemeleridir.

Caligmamamizin bu boliimiinde Tiir-
kiye'de turizmle ilgili kanunlann gevreye
etkisini inceleyecegiz.

1. Yasalarm gevre politikasinin
olugmasina etkiler|

Tiirkiye'de ¢evrecilik hareketleri ve
duyarhilifi 1972'de yapilan Stockholm
konferansindan biiyiik oranda etkilenmigtir.
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Ancak 1982'yekadar gevreile direktilgili
bir kanun ¢ikanlmamig, ¢evre koruma-
ciigina saghk korumasi ¢ergevesinde yak-
lagilmigtir.

1930 yilinda yiiriirliie giren 1593 sayili
Umumi Hifzisthha Kanunu ¢evre poli-
tikalannin belilenmesinde en 6nemli yere
sahiptir. S6zkonusu kanunun 10. mad-
desinde uygun ¢evre politikasi geligtirme-
nindevletin gérevioldugu belirtilmistir.

Yine aynu yillarda yiiriirliige giren Be-
lediye Kanunu kitle saghig1 korumasi ger-
¢evesinde gevre korumasimi yerel idarelere
birakmugtir. 1937 yilinda yiiriirliige giren
Orman Kanunu ve 16.12.1960 yilinda
yiiriirliige giren " Yeralt1 Sulan Hakkinda
Kanun" stzkonusu dogal kaynaklan dev-
letlegtirmig ve kurallara baglamigtir.

1972 Stockholm konferansi ve iilke-
mizde gelisen ¢evre duyarlilik 1982 Ana-
yasasinda gevre ile ilgili dogrudan dii-
zenleme (56. madde) yapilmgtir, "1982
Anayasasinda gevreileilgili birkag mad-
denin yer almasiyla baglayan bu donem,
hemen ardindan 1983 yilinda Cevre Ka-
nunuy, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimt Koruma
Kanunu, Bogazi¢i Kanunu gibi diizen-
lemelerin yapilmasi ile stimiig ve kisa stire
icerisinde gevre ile ilgili her alanda yeni
kanuni diizenlemeler yapilmigtir (Gormez,
1991: 120).

Yukanda sayilan ii¢ kanunun ¢ikanl-
masinda Anayasanin ilgili maddeleri tek
baginanedendegildir. 2634 sayili Turizmi
Tegvik Kanunu (12.3.1982) politikalarn
bu yonde gelismesinde 6nemli bir yere
sahiptir. Kanunun amaci, “Turizm sekt0-
riinii diizenleyecek, gelistirecek dinamik
bir yap1 ve igletmeye kavusturacak tertip
ve tedbirlerin alinmasimi saglamaktir"
seklinde belirlenmigtir. Kanunun ikinci
maddesinde belirlenen kapsama uygun
olarak dogal kiil, tiirel ve tarihi kaynaklarn
bulundugu merkezlerde belgeli tesislere
izin almalan kaydiyla igletme hakkinin
verilebilecegi (md. 6) sinirlan Turizm

Tiirkiye'de cevrs lle
Ngili bareketior
baglangicta, Umumi
Hitzisihha Kanunu,
Belediye Kanunu ve Koy
Kanunu gibi hukuki
dizeniemelerle
baglanugtir. Plank
donemierde cevreye
ve korunmasina yer
verilmigtir.
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Cumhurlyetin Uk
dénemierinde ¢evre
sorunlarma ydnelik
yasal

diizenlemelerin diger
yasalar icinde yer
aldiip gorukmektedir.
Gevre soruniarm
sanayilegme lle ortaya
¢ikthigmdan Osmank
doneminde bu konu,
daha cok orman ve
arazi dizenlemesl ve
dogantn korunmasi
konularmna yanelmigtir
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Bakanli'ginin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu
karan ile tesbit ve ilan edilen Turizm B6l-
geleri (md. 3) icerisinde kalan hazineye ait
taginmaz mallarin (ommanlar, kiyilar,
yaylalar gibi) turizm amagh kullanima
tahsisini (md. 8) 6ngéren maddelerle ve
bu hiikiimlerin uygulamasinda diger ka-
nunlar arasinda koordinasyon saglamak
amaciyla 2873 sayil Milli Parklar Kanunu
(9.8.1983), 2. maddesinde "Turizm bolge
alan ve merkezleri disinda kalan milli
parklar ve tabiat parklarindakamu yaran
olmak sartiyla ve plan dahilinde, turistik
amaglibinave tesisler yapmak tizere gercek
ve 0zel hukuk tiizel kigileri lehine Maliye
Bakanlhigi'min goriigi alinarak Tanm ve
Orman Bakanlifi'nca izin verilebilir..."
Kisaca milli park alanlanda turizm iglet-
meleri kurulup isletilebilir demektedir.
Yine 3621 sayili, 4.4.1990 tarihli Kiy1
Kanunu'nun 7. Maddesinde s6zkonusu
bolgelerin turizm amagh kullaniminin
Turizmi Tegvik Kanunu'nun 7. maddesine
gore yapilacagini ongérmektedir.

Turizmi Tegvik Kanunu ve bununla
ilgili olarak daha sonra diizenlenen Milli
Parklar Kanunu ve Kiy1 kanunu ekonomik
zorunluluklar, 6zellikle d6viz ihtiyaci ileri
siiriilerek turizme biiyiik kolayliklar sag-
lanmigtir. BOylesine miisamahakar bir
hukuksal ortamda faaliyette bulunan, en
onemli hedefi kar maksimizasyonu olan
turizm igletmelerinin gevreye Verilebile-
cekleri zararlan 6nleyebilmek igin bagta
Cevre Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varlik-
larini Koruma Kanunu, Bogazi¢i Kanunu,
Milli Parklar, Kiy1 Kanunu ve ilgili diger
yonetmelikler yiirtirliige konulmugtur.

Olaya turizm igletmeciligi ve Turizm
Tegvik Kanunu agisindan bakildifinda, bu
kanunun politikacilan dogabilecek olumsuz
¢evre sorunlarina karsi uygun politikalar
gelistirmesi ve tedbirleri almasi konusunda
etkiledigi sOylenebilir.

2. Yasalarin gevre planlema ve
ftasarinuna etkileri

- Turizmle ilgili yasalann gevreye olan
en onemli etkileri, olumlu ve olumsuz

planlama ve tasanmn alanlannda kendini
gostermektedir.

Kugkusuz ¢evre planlamasi ve tasarim
(diizenlemesi) ileilgilien 6nemli yasa ¢evre
kanunudur: Nitekim ¢evre kanununun
"amacin diizenleyen birinci madde"sine
bakildifinda kanunun oldukga genig bir
bicimde belirlenen amaglara sahip oldugu
goriiliir.

Yine Cevre Kanunu'nun 9. madesine
gore "Bakanlar Kuruluy, tilke ve diinya 61-

_¢eginde ekolojik 6nemi olan ¢evre kir-

lenmeleri ve bozulmalarina duyarli alanlari,
tabii giizelliklerin ileriki nesillere ulag-
masiniemniyetaltinaalmak tizere gerekli
diizenlemelerin yapilabilmesi amacyla,
"Ozel Cevre KorumaBolgesi" olarak tesbit
ve ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak
koruma ve kullanma esaslan ile plan ve
projelerin hangi bakanlik¢a hazirlanip
yiritilecegini belilemeye yetkilidir" de-
mektedir. Yani ¢evresel planlama ve dii-
zenleme yetkisinin devlete ait oldugunu
ve devletin bundan sorumlu oldugunu
belirtmektedir.

Milli Parklar Kanunu ¢evresel planlama
ve diizenleme ile ilgili kararlann bakan-
liklararasi koordinasyon ve igbirligi (kar-
wlikl onay) ile gergeklestirilebilecegini
sOylemektedir.

Planlamaileilgili 4. maddesinde, Milli
parklann koruma ve kullanma amaglanni
gergeklestinnek lizere, kurulug, gelistirme
ve igletilmelerini kapsayan geligme plani,
ilgili bakanliklarin olumlu goriigleri ve
gerektiginde fiili katkilanyla, Tanm ve
Orman Bakanlifi'nca hazirlanir ve yii-
rlirlige konur hilkkmii getirilmektedir.

3. madde hiikiimleri uyannca tabiat
parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alani
olarak belirlenen yerler igin gerekli planlar,
Kiiltlir ve Turizm Bakanlifi'min goriigii
alinarak Tanm ve Orman Bakanlifi'nca
hazirlanir ve yiiriirliige konur.

‘Bu kanun kapsamina giren yerlerdeki
turizm bolge, alan ve merkezlerinde, tunzm

EYLUL - ARALIK 1995 @



anatolia

yatinmlarina iligkin plan kararlan Tanm
ve Orman Bakanligr'nin goriigi alinarak
sonuglandinlir.

Goriildiigu gibi, bu kanun bakanlik-
lararasi koordinasyonu saglamaya yonelik
ilkeler getirmektedir.

3621 sayili Kiyt Kanunu'nunbiiyiik bir
boliimii planlama ve yapilanma ile ilgili
hiikiimlerden olugmaktadir. S6zkonusu
kanunun kapsamini belirten 2. maddesinde
"... deniz, tabii ve suni goller ve akarsu
kiyilan ile deniz ve gélleri kiyilarini gev-
releyensabhil geritlerine ait diizenlemeleri
ve bu yerlerden kamu yararina yararlanma
imkan ve sartlanna ait esaslan kapsar"
denilmektedir. Yine Kanunun ikinci bo-
limiinde kiy1, kiy1 kenar gizgisi, sahil se-
ridi, planlama ve yapilanma, kiyinin ko-
runmasl, yapt yasagi ve kiyida yapilacak
yapilarla ilgili esaslar getirilerek kanun
kapsamindaki bolgelerde planlama ve ta-
sanma yon verilmektedir.

' Kiyilann turizm amagh kullanim ve
tahsisi ile ilgili planlar konusunda kanunun
'10. maddesi su hiikmii getirmektedir.
.'Kiyida ve sahil seridindeki planlar bu
kanunun ve buna dayanilarak gikarilacak
syonetmeligin hiikiimlerine aykin olamaz.
Bu yerlerde diizenlenen planlardan, imar
“nevzuati veya yerin ¢6zelligi dolayisiyla
2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu kap-
Samina girenler, anilan kanunun 7. mad-
desine gore onaylanarak kesinlegir".

2634 say1l1 Turizmi Tegvik Kanunu'nun
%. maddesi ise gOyledir: "Turizm bolge-
lerinde ve turizm merkezlerinde bakanlik¢a
-_‘/apnlan veya yaptinilan ve imar (Bayin-
dirlik) ve Iskan Bakanligi'nca sunulan
planlar 6 ay, haritalarve kiyrkenargizgisi
2 ayiginde onaylanir.

Bakanlik (Turizm Bakanlig1), turizm
= . .
Janlaninda ve turizm merkezlerinde Ba-
xindirlik ve Iskan Bakanligi'nca onayl
.1azim imar planlanna uygun olarak, turizm
-amagcli imar uygulama planlarin: tadil et-
meye ve onaylamaya yetkilidir.
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Zaten Turizmi Tegvik Kanunu'nun
amacina (Md. 1), bakildiginda bu kanunda
¢evre planlamasindan ziyade turizm igin
gevre planlamasi s6zkonusu oldugu go-
riilmektedir. Ozetle, Turizmi Tegvik Ka-
nunu gevre korumast ile ilgili en olumsuz
hiikiimleri igeren kanun olarak ortaya
¢tkmaktadir.

2863 say1li Kiiltiirve Tabiat Varliklann
Koruma Kanunu ¢evre planlama ve dii-
zenleme konusunda oldukga duyarl bir
yapiarz etmektedir.

Kanunda, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
tanimi yapilarak bunlarin korunmasi ile
ilgili esaslar diizenlenmistir (Gormez 1991,
$.126).

Bukanunundiger 6zelligi de kiiltiir ve
tabiat varliklanmnhangi bakanligin yetki
ve sorumlulugundaki alanda olursa olsun,
mutlaka amacina uygun olarak korun-
masini 6ngodrmesi ve istisnalara yer ver-
memesidir (md. 10).

Yukanda gesitli kanunlara dayanilarak
yapilan agiklamalardan ¢ikan sonug, Tiir-
kiye'de gevre planlamasi ve diizenleme-
sinde genel ilke "yapilacak diizenlemeleri
ve alinacak 6nlemleri, ekonomik ve sosyal
kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak”
hukuki ve teknik esaslara baglanmasi bagta
Anayasa olmak tizere Cevre Kanunu'nda
ve Turizmi Tegvik Kanunu'nda yer almasi
nedeniyle ¢evrenin ekolojik degerinin
korunmasina yonelik kesin ¢6ziimler ge-
tirilmemig "kirleten 6der” seklindeki ka-
pitalist zihniyeti kabul etmigtir.

3. Yasalarin mevcut gevre
degeriendirmesine katkilar

Cevre ile ilgili politika gelistirirken
veya kanun teklifi yapilmasi (gikarilmas)
siirecinde ¢evreninhalihazirdaki durumu
¢esitli nedenlerde degerlemeye tabi tutulur.
Bunlar:

2 Yapllacék degisiklikler igin plan
gelistiimmeden 6nce ¢evrenin kalitesi hak-

Tiirklye'de gevrecilik
hareketieri ve
duyarkiijn, 1872'de
yapian Stockholm
konferansandan bifyuk
oranda etidenmigtir.
Ancak 1882'ye kadar
covre He direktilgil
bir kanun
gikarumaneg, cevre
korunankigns sajik
komsman
gorcavesinde
yakiagimigtie.
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Gevreye ve gevresel
degerlere en bilyiik
oranda olumsuz etkide
bulunun 2934 sayih
Turizmi Tegvik
Kanunu'dur. Bu giine
kadar kanunun 8.
maddesine gore
Turizm Bakanligi'na
tahsis edilen
ormanhk alanlarin
miktart, biiyik
coguniugu Ege ve Bati
Ak-deniz geridinde
olmak iizere 2000
hektar: bulmaktadir.
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kinda cari durum tesbiti veya temel verileri
belirlemek,

2. Mevcut problemlerin, karakteris-
tiklerinin yer ve boyutunu belirlemek,

3. Zamanla olugabilicek g¢evre kali-
tesindeki degisiklikleri g6zlemlemek,

4. Gelecekte olmasi muhtemel gevre
kalitesi tahminine temel olacak bilgiler
saglamak (Zube 1980, s.61).

Bu béliimiin amaci da Tiirkiye'deki
turizmle ilgili kanunlann ¢evre degerle-
melerine yaklagimlanni yukandakiilkeler
1is181nda incelemektir.

Cevre korumasina yonelik gevresel
degerleme hiikiimleri en genig gekliyle
Cevre Kanunu'nda yer almigtir. Cevre Ka-
nunu'nun merkezi ve mahalli idare bo-
liimleri ve gérevleri ile ilgili4. maddesi ile
cevre kirliligine yol agan isletmeleri fa-
aliyet kollan itibariyle gruplandirmak ve
Bakanlar Kurulu kararnna sunmak lizere
merkez ¢evre kurulu kurulmustur.

Cevreseletki degerlemesininkapsami
kanunun 10. maddesinde agiklanmaktadir.
Kanunun soruna yaklagimi belirli bol-
gelerle kurulacak herhangi bir igletmenin
o yOredeki ¢evreye yapabilecegi muhtemel
etkilerini degerlemeye yoneliktir.

Cevre degerlemesi ile ilgili en genig
hiikiimler getirenkanunlar sirasiyla: 2863
sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklanni Koruma
Kanunu, 2684 sayili Turizmi Tegvik Ka-
nunu, 2960 sayil1 Bogazi¢i Kanunu ve 2873
sayil Milli Parklar Kanunu'dur. Simdi s1-
rastylabu kanunlann ¢evre degerlemesine
nasil baktiklarnini inceleyelim.

2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu'nun
2. maddesine gére Kanununkapsami "tu-
rizm hizmeti ile bu hizmetin geregi turizm
bolgeleri turizm alanlan ve turizm mer-
kezlerinintesbiti ve geligtirilmesine iligkin
hiikiimleri kapsar" seklinde belirlenmek-
tedir. Ancak bu degerlemede amag ve
kriterlerkanunun 4. maddesinde ¢evresel

ekonomik anlamda faydalanmay: 6n plana
¢ikaran bir ¢evre degerlemesini 6ngor-
mektedir.

Cevredegerleme ile yakindan ilgilenen
diger bir kanunda 2863 sayili Kiiltiir Ve
Tabiat Varliklanini Koruma Kanunu'dur.
Kanunun 6. maddesinde korunmasi gerekli
taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklan sira-

lanmustir.
|

Ancak, yiiksek kurulca mimari, tarihi,
estetik, arkeolojik ve diger 6nem 6zellikleri
bakimindan korunmasi gerekli bulunma-
dig1 karar altina alinan taginmazlar, ko-'
runmasi gerekli taginmaz kiiltiir varhgi
sayllmazlar. Buna gor herhangi bir tagin-
mazin korunma sart1 yetkili organlann,
onayina baglanmugtir.

Aynca kanunda kiiltiir ve tabiat var-
liklannin tamm1 yapilarak (md. 3) bunlann
korunmasiileilgili esaslardiizenlenmigtir.

Kanunun ¢evresel degerleme ile ilgili*
diger 6nemli bir hiikmii de haber verme
zorunlulugunu agiklayan 4. maddesidir.
Buna gore 6zel ve tiizel kigiler malik ol
duklan alanda bulduklan kiiltiir ve tabiat
varliklanni ti¢ giin i¢inde en yakin miizés
miudiirliigline veya miilki amire bildirme
zorunlulugu getirmigtir. -

Goriildiigli gibi kiiltiir ve tabiat vara
liklanini koruma kanunu ¢evre korumaya
yonelik degerleme yaklagimina paralellik
gostermektedir.

2873 sayili Milli Parklar Kanunu'nda
cevresel degerleme konusunda Kiiltiir ve
Tabiat Varliklanini Koruma Kanunu ile
benzer nitelik gostermektedir. Kanunur®
1. maddesinde nasil olacagi agiklanmugtir. |_

Kisacasi, Milli Parklar Kanunu ¢evre
degerleme mantigina ¢ok yakin bir yak=
lagimi benimsemig, kanunun diger macd
deleri de bu amaca paralellik g(isterT
mektedir.

Genel olarak ilgili kanunlann ince
lenmesi Milli Parklar Kanunu ve Kiiltiit

EYLUL - ARALIK 1995 @



anatolia

ve Tabiat Varliklannmi Koruma Kanunu
cevre degerlemesine ekoloji mantif ger-
¢evesinde yaklagan hiikiimler getirdigi
goriiliitken Turizmi Tegvik Kanunu turizm
amach ¢evre degerlemesi yaklagimini
benimsemekte ve ¢evreden ekonomik
olarak faydalanmay: kolaylagtinlacak,
hizlandiracak ve arttiracak caligmalan
tegvik etmektedir. Cevre Kanunu ise ¢evre
degerleme ile ilgili spesifik hiikiimler ge-
tirekten uzak kalmugtir.

4. Yasalarm ekolojik dengenin
koruninasina ve geligtiriimesine
etkileri

Sanayi Devrimiile baglayan ve giinii-
miizdeki boyutlarna ulagan ¢evrekirliligi
devletleri, uluslararas! kuruluglarin ku-
rulmasini ve kanunlar, politikalar gelig-
tirilmesini zorunlu hale getirmistir. Gii-
niimiizde hemen her tilke ¢esitli diizeylerde
gevre ve ekosistemin korunmasi ve gesitli
yaptiniin giiciine sahip kanun ve yonet-
'melikler ¢ikarmugtir.

i Ancak kanun veya y6netmelik ¢ikar-
makla elbetteki ¢evre sorunu halledilmig
*olmaz. Toplumdaki6zelvetiizelkisilerin
.bu yasalara uyup uymadiklarimn, gikarilan
kanunlarin amacina ulagip ulagmadigini
sve yapilmasi gereken yeniliklerin denetimi
yani bir durum degerlendirmesi de ge-
‘reklidir. Igte kanunlar bu amaci gergek-
lestirek igin yetki ve sorumluluk agi-
“sindan dengeli; kontrol, cezai hiikiimler
Jve yonetmelikler ¢ikanrlar.

. Hukuk sistemimizde yasalarn 6n-
gordiigii ekolojik dengenin korunmasi ve

Lelistirilmesiile ilgili olarak su hususlara
yer vermigtir;

Oncelikle 1982 Anayasasi'ninS6. mad-
«esi "herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yagsama hakkina sahiptir" derken ikinci
=9krada, ¢evreyi gelistirmek, ¢evre saglifini
_l(orumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek
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devletin ve vatandaglarin 6devi denmek-o
tedir.

Bu hiikiim, Anayasanin "Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler" baghkl
bliimiinde yer aldifindan ¢evre koruma
acisindan devlete agik bir gorev yiiklenmig
bununla da yetinmeyip kigilere de gérev
yiklenmigtir. Bu baglamda kisilein ver-
dikleri zararlar medeni hukuk hiikiimleri
cergevesinde ve "Kirleten Oder" kurah ile
baglantili olarak tazmin yiikiimliiliigiine
doniigmektedir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nda "Kirleten
Oder" ilkesini benimsemis olup, kirletme
fiilini gerceklestiren herkes (devlet ve
kamutiizel kisiler dahil) bu fiillerin sonucu
ortaya ¢ikan zaran 6nleme ve tedavi etme
giderlerini 6demekle yiikiimli tutulmug-
lardir.

Yine builkeye bagh olarak, Cevre Ka-
nunu, kirletme fiilinde kusur gart1 aran-
maksizin sorumluluk getirerek, bir anlam-
da ¢agdas bi anlayig sergilemigtir. Cevre
Kanunu'nun ¢evre korumasimna iligkin
Onlemler ve yasaklarbaglikli 3. b6liimiinde
kirletme yasagi (md. 8) tanimlanmakta ve
kireten 6derilkesineuygunolarak, gercek
ve tiizel tiim kigilere yiikimliiliikler ge-
tirilmektedir.

Cevre Kanunu ile diizenlenmig olan bir
konudagevreyleilgili aragtirma inceleme
faaliyetlerini, ¢evrenin temizlenmesi ve
iyilegtirilmesi i¢in yapilacak harcamalara
kaynak yaratmak icin kurulmug olan
"Cevre Kirliligini Onleme Fonu"dur. Fo-
nun en 6nemli gelir kalemleri Cevre Ka-
nunu'nun yasaklarina aykin fiiller igin
kesilenpara cezalanilekirletici faaliyette
bulunan igletme ve kara, hava deniz arag-
larindan alinankatilma paylandir.

Cevre Kanunu'nungevre korunmasina
iligkin 6nlemlerin ve yasaklan ihlali hak-
kindaidari nitelikte cezalar 6Gng6rmiigtiir.
Bu yaptiniinlann uygulanabilmesi i¢in ise,

3821 saylKin
Kanunu'nun 10.
maddesinds Turizmi
Tegvik Kanunu'nun
kapsanunagiren
balgelerin turtzm
amach olarak tahgisini
ongdrdiigi icin, bu
kanunun turizmin
olumsuz etkilerine
kargi yapabilecegl pek
birgey
gorilmemektedir.
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Gevressl Etki
Deiierlendirmesi
Yonetmelgl kapsamina
turzm faallyetiori

de dahil edilmeli, bu
yonetmelik
gergevesinde yoressl
ekolojik taguma
kapasiteleri
belirlenmeli, mevcut
aran kullanim planiar
tavan kapasitelere
gore revize
edilmeldir.
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Cevre Kanunu'na dayanilarak ¢ikanlan
yonetmeliklerde belirlenen standardlann
agilmasi gerekmektedir. '

Cezauygulamalan Cevre Kanunu hii-
kiimlerine gore valilikler ve belediyelerce
yapilmaktadir. BOylece yerel yonetimler
¢evre ile ilgili yerinde 6nlemler alabilecek
kurumlar olarak etkin duruma getirilmis-
lerdir (Cevre Kurulu Raporu, TOBB 1993,
s. 100-102).

Cevre Kanunu, ekolojik dengenin ko-
runmasina ve geligtirilmesine iligkin en
yetkili hiikiimleri getimektedir. Turizmi
Tesvik Kanunu'nda ¢evresel etki deger-
lemesine hi¢ yer verilmemigtir. Bu yetki
zimni olarak diger yetkili mercilere bira-
kilmigtir. Milli Parklar Kanunu'nda Cev-
resel Etki Degerleme gorevi Oman Ba-
kanhigi'nin yetkisine birakilmuigtir(md. 12).

VIN. SONUG VE GNERQLER

Turizmi Tegvik Kanunu ¢ikaracak
kadar turizme bdylesine 6nem verilen bir
iilkede, turizmin ¢evre boyutuyla birlikte
ele alinmasi son derece 6nem tagimaktadir,
Zira, dogal alanlann aleyhine gelisen bir
turizm dogal kaynaklarin azalmasi so-
nucunu doguruyorsa, 6zellikle dogal kay-
naklara dayali turizm kendi kaynagin tii-
ketiyor demektir (Giilez 1993, 5.77).

Cevreye ve cevresel degerlere enbiiyiik
oranda olumsuz etkide buluan 2634 sayili
Turizmi Tegvik Kanunu'dur. Bu giine
kadarkanunun 8. maddesine gére Turizm
Bakanligi'na tahsis edilen ormanlik alan-
lann miktan, biiyiik gogunlugu Ege ve Bat
Akdenizseridinde olmak tizere 2000 hektar
bulmaktadir. Halen talepte bulunulan mik-
tar ise bunun ¢ok daha iistiindedir. (Giilez
1993,5.73).

Kisacasi, Turizmi Tegvik Kanunu,
hiikim getirirken gevresel etkileri lizerinde
hi¢ durmamugtir. Hattakanunun 15. mad-
desi ile bu tahsisler adeta bedava yapil-

maktadir. Nihai hedefi kor maksimizas-
yonu Ozel tesebbiisler, kanununda yar-
dimiyla dogayr sOmiirmekte, mahvet-
mektedir,

Turizm sektoriinii destekleyici kiy1 kay-
naklan bugiin i¢in ¢ok bozulmamug, ancak
bozulmaya duyarh olan Dogu Karadeniz
kiyi alanlannda sektoriin gelistirilmesi igin
"hangi kaynaklan nasil seferberedecegiz?"
sorusuna yanit ararken, hatta dahada 6nce,
"hangi kaynaklarimizi olumsuz etkilerden
nasil koruyacagiz?" sorusuna yanit bul-
mamiz gerekmektedir. Diger bolgelerin
kiy1 yapisindan farkli olarak Dogu Ka-
radeniz turizmini destekleyecek kay-
naklarin, hemen hementiimi, "deniz-kum
-giines"e oranla gok dahakolay bozulabilir,
yok edilebilir niteliktedir. Dolayisiyla bu
kaynaklan turizmle "biriikte olma" tiirinden
biriligki ile korumak zordur (Ozhan, Uras
1993,5.45).

3621 sayili Kiy1 Kanunu'nun 10. mad-
desinde Turizmi Tegvik Kanunu'nun kap-
samina giren bolgelerin turizm amagh
olarak tahsisini 6ngordiigii i¢in, bu kanunun
turizmin olumsuz etkilerine karg! yapa-
bilecegi pek birsey goriilmemektedir.

Bu konuda yapilabilecek Onerilerden
bazilan anahatlanyla su gekilde sirala-
nabilir:

1. Hergeyden Once, iilke diizeyinde
kaynak (¢evre) envanteri hazirlanmali, bu
kaynaklann 6zelliklerine uygun koruma
ve geligtirme tedbirleri alinmalidur.

2. Koruma alanlarinda bir zorlanma
(bolgeleme) yapilmalidir. B6ylece korun-
mas: gerekli alanlarla rekreasyon ve tu-
rizme agilacak alanlar birbirinden aynimig'
olacaktir.

3. Bundan sonra yapilacak ig biitiin karar
mekanizmalannin ¢evre korumaya yonelik*
hedefleri gozoniinde tutulmasini sagla-
maktir. y
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4. Ayn sekilde iktisadi kalkinmanin
bir zorunluluk oldugu diigiincesinin ¢evreyi
tahrib etmeyi gerektirmedigi bilinmelidir.
Dogal kaynaklarin diizenli ve gevreye zarar
vermeyen, iretilmesi ve miimkiin oldu-
gunca yenilenebilir kaynaklanin kulla-
nimina 6nem verilmelidir.

5. Cevre Kanunu ile getirilen "Kusursuz
Sorumluluk" ilkesi kesin bir bi¢imde uy-
gulanmalidir. Ciinkii kirlenmenin 6nlen-
mesinde en etkili tedbirlerden biri bu il-
kedir.

6. Cevresel Etki Degerlendirmesi Y 6-
netmeligi kapsammna turizm faaliyetleri
de dahil edilmeli, bu yonetmelik ¢erge-
vesinde yoresel ekolojik tagima kapasiteleri
belirlenmeli, mevcut arazi kullamim
planlan tavan kapasitelere gore revize
edilmelidir.

7. Cevre korumanin ve geligtirnenin
sadece hukuki tedbirlerle miimkiin ol-
mayacagi herkesce bilinmelidir. Onunigin
¢evre duyarlihginin (ekolojik bilincin)
yayginlagtinlmasi gerekir.

8. Yapilabilecek zorunlu faaliyetlerden
birisi de gevre ile ilgili bilimsel, teknolojik
ve egitsel caligmalan hizlandimmaktir,

9. Cevre ile ilgili kanunlar arasindaki
celigkiler giderilmeli; paralellik ve koor-
dinasyon saglanmali, sik sik kanun de-
gisikliklerinden kurtulup istikrarh bir ya-
pryakavusturulmaldir.

10. 2634 say1l1 Turizmi Tegvik Kanunu
¢evreye saygih olacak sekilde degistiril-
melidir. O
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Gevre korumanin ve
geligtirmenin
sadece hukuki
tedbirierie mismkiin
olmayacaiy herkesce
bilinmelidir. Onun
icin cevre
duyarkhiginn
(ekolojik bilincin)
yayginlagtirdmasi
gerekmektedir.
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