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1994 YILI BAGLANTILARININ YAPILMASINDAN SONRA YURURLUGE GIREN..

likarilan son vergi yasasi ve alinan elion

omik

ararlarin Tiirk terizmine olasi etkiler

METIN KO2AK |

ABSTRACT

THE POSSIBLE IMPACTS OF THE RECENT
TAX LAWAND ECONOMIC DECISIONS
WITH REGARDTO TURKISH TOURISM
INDUSTRY

This article reports on the issves and the
implications of the recent. Tox low s
well as the most important elements of
the legislation about the daily changing
rate :?:xchonge which became effective
on February 16, 1994. In this confext the
outhor provides an overview of the new
situation, followed by o discussion of tour-
ismindusiry concerns regarding both the
positive ond negative impacs. In the fi-
nal section, the article concludes that the
new legislation is wideranging and will
have both positive and negative effects
on the tourism industry.
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| er lilkedc oldugu gibi, Tiirkiyc'de
! H dec ckonomik kazang saglamak ama-
e | ciyla son 10 yilhk déncmde tu-
rizm scktoriinc daha ¢ok oncm verilme-
yc baglanmig ve turizm, Tiirk ckonomi-
sinin lokomotif scktorii olarak benim-
senmistir. Bununla birlikic, Tiirk turiz-
mi heniiz istenilen diizeye ulagmadigi
gibi, ulusal ve uluslararas diizeyde ken-
disini gosteren dalgalanmalar ve yapilan
bazi tcknik hatalar sonucunda istikrarsiz
bir gelisme hakim olmusur. Turizm sck-
oriine tahsis cdilen kredilerin dengeli
bir gckilde dagiulamamasi ve s6z konu-
su kredilerin amacina ulagmamasi sonu-
cunda scrmaye verimliliginin diisiik dii-
zcydce scyrctmesi, yatak kapasitesindcki
artisa paralel olarak taniim ve pazarla-
ma faaliyctlerine gercken 6nemin veril-
mcmesi ve son olarak da, Tirk turizmi-
nin kontroliiniin yabanci tur opcratérlc-
rine verilmesi, yapilan hatalardan yal-
nizca birkagidir. Nitckim son yillarda
Tiirkiyc'ye yonelik dig turizm talebinde
dalgalanmalarin goriilmesi, tesis fiyatla-
rinin goreceli olarak diigiiriilmesi ve ya-
banci turistler goziinde Tirkiyc imaji-
nin olumsuz sgckilde dcgistirilmeyc ¢a-
lisilmasinda yabanci wr opcratorlerinin
roliinii gormick miimkiindiir. 1994 yili tu-
rizm sczonunun Tiirkiye agisindan s6-
niik gegecegine iligkin igarctlerin gelme-
ye bagladiy, i¢inde bulundufumuz giin-
lerdeki gelismelerden anlagiimaktadir.

Boylc bir ortamda, Tiirkiyc'de taali-
yct gosteren bazi turizm igletmelerinin
(konaklama igletmeleri ve seyahat acen-
tclerinin) son 10 yillik donemde oldugu
gibi. "devlctin turizm scktoriinc gercken
ilgi ve yardimi gostermedigi” gcklindeki

bir kisir dongiiden kurtulmanug olmalari
liziictidiir. Bizc gore, devlct daha 6nceki
yillarda 6zclliklc otcl islctmelerine gere-
ginden fazla yaurim ve igletme kredisi
vermiesinin yani sira diger bazi finansal
ve teknik kolayliklar da saglanmigtir. An-
cak bu krediler ve kolayliklar, s6z konu-
su igletmelcr tarafindan rantabl kullani-
lamanugtir. Bu kaynaklar rantabl kul-
lanilnmug olsaydi, toplam vergi yiikii ige-
risindcki turizm scktorii payinin 1984 yi-
lindan itibarcn diigilis gostermemesi ge-
rckirdi. Bir yandan devlet taralfindan tes-
vik verilmemesini ve diger finansal ko-
layliklarin saglanmamasini clegtimack, di-
ger yandan da ckonomidc 6zc¢l sckior gi-
rigimciligini savunmak tartugilmasi gere-
ken bir konuyu olugturmaktadir.

Bu yazida, 1993 yilinin son giinlerin-
dc ¢ikanlan vergi yasasinda turizm sck-
10rii ile ilgili kararfann yani sira 16 Su-
bat 1994 (arihindc uygulamaya konulan
dcvaliiasyon kararlari ilc daha sonraki
doncmlerde uygulanmaya konulan giin-
lik kur politikalan sonucunda kendisini
gosteren geligmelerin gelecck donem-
lerdeki, Tiirk turizmi Gizcrindcki olumlu
ve olumsuz cikileri cle alinacakur. Son
kisimda isc, iilkemizde giincel ckono-
mik kararlari olugturan "S Nisan Ekono-
mik Kararlan"nin turizm scktorii tizcrin-
dcki ctkisi konusunda kisa bir degerlen-
dimc yapilacakur.

CGikarilan vergi yasasinin Tiirk
turizmi acisindan degerlendirilmasi

Tiirk malf yapisinda ycnilikler yap-
may1 6ngoren vergi yasasiin 1993 yili-
nin son giinlerinde kabul cdilmesi ile
birlikte, 1994 yili turizm sezonu igin ha-
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zirliklarini siirdiiren konaklama igletme-
leri ve A Grubu scyahat acenteleri diig
kinkh@mna ugradilar. Ciinkii s6z konusu
vergi yasasinda, turizm igletmelerinin
lizerinde titredikleri, kendilerini yakin-
dan ilgilendiren bazi istisnalarin kap-
sanu degistiriliyor ve Kat Deger Vergisi
(KDV) oram % 12 diizcyinden % 15'c
yiikseltiliyordu. Katma Dcger Vergisi
oraninin arttinlmasini éngéren maddc,
1994 yili liyatlarini 1993 yilinda belirle-
yen ve yabanci tur operatdrleri ile olan
sozlegmelerini 1993 yilinda tamamla-
yan konaklama iglctmeleri ile A grubu
seyahat accentelerini yakindan ilgilendir-
mekteydi. S6zlegmelerin imzalamasin-
dan sonra boOyle bir kararin alinmasi,
1994 turizm sezonundan umutlarini bag-
langigta kesen konaklama igletmelerini
ve A grubu scyahat acentclerini finansal
agidan zor durumda biraknugtir. S6zko-
nusu turizm iglctmeleri aradaki % 3 dii-
zcyindeki KDV farkini, bu agamada miig-
terilerine yansitamayacaklan igin, ya ka-
sadan 6demck zorunda kalacaklar; ya da
diger ckstra gelirlerinden kargilamak
icin baz1 mal ve hizmet fiyatlarinda arti-
sa gideccklerdir. Omegin otel igletme-
leri ckstra yiyecck ve igeceklerin satig fi-
yatlari ilc telefon goriigme ticretlerini art-
tinrken scyahat acenteleri de, diizenle-
yecekleri giinliik veya haftalik turlarin
sati fiyatuni arturmak isteyccektir. Uglin-
cii bir yontem olarak da, igletme giderle-
rini kismak zorunda kalacaklardir. Emck-
yogun Ozclligi ncdeniyle konaklama ig-
letmeleri ilc scyahat acentclerinin bu ko-
nuda uygulayacaklan ilk yontem, perso-
nel giderlerinin azalulmasi olacakir. Bu-
nun igin de, (a) daha az sayida personcl
istihdam edilmesi: (b) personelingalisma
saatlerinin artinlmast; (¢) personcl ticret-
lerinin diigtiriilmesi giindeme gelecektir.
Nitckim konaklama igletmelerinin bu
yonde adimlar atuklarn ve 1994 turizm
sczonunda daha ¢ok, stajyer personel is-
tihdam etmeye yoncldikleri goriilmcktedir.

Vergi yasasinda turizm iglctmeleri
ile ilgili olarak yer alan yeni diizenleme

® EYLUL 1994

ile, 10 yihni dolduran turizm igletmele-
rinin elde ettikleri kararlarin % 25'lik kis-
mint Kurumlar Vergisi olarak 0dcdik-
leri Ongoriilmektedir. Daha Once, yiiriir-
liktc olan Kurumlar Vergisi yasasinin
8. maddesine gore, Turizm Bakanligi'n-
dan turizm igletme belgesi almug iglet-
mezler ile seyahat acentelerinin bir yil
icinde clde etmis olduklari doviz gelirle-
rinin % 20'ik kisnu kurumlar vergisin-
den muaf iken, sadece % 10'luk kisnu
stopaja tabi tutuluyordu.

Bu gcligmelere bagh olarak devletin,
turizm scktériine sagladif istisnalardan
kurtulmay! amagladifi sOylencbilir. Bir-
¢ok turizm igletmesi bu gelismeden si-
kayetgi olabilir, ancak yapnus oldugu ¢a-
hsmalar sonucunda kasasina kaynak ak-
tarmasi devletin siirckliligi agisindan zo-
runludur. Oysa saglanan istisnalar sonu-
cunda, yukarida da dcginildigi gibi, top-
lam vergi yiikii igerisinde turizm sckto-
riiniin pay! 1984 yilindan itibarcn azal-
maya baglanustir.

Diger yandan, 1993 yilinda sadecc Tiir-
kiye Kalkinma Bankasi tarafindan tu-
rizm sektOriine, toplam 20.632 yatak ka-
pasitesi icin tahsis edilen kredi miktan
1.755.0 milyar TL'dir. Bunun 1994 yilin-
da 26.820 yatak kapasitesi igin 2.240.0
milyar TL diizeyinde gergeklegmesi bek-
lenmektedir(1). Ancak verilen bu kredi-
lerin geri doniigii, bazi durumlarda ve
donemlerde miimkiin olamamaktadir. Dev-
letin, saglamig oldugu kredi vb. linansal
kolayliklar sonucunda uluslararas turizm-
den istenilen diizeyde pay alamamasi ve
turizm scktoriinden clde cttigi vergi ge-
lirlerini tahsil edememesi, kaynaklann
rantabl kullanilamadifi anlamina gel-
mcktedir.

Uygulanan devaliiasyon politikalarinin
Tiirk turizmine etkileri

Bilindigi iizcre, devaliiasyon, ulusal
paralarin sabit tutularak (diger yabanci
paralar kargisinda) dig degerininin diigii-
riilmesi anlamina gelmektedir. Ozellikle

Tiirk mali yapisinda
yenilikler yapmayl
ongoren vergi
yasasinin 1883 yilinin
son giinlerinde kabul
edilmesi ile birlikte,
1994 turizm sezonu
igin hazwrhklarim
siirdiiren konaklama
Igletineleri ve A grubu
seyahat acenteleri
diig kirkilgina
ugradilar.
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24 Ocak 1880
ekonomik Istikrar
tedbirlerinden sonra
dnemli bir geligma
olarak kendisinden $oz
ettiren 5 Nisan
ekonomik
kararlarinin, 1884 yil
turizin sezonunda da
belirsiziginl devain
ettiren Tirk turizml
acisindan bazi
olumsuz etkiieri
olacakur.
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Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
uygulanan devaliiasyon politakalan dig
bor¢ miktarnin ve ithalat harcamalarini
arturdigy igin iilke ekonomisi lizerinde
olumsuz bir etkiye sahiptir. Bununla bir-
likte, konu turizm sektorii agisindan ele
alindifinda, iilkenin yabanci turistler go-
ziindeki imaj1 degiserek ¢ekiciligi arta-
caktr. S6yle ki, ulusal parasinin degeri-
nin en yiiksek oldugu bir lilkeye seyahat
etmek isteyen bi turist, uygulanan para
politikalar1 sonucunda iilke igindeki sa-
tin alma giiciintin artmast ile birlikte ara-
daki farki; a) daha uzun konaklama ya-
parak; b) lilke iqinde daha fazla extra har-
cama yaparak degerlendirmek isteyecek-
tir. Bunun sonucunda da, sahip oldugu
seyahat biitcesi ile beklediginden daha
fazla miktarda mal ve hizmet alabilece-
gini digtinerek, gelecek donemlerde de
ayn bolgeye tekrar gelmek isteyecektir.
Boylelikle, o lilkeye yonelik turizm tale-
bi ile birlikte, tilkenin turizm gelirleri de
artig gostereceklir.

Turistler, gidecekleri lilkelerde ken-
dilerine Olgii alarak doviz kurlanm al-
maktadirlar. Turistlerin ¢ok az1 gidecek-
leri tlilkedeki fiyatlar: tiimiiyle bilmekte;
digerleri ise fiyat diizeylerini, kendi pa-
ralarinin doviz kuru lizerinden degerini
saptayarak tahmin etmek istemektedir(®.
Nitekim yapilan aragtirmalarda, segilen
degiskenler arasinda d6viz kurunun, Tiir-
kiye'ye yonelik dig turizm talebi tlizerin-
de 6nemli bir etkiye sahip oldugu belir-
lenmistir®, Yine yapilan aragtirmalar-
da, turizm talebinin yiiksek katsayilar ver-
digi gbzlenmistir. Elde edilen bu sonug
da, turistik mal ve hizmet fiyatlarinda
meydana gelen degigsmenin talep mikta-
rnnda daha fazla degigmeye yol agacagi
anlamina gelmektedir®,

Buraya kadar yapilan agiklamalarda,
lilkede uygulanan devaliiasyon politika-
lanmin Tirk turizmi lizerindeki olumlu
etkilerine yer verilmigtir. Diger yandan,

turizm sektoriinde uygulanan fiyatlarin
goreceli olarak diigmesi sonucunda, dii-
siik gelir grubunda yer alan daha fazla
sayida yabanct turist ilkeye gelmeye bag-
layacakur. Boylelikle, bir yandan yiik-
sck doluluk oraniyla ¢aligiimasina kargi-
lik, diger yandan turist bagina harcama
miktarinda 6nemli bir artig gbzlenineye-
cegi gibi toplam turizm gelirleri de sabit
kalacaktir,

ikinci olarak, uygulanan devaliiasyon
politikalar1 sonucunda turizm igletimele-
rinin gelirleri TL olarak artarken, d6viz
bazinda elde edecekleri gelirler ayni oran-
da artig gostermeyecektir. Bu nedenle
isletmeler, fiyat belirlemede yabanc pa-
rabirimlerini (dolar, mark vd.) dikkate al-
mak isteyecekleri i¢in, sonugta bolgesel
enflasyon da koriiklenmig olacaktir. Boy-
lelikle dig turizme y6nelik hizmet sunan
baz: turizm bolgeleri yerli turistler agi-
sindan ¢ekiciligini kaybedebilecektir.

Son ekonomik kararlarin Tirk
turizmi agisindan degeriendirilmesi

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar ted-
birlerinden sonra Onemli bir geligme
olarak kendisinden s6z ettiren 5 Nisan
ekonomik kararlaninin, 1994 sezonunda
da belirsizligini devam ettiren Tiirk tu-
rizmi agisindan bazi olumsuz etkileri ola-
caktir. Bunlar su gekilde 6zetlenebilir:

1. Bilindigi gibi, turizmin en fazla et-
kilendigi enflasyon tiiri, talep ve maliyet
enflasyonlaridir. Son kararlardan sonra
mal ve hizmet fiyatlarinda kendisini gos-
teren %100 diizeyindeki fiyat artiglari,
sonugtaturizm igletmelerinin girdi fiyat-
larina da yansimaktadir. Boylelikle yiik-
sek maliyet yiizdcleriyle caligmak zorun-
da kalan igletmeler, satig fiyatlarim art-
timak, personel iicretlerinden tasarruf
saglamak gibi degisik altematiflere yo-
nelmek isteyeceklerdir. Ancak tilke di-
sinda kendisini gosteren geligmeler, Tiirk
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urizmini olumsuz yonde etkileyerek 1994
‘urizm sezonunda bir¢ok konaklama is-
letmesini diisiik doluluk oranlanyla ¢a-
lismak zorunda biraktigi gibi, bazilan-
nin da kapanmasina yol agmgtir.

i 2. Sozkonusu kararlann beraberinde
getirdigi ekonomik denge vergisi, net ak-
tif vergisi ve ek gayrimenkul vergisi gibi
finansal agidan igletmeleri derinden etki-
{eyecektir. Gelirleriyle giderlerini karsi-
lamada giigliik ¢ektikleri birdonemde, ig-
letmelerin bu yiikii nasil kaijilayacakla-
rayn bir merak konusunu olugturmaktadir.

3. Son ekonomik kararlar sonucunda
banka faizleriyle birlikte kredi faizlerin-
de de Onemli artiglar gbzlenmistir. Bu
geligme ve s6z konusu belirsizlikler, ha-
Jen devam eden turizm yatinmlannin 6n-
ce kisa donemde, daha sonra da uzun do-
nemde olumsuz yonde etkilenmelerine
yol agacaktir. Aynca Oniimiizdeki tu-
rizm sezonunda yasanmasi olasi gorii-
nen finansal krizi asabilmeleri igin tu-
rizm igletmeleri; a) igletime kredisi ala-
rak; b) igletmeyi elden ¢ikararak bu soru-
na¢oziim aramak zorunda kalacaklardir.

4. Bu kararlann diger bir etkisi de,
ison yillar da kendisini hisettiren i¢ tu-
rizm hareketleri tizerinde goriilebileccktir.
'Halkin reel satinalma giiglerinin azalma-
sinin yani sira konaklama ve ulagtirma
'fiyatlannda goriilen fiyat artiglan, so-
jnugta vatandaslarin i¢ turizm hareketle-
rine katilmalarinda 6nemli bir engel ola-
rak kendisini gosterebilecektir.Bu olum-
suz gelisme ise, dig turizmden aradiini
bulamayan Tiirk turizminin i¢ turizmde
’de Onemli bir gelisme gosteremeyecegi
anlamina gelmektedir.

Diger yandan, daha 6nce de belirtil-
digi gibi, Tiirkiye'de yasanan enflasyon
orammin uygulanan devaliiasyon orani
ile paralel olmasi, fiyat artiglarinin ya-
banci turistlere yansiilmamasina yardim-
c1olmaktadir. 5 Nisan kararlannin nce-
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sini ve sonrasini olugturan devaliiasyon
politikalan Tiirk turizmi agisindan 1994
turizm sezonu i¢in 6nemli bir geligme
olarak degerlendirilebilir.

Sonug

Tirkiye'de son alti aylhk donemde
kendisini goOsteren ekonomik geligme-
leri kisa dénemde turizm sektoriinii de
olumlu ve olumsuz yonde etkileyecegi
beklennmektedir. Cikanlan vergi yasasi
ile alinan son ekonomik kararlar, turizm
isletmelerinin kisa dénemde finansal agi-
dan ¢esitli sorunlarla kargilagmalarina
yol agabilecektir. Bu olumsuz gelisme-
ler, degisik kesimlerdcki yoneticiler ile
turizm sektoriiyle dogrudan oldugu ka-
dar dolayl iligkisi bulunan bir¢ok kisiyi
de rahatsiz edecektir. Dig turizm agisin-
dan bu konuda yapilmasi gereken, sek-
tor temsilcileri ile devletin ilgili organ-
lannin eggiidiimii dogrultusunda talebin
arttinlmasi igin yurtdigina yonelik tani-
tim ve pazarlama faaliyetlerine daha ¢ok
onem verilmesi olmalidir. i¢ turizm ag-
sindan ise, yine aym esgiidiim dogrul-
tusunda i¢ turizm hareketleri tegvik edil-
melidir. Unuwlmamalidir ki, yaratilan
arz kapasitesi talcbin subjektif ve objek-
tif gereksinimlerini karsilamaya yone-
liktir.
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Tiirkiye'de son alti
aylik donemde
kendisini gosteren
skonomik geligmelerin
kisa donemde turizin
sektoriinii de olumiu
ve olumsiz yonlerden
otkileyecegi
beklenmektedir.
Gikarilan verpi yasasi
ile alinan son
ekonomik kararlar,
turizm igletmelerinin
kisa donemde finansal
acidan cesitli
sorunlaria
kargilagmalarina yol
acabilecektir.
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