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V1. Tiirkiye'de milli park
kurulugu ve geligmesi

A) Birinci Devre ( 1958-19786)

Tiirkiye'de istanbul Universitesi Or-
man Fakiiltesi profesérlerinden Dr. Se-
lahatttin Inal'm 1948 yilllannda yaymn-
ladig1 "Tabiati Koruma Kargisinda Biz
ve Ormancihgimiz" adh eseri ile kul-
lanilmaya baglayan "Milli Park" deyimi
giderek giincellik kazanmig ve 1956 yi-
linda yiiriirliige giren 6831 sayili Or-
man Kanunu'nun 25. maddesi ile kanu-
nf bir uygulama alani bulmugtur.

Bu arada Uludagi Sevenler Deme-
gi'nin oOnciliigiinde 1952 yilinda Bur-
sa'da Uludag'in millf park olmasi konu-
sunda Orman Fakiiltesi 6gretim tyeleri
ile birlikte milli parklar konusunda bir
bilimsel toplant1 diizenlenmigtir.

Orman Genel Miidiirliigi'niin biin-
yesinde bulunan 6. Sube (Negriat Sube-
si) millf park tesisleri gorevini istlen-
mig ve sube miidiiri M. Zekai Bayer'in
onciiliigiinde 1958 yilindan itibaren mil-
1T parklar kurulmaya baglanmigtir.

Bu arada Tiirkiye Tabiatimi Koruma
Demegi, 1966 yilinda Tiirkiye'de ilk de-
fa millf park semineri diizenlemigtir.

Bu c¢aliyma devresini iki boliimde
etid etmek gerekmektedir.

a) Milli Parklar Dairesi'nce kurulan
edilen millf parklar;

e Yozgat Camlifi-1958,

o Karatepe-Aslantag Mill T Parki 1958,

1994

e Soguksu-1959,

o Manyas Kug Cenneti Mill 1 Parki-1959,
e Uludag Millf Parki-1961,

e Yedi Goller Milli Parki-1965,

o Dilek Yarimadasi Milli Parki-1966,
e Spil Dag Milli Parki-1968,

o Kizildag Milli Parki-1969.

b) 1967 yiinda DPT Miistesarlig1
koordinatorliigande Milli Parklar Dai-
resi Bagkanlifi'nca planlanan ve bakan-
liklar arasinda kurulan Millf Park Plan-
lama Heyeti tarafindan master plana bag-
lanan milli parklar. Bu heyet, 8 Ameri-
kali uzmanla birlikte Millf Parklar Dai-
resinde ¢aligan elemanlardan ve ini-
versite Ogretim lyelerinden tegekkiil et-
mistir.

Bu kurulug ¢aligmalari, iilkemizde
uluslararasi standartlara uygun ve orman
rejimi diginda bulunan sahalarda Milf
Park Master Planlan'i yapmugtir.

Planlama kurulunca bu devrede yapi-
lan millf park master planlan gunlardir;

e Pamukkale,

e Hattusas,

e Beydaglan (Olimpos),

e Termososs,

e Truva,

e Begkonak (Kopriilii Kanyon),

o Efes,

e Halikamas (Bodrum),

e Bergama,

e Kovada Go6lii-1970.

Yukanda belirtilen bu planlama ne-
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Milli parklar yasas
da dziinde topium
hizmetine tiirli
amaclaria yonelik ban
alanlar1 korumaya
aldigmdan, bu yéni ile
gevre yasasia yakin
ve benzer hizmetier
iiretmektedir. Bu
bakimdan benzerilk
tagiyan fonksiyonlar
80zii gegen yasalarm
biribirine karg: dejil,
uyumiu olmalari
gerektigi kamsmdayw.
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ticesinde orman rejimine giren alanlar-
daki asagidaki milli parklar tefrik edil-
migtir:

e Termossos (Giilliik Dag1)-1970,

e Beydaglan-1970,

Bu devrede Oman Genel Miidiirlii-
gii'nce kurulan millf parklar sunlardir;

e Manzur Vadisi Millf Parki-1971

e Gelibolu Yanmadasi Millf Parki-1973

e Kopriilii Kanyon (Begkonak) Millf
Parki-1973.

B) ikinci Devre (1978-1980)

Mt Parkiar ve Avcilik Genel Miidiirliigii

Milli Parklar ve Avcilik Genel Ge-
nel Miidiirligi, 1595 sayih Orman Ba-
kanlif1 Kurulug ve Gorevleri hakkinda-
ki kanunun 3. maddesinin 25. ve 26.
fikralannin ve aym kanunun 12. mad-
desine dayanilarak Orman Bakanligi'na
bagh olarak 17.02.1976 tarihinde Milli
Parklar ve Avcilik Genel Miidiirliigii
kurulmusgtur.

Amacr: Biyolojik, jeolojik, morfolo-
jik ozellik ve dogal giizellik tastyan ta-
biat alanlarinda, ilm{ aragtirmalara im-
kén vermek ve halkin dinlenme eglen-
me ihtiyaglarim kargilamak, yurdumu-
zun av kaynaklarini ¢ok yonli, diizenli,
siirekli, etkili ve verimli bir faydalan-
maya tabi kilmak igin geligtirnek, bi-
limsel aragtirmalara yardimci olmak, av
turizminin inkigafina imk4n hazirlamak
ve boylece millf gelirimize katkida bu-
lunmaktir.

Gorevieri

1. Millf parklann planlamasinda, tef-
riki ve igletilmesine ait esaslan hazir-
lamak bu esaslara gore envanter yapa-
rak tefriklerini, tekniklerine gbre plan-
lamalanni, planlann uygulamaya koru-
nulmalanni, igletilmelerini, tanitim ve
denetim, bu konularda diger kurum ve
kuruluglarla igbirligi ve koordinasyon ig
ve iglemlerini yapmak.

Milli parklarda kurulucak kamu ve

ozel sektor tesislerinin genel plana uy-
gunluguny, igletilmelerini; bu alanlarda
vaki olacak izin ve irtifak tesis taleple-
rinin millf park genel planina uygun ola-
rak sonuglandinlmasi ig ve islemlerini
yapmak.

2. Orman i¢i dinlenme yerleri ile
benzeri rekreasyonel alanlann plan ve
projelerini tesis etmek, igletmek ve de-
netlemek.

3. Yurdumuzda biitiin avlaklann
planlanmasi, kurulmas ve igletilmeleri-
ne ait esaslen tesbit etmek. Ulkemiz av
kaynaklannin envanterini yapmak, av-
lakolarak ayrilanalanlannavlanmaplan-
larini hazirlamak.

Bu duvrede kurulan millf park: Ilgaz
Dagi Milli Parki-1976'dir.

C) Ugiincii Devre ( 1980 - 1983)

Orman Bakanh$i kaldirildiktan sonra
bu konulardaki gorevler tekrar Orman
Genel Genel Miidiirliigii'ne bagh Milli
Parklar Dairesi cergevesinde yiiriitiil-
meye ¢aligilmugtir.

Bu devrede tesis edilen milli parklar:
e Bagkomutanlik Millf Parki - 1981.

D) Dordiincii Devre ( 1983 - 19891 )

09.08.1993 tarihinde yiiriirlige gi-
ren Milli Parklar Kanunu ve bu kanu-
nun 6. maddesi millf parklar konusunda
asagidaki gekilde yeni bir sistem getir-
migtir:

Madde 6 - Milli Park, Tabiat Parki,
Tabiat Aniti ve Tabiati Koruma Alani
icinde kalipta, bu kanunun uygulanmasi
icin gerekli olanlardan;

a) Hazineye ait taginmaz mallar Ta-
nm ve Orman Bakanlhigi'nin talebi lize-
rine,

b) Devletin hiikiim ve tasarrufu al-
tinda bulunan yerler re'sen Hazine adi-
na tescilini takiben,

¢) Yukandaki "a" ve "b" bentlerinde
belirlenenler diginda kamu idareleri ile
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kamu kurum ve kuruluglarina ait tagin-

maz mallar ve irtifak haklar1 6830 sa- .

yili istimlak kanunun 30. maddesi uya-
nnca belirlenecek bedelin  ddenmesi
sartiyla,

d) 189 sayih Millf Savunma Bakan-
i1 iskan ihtiyaglar igin sarfiyat icrasi
ve bu bakanlik¢a kullanilan gayri men-
kullerden lizumu kalmayanlarin satil-
masina selahiyet verilmesi hakkinda
kanun hiikiimlerine tabi olan taginmaz
mallarin devrinde, Milli Savunma Ba-
kanlifi'nin olumlu gorigii de alinarak
Millf Parklar Fonu'ndan anilan kanun
eseslanna gore ddenmesi sartiyla tahsis
edilir.

Bu devrede tesis edilen millf parklar:

e Goreme Millf Parki - 1986.

e Macka Altindere Vadisi Millf
Parki - 1987.

e Bogazkdy Alacahoyiik Millf Parki -

(Hattusas) - 1988.
e Nemrut Dag Millf Parki - 1988.

E) Beginci Devre ( 1891 - 1893)

1991 yilinda yeniden Orman Bakan-
Iig1 kurulmustur. Bu kurulusa bagh ola-
rak (Milli Parklar ve Av ve Yaban Ha-
yati Genel Miidiirligii) kurulmug ve bu
genel miidiirliik igerisinde millf parklar
bir miistakil daire olarak, Millf Parklar
Kanunu uygulamasi ile gorevlendinlmigtir.

Bu devrede kurulan millf parklar;
o Kapi Dag Yanmadasi Milli Park - 1993,

VIl. Tiirkiye'de kanunlar
bakinundan milli park tesis ve
uygulamalarinin
degerlendirillesi

A) 56631 Sayib Orman Kanunu ve
Exlenri

1956 yilinda yiiriirliige giren Oman
Kanunu ve eklerinin hiikiimlerine gére
(1993 yilina kadar) millf park tesisi or-
man sahalan i¢in kanunun 25. maddesi-
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ne gore, orman digindaki millf parklar 3.
maddeye gore saha orman rejimine alin-
diktan sonra tesis edilmigtir.

Milli Park karakteri gOsteren saha-
larin tetkikinde esas gaye, muhafaza ola-
rak ele alinmakta ve kisith bir sekilde
rekreasyon ve turizme agilmaktadir.

Baz iiniversite 6gretim Uyeleri ve
Orman Genel Miidiirliigii mensuplar
millf parklan istihsal ormani gibi diisiin-
mekte ise de; millf parklar iginde master
planin belirttigi sahalarda bakim ve ona-
rim gayeli ve restorasyon igin ormana
miidahale edilebilir.

B) imar Kanunlari ve Uygulamalar
Bakimindan Milli Parkiar

Imar Kanunlari, kirsal ve gevre plan-
lan hususunda milli parklar tesis master
planlan ile planda birer kabul noktalar
olmasi gerekmektedir. Kirsal planlarda
belirtilen milli planlarin fiziksel planla-
masi ve kisitli rekreasyon ve turizm gay-
eli planlama ¢aligmalan da Millf Parklar
Teskilati tarafindan yapilmalidir.

Kirsal planlarda ormanlik sahalarda
tesis edilen millf parklar ve rekreasyon
sahalarinin orman rejimi i¢inde bulun-
malan dolayistyla yeniden imar kanunu
uygulamasi yoniinden bir izine tabi tu-
tulmasi gerekmektedir.

Uludag Milli Parki'nda oldugu gibi
kirsal alan turizm planlamasi yapilmasi,
bu bakimdan milli park ilke ve prensip-
leri bakimindan yanlig bir uygulamadir.

C) 2634 Sayib Turizmi Tegvik Kanunu
Kargismda Milli Park Uygulamalar

Turizmi Tegvik Kanunu, turizm ga-
yeli fiziksel planlarin yapilmasini ve bu
planlarin turizm alan ve merkezlerinde
uygulanmasi prensibini ortaya koymus-
tur. Bu planlar turizm yerlesme planlari
karaterindedir.

Millf park master planlar ise turizme
agilacak kisith sahalan belirtmekte ve

Uludag Milli Parki'nda
oldugu gibi larsal alan
turizm planiamas
yapimasi, bu
balkumdan milfi park
ilke ve prensipler!
balanundan yanls bir
uygulamadir.
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Milli parkiar, kurulu
amaglarina uygun
olarak rezerv koruma
sahasi ve agtk hava
miizeleridir.Bu
rezervier kugkusuz
gelecege yonelik ve
ozellikieri dolayisiyla
cok onemlidirler.
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bu sahalardaki turizm Unitelerinde yu-
mugak turizme uygun olmasi esas alin-
maktadr.

Bu bakimdan 2634 sayili kanundan
sonra yiiriirliige giren Millf Parklar Ka-
nunu'ndaki tesis ve planlama esaslan
ele alinmasi gerektigi halde Turizm Ba-
kanhigi'nca millf park sahalarinin turizm
gayesine gore planlanmas: igin Millf
Parklar Kanunu'na aykin miidahaleler
yapilmasi yanli§ bir uygulamadir.

Bu konuda en giizel 6mek, Beydag-
lan Milli Parkr'ndaki yerlegsmelerdir..
Millf park planina goére koruma-kullan-
ma dengesi g6z Oniinde tutularak turiz-
me agilan sahada 27.000 yatak hesap edil-
digi halde, Turizm Bakanlif1 bu yatak
potansiyelini 45.000 yataga ¢ikarmig ve
neticede planin uygulanmasini yanlg
yOnlere ¢evirmigtir.

Ogrendigimize gore Turizm Bakan-
hifi'nca yeniden yatak ilavesi diigiintil-
mekte oldufu ve hatta rekreasyon saha-
laninin turizme agilarak yeri oteller igin
izin verilmesi konusunda planlama ya-
pildig1 6grenilmigtir.

Bu uygulamalann boélgenin millf
park planina gore durdurulmas: gerek-
mektedir.

Bu bakimdan millf parklann kurulug
ve tesis esaslan diginda yapilacak mii-
dalelerin milli parklar konusundaki ku-
rallara goére Orman Bakanligi'nca itiraz
edilmesi gerektigi diigiincesindeyiz.

Ulkemizde planlama yetkisi millf park-
lar i¢in kanundaki esaslara gére yalniz
Orman Bakanligi'na aittir.

D) Kiiltiir Varukiarini Koruma Kanunu
Uygulamasi Konusunda Milli
Parklar

Millf parklar kurulug esaslarn iginde
tarihi ve kiiltiirel degerler de bulunmak-
tadir. Bu bakimdan tarihi sahalarin ka-
rakterini muhafaza ve korunmasi ilgili
kanunda esas alinan cihetle, millf park

master planlanm bu kanunun esasina
gore diizenlenmesi gerekmektedir.

Yukanda Orman Kanunu diginda di-
ger kanunlarla milli parklar iligkileri
agiklanirken Uluslararasi Millf Parklar
Komisyonu'nun kurallan goéz oOniinde
tutularak degerlendirmeler yapilmigtir.
Ozellikle Amerika Birlesik Devletle-
ri'nde milli park planlama ve uygulama-
lan bu degerlendimelerde dikkate alin-
mugtir.

E) Cevre Yasasi ve Milli Parklar

Cevre Yasas! 6ziinde tiim kaynakla-
n, siirdirilebilir kalkinma ilkelerini go-
zeterek korumaya yoneliktir. Bu kay-
naklar canli ve cansiz olarak simflandi-
nlmaktadir. Dogal kaynaklar basta or-
manlar olmak iizere ¢evre konusu ige-
risine girmektedir.

Milli parklar yasasi da 6ziinde top-
lum hizmetine tiirli amaglarla yonelik
bazi alanlan korumaya aldigindan bu
yonii ile ¢evre yasasina yakin ve benzer
hizmetler iretmektedir. Bu bakimdan
benzerlik tagiyan fonksiyonlar s6zii ge-
¢en yasalann biribirine karg1 degil, u-
yumlu olmalan gerektigi kanisindayiz.

Vill. 2000 yilinda milli parkeilk

Diinya Turizm Orgiitii ve Birlesmis
Milletler Cevre Programi, korunan alan-
lar igin diinya diizeyinde turizmin ya-
ratu§1 firsatlar ve tehlikeler iizerine di-
zenlenen bir rapor yayimlamigtir. Bu ra-
por, koruma igin gelir saglayarak, koru-
ma alanlarinin himayesinde turizmin bir
rolii olacagim gostermektedir. Ancak bu
olumlu etki turizmin diizeyi, tiri ve
yonetiminin uygun olmasina ve bolge-
nin afirlama kapasitesine saygi goste-
rilmesine bagh kalacafina da isaret edil-
mektedir.

Bu kurala gére tilkemizde millf park-
lan turizm bakimindan degerlendirilme-
sinde 6nemle gz Oniinde tutulacak hu-

OCAK - HAZIRAN 1994 @



anatolia

suslarin yeniden tesbiti gerektigi kani-
sindayiz.

Diinya turizminde korunan sahalar
bliyik 6nem kazanmaktadir. Nitekim
1982 yilindan giiniimiize kadar diinya yii-
zeyinin % S'ini kaplayan 8500 ¢evre bu
bakimdan s6z konusu hale gelmistir.

Sonug ve dneriler

Diinyadaki uygulamalarla kargilagtir-
digimizda millf parkgilikta bulundugu-
muz yer ve bu yonde uygulamada yapi-
labilecek diizeltmeler ve degisiklikleri
asagida agikliyoruz.

Millf parklarin tagidigi ozelliklerin
baglicalari; biyolojik, jeolojik, tarihi, kiil-
tiirel gibi.

Aynmlar dikkate alinarak hem arag-
tima ve hem de tanitim bakimindan ay-
n ayn ele alinmak ve bu amagla devam-
I olarak bilim kuruluglan ile igbirligi
yapilmak suretiyle konu hig¢bir ihmale
ugratiimamalidur.

Millf parklar, kurulu amaglarina uy-
gun olarak rezerv koruma sahasi ve agik
hava miizeleridir. Bu rezervler kugku-
suz gelecege gelecege yOnelik ve 6zel-
likleri dolayisiyla gok 6nemlidirler.

Milli parklarda nesli azalan bitki ve
hayvan tiirlerinin de korunmasi ve arag-
tirilmasi esas alinmalidir. Bu y6nde iini-
versitelerle sik1 bir igbirlifine girilmelidir.

Bu amaca uygun olarak millf parkla-
ra yabanci hayvan ve bitki tiirlerinin so-
kulmamasi gereklidir.

Ulkemizdeki milli park ¢ahgmalar
bakimindan 6neri olarak sundugumuz
hususlar da gunlardir:

a) Her milli park:i 6zel kanuna da-
yandirilmali ve en kisa siirede uluslara-
rasi standartlara uyumlu master detay
planlara baglanmaldir.

b) Bu planlanin bolgesel ve ¢evre
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diizenleme planlarinda ve .turizmin fi-
ziksel planlarinda kesin kabul noktasi
olarak yer almasi suretiyle uygulama-
ya, arazi kullanma kararlarindaki kar-
gasanin 6nlenmesi gerekmektedir.

¢) Millf parklanin aynlig 6zellik ve
niteliklerine gore dogayi koruma alan-
lan ile rekreasyona agilacak boliimlerin
kesin sinirlarla belirlenmesi ve degis-
mezligi saglanmalidir.

d) Millf parklarin 6zellikleri dikkate
alinarak biyolojik (Bitkisel ve hayvan-
sal), jeolojik, morfolojik, tarihi ve kiil-
tiirel 6zelliklerini her millf park igin bi-
limsel aragtirma kurumlan ile birlikte
etlid edilmesi ilke haline getirilmesi ve
miizeler tesisi ile ziyaretgilerin bilgisine
sunulmahdir.

e) Ulkemizde milli parklarnn kuru-
lusu omancilar tarafindan yapilmigtir.
Omek aldigimiz Amerika'da ve Avrupa
(Almanya'da) millf parklar ommancilar
tarafindan kurulmakta ve yOnetilmek-
tedir. Ancak, millf park¢ilik peyzaj mi-
mari, tarihgi, biyolog, zoolog, arkcolog,
mimar, ziraatgl gibi meslek temsilcile-
rinden olugan bir ekibin yaratacafi ve
uygulayacagi ¢aligma grubu faaliyetleri-
nin biitiinii ile ortaya konabilir.

Bu bakimdan tilkemizde millf park-
¢iigin aym ilke etrafinda toplanan yu-
kandaki meslek gruplan ile birlikte de-
vaml bir ihtiya¢ gosterdigi bir gergek-
tir. Bu egitimlerin liniversitedeki Ogre-
tim tyeleri ile birlikte genel midiirli-
gin uzmanlan ve imkan olursa 30 yil-
dan beri millf parkgiliga goniil vermis
emekli arkadaslanmizla birlikte, en az
yilda bir defa yapilmasini gercek bir ih-
tiyag olarak gbrmekteyim.

f) Her millf parkin ¢evre halkiyla il-
gisini kurmak tlizere milll parklarin a-
magclarina uygun faaliyetlerinde yardimci
olacak goniillii kuruluglarla igbirligi ya-
pilmasi gerekmektedir. O

Milli parkgilik payza
mimar, tarihei,
biyolog, zoolog,
arkeolog, mimar,
Ziraatgl gibl mesiek
temsiicllerinden
olugan bir ekibin
yaratacagi ve
uygulayacag cabgma
grubu faallyetierinin
biitiinii lle ortaya
konabilir.
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