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Oz

Onemli bir déviz kaynagi ve istihdam alam olan turizm , pek ¢ok tilkenin kalkinmasina katkida bulunmaktadir. Ulus-
lararas: turizmin giderek yayginlagmasi, dogal ve fiziksel ¢evre ile sosyal ve killtiirel yasamda dnemli degismelere
yol agmaktadir. Oysa turizmin dengeli bir sekilde geligebilmesi icin, turizmin dayandig: ¢evresel kaynaklarin, yani
dogal ve insan yapist kaynaklar ile sosyal dokununin korunmas: gerekmektedir. Surdiirillebilir turizm ile hedeflenen,
turistik bolgelerin yerel &zelliklerini koruyarak, turizmin devamliifin saglamaknr. Ozellikle 1980'li ylarda artan
“yegil” harekete paralel olarak, siirdiirillebilir turizm tartngmalar: da lizlannugtir. Bu ¢alismada dnce siirdiiriilebi-
lir turizm kavramu irdelenmig, daha sonra turizmin Tirkiye ekonomisindeki yeri siirdiirillebilirlik ¢cergevesinde ele
alinarak degerlendirilmigtir. Goriinen odur ki, Tiirkiye'de turizm politikalar: belirlenirken turist sayisint ve yarak
kapasitesini arttirmak temel hedef olmug, ¢evre korumaciigina dikkat edilmemigtir. Son yillarda turizmin gegitlen-
dirilmesi ve alt yapinin iyilegtirilmesi yolunda alinan kararlar hem yetersizdir, hem de tam olarak uygulanamamak-

tadr.

Anathar sozciikler: siirditriilebilir turizm, kitle turizmi, Tiirkiye, tagima kapasitesi

GIRIS

Bacasiz sanayi olarak adlandirlan turizm, bera-
berinde getirdigi olumlu ve olumsuz etkilerle,

birgok iilke i¢in 6nemli bir ekonomik etkinliktir.
Ekonomik, sosyal ve teknolojik geligmelere pa-
ralel olarak bazen hizl, bazen yavag, ama siirekli
bir geligme gostererek yiizyilimiza damgasim
vurmugtur. Onemli bir déviz kaynag ve istihdam
alam1 olan uluslararas: turizm, Szellikle turizm
potansiyali olan geligen iilkelerin kalkinmak igin
umut bagladig bir sektordiir. Sanayilesme gaba-
sinda olan bu iilkeler, eger turizm potansiyelleri
varsa, sanayilegsmenin finansmam igin gereken
doviz ihtiyaci nedeniyle, hizmet soktiiriiniin bir
pargasi olan turizme yonelmektedirler.

Turizmin ekonomik yOniiniin agir basmasi, tu-
rizm ve gevre arasindaki iligkinin uzun yillar ih-
mal edilmesine neden olmugtur. Oysa turizm sa-
dece ekonomik bir olay degildir. Turizm sekto-
riiniin kullanarak bir talep 6gesine doniigtiirdiigii
belli bagh ii¢ ¢evresel kaynak vardir: Birincisi,
dogal kaynaklar (deniz kiyilari, ormanlik alanlar,
ulusal parklar, vb.); ikincisi, insan yapis1 kay-
naklar (tarihi kent dokulari, arkeolojik alanlar,
vb.); ligiinciisii ise, sosyo-kiiltiirel kaynaklar (ye-
me-igme, merasim, vb. gibi orf ve adetler). Ozel-
likle dogal ve insan yapis1 kaynaklar turizmin
dayandig1 en 6nemli unsurlardir. Turizmin geli-
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simi i¢in bu gevresel kaynaklarin korunmasi ge-
rekir. Ancak turizmin dogrudan korumaci bir en-
digesi olmadig1 gibi, gogu kez turizmin geligimi,
beraberinde getirdigi hizli yapilagma nedeniyle
gevreyi tehdit etmektedir. Benzer gekilde, turist-
ler de bulunduklar iilke veya bolgenin insanlari-
m giyimleri, diigiiniis ve davraniglan ile etkileye-
rek, sosyal yapinin da degigimine yol agarlar.
Dolayisiyla, bir iilkenin turizm planlamas: yapi-
lirken, turizmin sadece ekonomik sonuglarim de-
gil, ¢evresel etkilerini de dikkate almak gerekir.
Bilingli bir planlama ile turizmin olumsuz etkileri-
ni kontrol edilebilmek miimkiindiir.

S6z konusu kaynaklarin uzun donemde gele-
cek kugaklara aktarilabilmesi ve ekolojik denge-
nin korunabilmesi i¢in nasil bir politika izlenme-
lidir? Kavramsal bazi farkliliklar bulunmakla
birlikte, siirdiiriilebilir turizm, alternatif turizm,
eko-turizm, yesil turizm, doga turizmi, yumugak
turizm gibi degigik isimlerle anilan turizm ara-
yislan, literatiirde 6zellikle son on yildir yogun
bir bigimde tartigilmaktadir (Butler 1996: 13).
Benzer gekilde, son yillarda pek ¢ok iilke turiz-
min sosyal ve dogal gevre ile uyumlu, siirekli ve
dengeli bir gekilde geligimini saglamak igin gaba
sarfetmektedir.

Bu galigmanin amaci, turizmin Tiirkiye ekono-
misindeki yerini siirdiiriilebilirlik gergevesinde
ele alarak degerlendirmektir.
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TURIZM VE SGRDURULEBILIR KALKINMA

Siirdiiriilebilir kalkinma kavramy, ilk kez Brund-
tland Komisyonu olarak adlandirilan ve 1987 y1-
linda “Ortak Gelecegimiz” baghigi ile yayinlanan
Birlegsmig Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’nun raporunda giindeme getirilerek,
onemi vurgulanmigtir. Raporda yer alan ve daha
sonra yaygmn bir gekilde kullanilan tanimlama
soyledir: “Gelecek kugaklarn kendi gereksinim-
lerini kargilayabilme olanagindan &diin vermek-
sizin bugiinkii kugaklarin gereksinimlerini kargi-
layabilen kalkinma” (World Commission on En-
vironment and Development 1987: 43).

Haziran 1992’de Rio de Janerio’da toplanan
Birlesmig Milletler Cevre ve Kalkinma Konfe-
ransi Diinya Zirvesi’nde de siirdiiriilebilir kalkin-
ma kavram diinya kamuoyunun giindemine geti-
rilmigtir. Rio’da kabul edilen “Giindem 217, siir-
diiriilebilir kalkinma konusunda uluslararas: ig-
birligi ve koordinasyonu saglamaya yonelik bir
eylem programu niteligindedir.

Brundtland Komisyonu’nun tanmimi basit ol-
makla birlikle, siirdiiriilebilir kalkinma iktisat li-
teratiiriinde gok tartigmali bir kavramdir (Mitlin
1992). Siirdiiriilebilir kalkinmanin hedefi ekono-
mik biiyiimeyi dogal kaynaklan koruyarak ger-
¢eklestirmektir. Ciinkii ekonomik biiyiimenin sii-
reklilik arz edebilmesi i¢in ekolojik dengenin
saglanmas: gerekir. Eskiden klasik iktisatgilar
igin yenilenemeyen dogal kaynaklar komiir ve
petrol yataklar, dogal gaz, vb. ile siirh iken;
giiniimiizde kirlenen hava ve su, erozyona ugra-
mig topraklar, seyrelmig ozon tabakasi, vb. de
korunmasi gereken kit kaynaklar olarak ele alin-
maktadir. Ancak neoklasik iktisat kuram gerge-
vesinde giiniimiiz ¢evre sorunlarinin ne olgiide
analiz edilebilecegi tartigma konusudur (Dietz
and van der Straaten 1992).

Brundtland Komisyonu siirdiiriilebilir turizm
diye bir kavramdan dogrudan s6z etmemekle bir-
likte, geligen gevre bilincine paralel olarak, lite-
ratiirdeki tartigmalar turizm alanina da yansimig-
tir. Ciinkii gevre turizmin hammadesini olugtur-
maktadir. Bagka bir ifadeyle, turizm ve gevre
arasinda g¢ok yakin bir iligki vardir. Dolayisiyla
¢evre korumacilig1 turizmin siirekliligi agisindan
yagamsal bir 6nem tagimaktadir. Bu baglamda
siirdiiriilebilir turizm goyle tammlanabilir: “sek-
torii besleyen dogal gevre ve insan kaynaklarim
olumsuz yonde etkilemeden, turizm kapasitesini
ve turizm iiriinlerinin kalitesini arttirmak” (Cro-
nin 1990: 13).

Siirdiiriilebilir turizmi gergeklegtirebilmenin
ilk adimu turistik bolgelerin tagima kapasitesinin
belirlenmesidir. Ilk olarak ekolojistler tarafin-
dan kullanilan bir kavram olan “tagima kapasite-
si”, daha sonra sosyal bilimciler tarafindan da
kullamlmaya baglanmigtir. Teknik bir ifadeyle
tasima kapasitesi, bodlgeden aldiklar1 hizmetin
kalitesinde bir diigiis olmadan ve aym zamanda
dogal ve tarihi gevreye zarar vermeden, bir bol-
geyi kullanabilecek maksimum turist sayisidir.
Bu tanimin hem ekolojik hem de sosyolojik bo-
yutlar1 vardir. Ekolojik tagima kapasitesi bolge-
nin ekolojik degerinde bozulma olmadan barin-
dirabilecegi maksimum turist sayisini; sosyal ta-
sima kapasitesi ise, turistlere karsi bolge halki-
nin hoggorii seviyesinin sinirim1 ifade etmektedir
(Kilingaslan 1996).

Bagta dogal kaynaklar olmak iizere, arkeolo-
Jik, tarihi ve Kkiiltiirel varhklar1 da koruyarak tu-
rizmi geligtirebilmek igin 6nerilen, turizm faali-
yetlerinin kiigiik 6lgekli planlanmasi ve bdlge
halkinin karar verme mekanizmasina katiliminin
saglanmasidir. Bu yaklagim, ekonomik maksimi-
zasyonu amaglayan ve bu nedenle tagima kapasi-
tesini zorlayan biiyiik 6l¢ekli yatirnmlar1 gerekti-
ren “kitle turizmi” politikalarindan ¢ok farklidur.

KITLE TURIZMINE ALTERNATIF OLARAK
SURDURULEBILIR TURIZM

Diinyadaki turizmin geligim siirecine bakildigin-
da, kitle turizminin bir baglangi¢ oldugu goriiliir.
1950 ve 60’h yillarda orta simf turizme katil-
mazken; gelir seviyesindeki diizenli artig, ulagim
teknolojisi ve turizm organizasyonundaki gelis-
melere paralel olarak ortaya ¢ikan “ucuz paket
tatiller” turizmin giderek daha genig kitlelere ya-
yilmasina yol agmgtir.

Tanmimlamak gerekirse, kitle turizmi “turistik
tiriiniin dogal kaynaklara dayah oldugu, uluslara-
rasi ulagimda daha gok “charter” hava yollarinin,
konaklama tiirii olarak da tatil koylerinin ve kiy1
otellerinin kullanildig1 ve turistik iiriinlerin tii-
miiyle standart paket tatillerinden olugtugu tu-
rizmdir... Kitle turizmine ¢ok uluslu tur operator-
leri egemendir. Tatilci tur operatorii olarak ad-
landinlan bu kuruluglar, genigleme ve pazarn de-
netleme politikalarimin bir geregi olarak, turist
gonderen merkezlere gorece yakin geligen iilke-

leri yeni tatil gekim merkezlerine doniigtiiriirler”
(Yarcan 1996: 23).

Kitle turizminin baghca ozellikleri sunlardir
(Ding 1996):
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e Tagima kapasitesini zorlayan ¢ok sayida katilim
e Mekan ve zamanda yogunlagma
e Hizl1 ve denetimsiz geligim

e Biiyiik olgekli, uluslararasi standartlara
uygun, kollektif konaklama diizeni

e Genellikle kiyilara ve 6zgiin doga
pargalarina yonelig

e Y erel mimariyi diglayan, anonim turizm
mimarisi

e Y erel halk ve turist arasindaki iligkinin
kopuk oldugu, kapali turist bolgeleri

e Cok uluslu tur operatorlerine bagimlhilik

e Y erel turistik iiriinlerin 6zelliklerini yitirerek
standartlagmasi

¢ Olgek ekonomilerine dayal: bir gelisme ve
yatirim

Kitle turizmine bir tepki olarak geligen "alternatif
turizm" politikalarinin ortak o6zellikleri soyle
siralanabilir (Ding, 1996):

e Bolgenin tagima kapasitesini zorlamayan
sinirl katilim

e Turizmin mekan ve zaman agisindan
yayilmasi

e Yavas ve denetimli geligim
e Kiigiik Slgekli turistik igletmeler
e Cevreyle uyumlu, 6zgiin turizm mimarisi

e Yerel halk ve turist arasindaki iletigimde
uyumluluk

e Bagimsiz ¢alisgan uzmanlagmg tur operatorleri

e Geleneksel ve 6zgiin degerlerin
korunmasi

e Y erel Slgekte turizm planlamasi

e Turistik istthdamda y6re halkina 6ncelik
verilmesi

Siirdiiriilebilir turizme yonelik olarak iiretilen al-
tematif turizm politikalarinin kitle turizminin so-
runlarina ¢6ziim olup olamayacag: halen tartigil-
maktadir. Bu politikalara yonelik 6nemli elestiri-
lerden biri, bir planlama yontemi olarak gosteri-
len alternatif turizmin aslinda bir pazarlama ara-
c1 olarak kullanildigi, turizmin zaman ve mekan
acisindan yayilmasinin, ¢evreyi korumaya degil,
pazarlama olanaklarini arttirmaya yonelik oldu-
gudur (Wheeller 1993). Ayrica tanim geregi kii-
¢iik olgekli olan bu politikalarin elitist bir yakla-
sim oldugu, doviz gelirlerinin ekonomi politika-
larin1 biiyiik Slgiide belirledigi geligen iilkelerin
boyle bir liiksii olamayacag savunulmaktadir
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(Wheeller 1991). Kimi aragtirmacilar, herhangi
bir ekonomik faaliyetin ‘siirdiiriilebilir’ olup ol-
madiginin ancak uzun dénemde degerlendirilebi-
lecegini, bunun ise kisa donemde kar etmek he-
definde olan giiniimiiz toplumlarinda ¢ok zor ol-
dugunu soylemektedirler (Butler 1996). Konuyla
ilgili bir bagka goriig, bu politikalarin kitle turiz-
mine alternatif olugturmasa bile, turizm sekto-
riinde ¢aliganlarin ve turistlerin gevre bilincini

arttirmasi agisindan 6nemli bir hareket oldugu-
dur (Cohen 1987).

TURKIYE’DE TURIZMIN GELISIMI VE ULKE
EKONOMISINDEKI YERI

I¢ turizm talebenin diisiik oldugu Tiirkiye gibi
iilkelerde uluslararasi turizm talebine baglh bir
turizm sektoriiniin geligtirilebilmesi devletin mii-
dahalesini, hatta turizm igletmeciligi alaminda
dogrudan katilimini gerektirir (Jenkins 1982).
Bu nedenle, 1960’11 yillarda planli déneme ge-
cisle birlikte turizm sektorii Beg Yillik Kalkinma
Planlari kapsamina alinmigtir. Birinci Plandan
baglayarak, halen uygulanmakta olan Y edinci
Plan (1996-2000) da dahil olmak iizere, biitiin
planlarda turizme olan yaklagimin fazla degigtigi
soylenemez. Hepsinde asil hedef turizm gelirle-
rini maksimize edebilmek amaciyla, turizmin
sosyal, kiiltiirel ve dogal ¢evre iizerindeki etkile-
rini dikkate almaksizin, iilkeninin turizm kapasi-
tesini olabildigince arturmaktr. [1k kez Beginci
Planda ( 1985-1989) ekolojik dengeyi korumak-
tan s6z edilmig; Altinc1 Planda (1990-1994) ise
festival, kongre, saglik, termal, kig ve golf turiz-
mi gibi alternatif politikalarin geligtirilmesi igin
onerilerde bulunulmugtur.

Bes yillik planlarda ve DPT programlarinda
turizm gelirlerini arttirmak amaciyla kitle turiz-
mini desteklemek ilke olarak benimsenmis ise
de, kitle turizminin ne oldugu ve kitle turizmine
nasil gegilecegi tam olarak tanimlanmamigtir
(Yarcan 1996).

Kitle turizmine yonelik yatirimlarin baglangig
tarihi 1982°dir. 1982 yilinda ¢ikarilan 2634 sayi-
It Turizmi Tegvik Kanunu hiikiimlerine gore,
merkezi yonetim (Turizm Bakanligi) turizm ge-
lisme bolgelerinde turizm merkez ve alanlarim
saptayarak, yatinm ve igletmeciler i¢in 6zel hu-
kuk hiikiimlerine tabi olarak (Turizm Bakanli-
g1’'nin denetiminde) yatinm ve igletme kurallar
olugturmugtur. Bu yasanin sagladig: olanak ile,
once Canakkale- Igel arasindaki bolgede kalan
kiy1 bandinda turizm alan ve merkezleri belirlen-
mig, ardindan bu alan ve merkezlerde bulunan
kamu arazileri yatirim i¢in kiralama yoluyla ya-
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Tablo 1. Turkiye'ye gelen turist sayisi (1980-1997)

Yillor Turist Sayisi

1980 1057 364

1981 1158 125

1982 1148 363

1983 1506 557

1984 7 1855 337

1985 2190217

1986 2397 282

1987 2906 065

1988 4265197

1989 4516077

1990 5 397 748

1991 5550 199

1992 7104065 -
1993 6 500 638

1994 6670 618 .
1995 7 726 886

1996 8 614085

1997 9 689 004

Kaynak: (1982-1992 verileri igin) Istatistik Gostergeleri.1923-
1992, DIE Yayin No: 1682, 1994, s. 259.

(1993-1997 verileri igin) Tiirkiye Turizmi ile lgili Segilmis Ve-
riler, TUrkiye Turizm Yatinmcilan Dernegi yaymni, 1998, s. 2.

tinmcilara tahsis edilmigtir. Dolayisiyla, 1982
yilindan sonra turizm yatirimlari hizla artmaya
baglamigtir. Yatinmlarin hizlanmasindaki 6nem-
li bir bagka etken, 1985-1989 doneminin tegvik
kararlan ile, turizm yatinmlarina hibe tiirii teg-
viklerden en yiiksek oranlarda yararlanma olana-
g1 verilmesidir.

Turizmin Tiirkiye ekonomisindeki yerini daha
iyi gorebilmek igin turist sayilari, turizm gelirle-
rinin GSMH ve ihracat gelirleri igindeki payi,
yatak kapasitesi, ve istihdam gibi gostergelere
bakilabilir.

Tablo 1’den de goriildiigii gibi, 1980’ den 1996
yilina dek Tiirkiye'ye gelen turist sayisinda
onemli bir artig olmugtur.

Turizmin GSMH igindeki pay: hesaplanirken
sadece uluslararasi turizmden saglanan doviz ge-
lirleri hesaplamalara dahil edilmekte, i¢ turizm
akimlarinin GSMH' ya etkisi pek bilinmemektedir.

Tablo 2’den de izlenildigi gibi, Tiirkiye’de tu-
rizmden saglanan d6viz gelirlerinin GSMH igin-
deki pay1 1980°de % 0.6 iken, yillar boyunca gi-
derek artarak, 1997°de % 4.2’ye ulagmigtir. Bu
gostergeye gore ve Tablo 3'te verilen turizm ge-
lirlerinin ihracat gelirleri i¢indeki pay: dikkate
alindiginda, turizm Tiirkiye ekonomisinde 6nem-
li bir yer tutmaktadir. Pek ¢ok geligen iilke 6rne-
ginde oldugu gibi, Tiirkiye’de de turizm gelirleri
O0demeler dengesinin finansmaninda bir arag
olarak kullanilmaktadir. Ancak kalkinma siire-
cinde 6nemli olan, turizmden saglanan doviz ge-
lirlerinin daha sonraki agamada sanayilegme ya-
tinmlarinda kullanilabilmesidir.

Sadece Turizm Bakanligi’ndan belge alan te-
sislere ait istatistiklerin diizenli ve siirekli tutul-
mas1 nedeniyle, Tiirkiye’de bugiin kullanilabilir
durumda bulunan yatak sayisini tam olarak belir-
lemek miimkiin degildir. Belgeli tesislere ait ve-
riler ise Tablo 4'te gosterilmigtir.

Turizm sektorii emek yogun bir sektor oldu-
gundan, turistik tiiketim harcamalan yiiksek
oranda dogrudan istihdam yaratir. A yrica, turizm
sektoriine mal ve hizmet veren yan sektorlerde
de ig olanaklan yaratarak, dolayl istihdam etkisi
meydana getirir. Tiirkiye’de iggiicii istatistikleri
ayrintili bir bigimde elde edilemediginden, tu-
rizm sektoriindeki istihdami tam olarak ifade et-
mek zordur. 1990 yilinda yapilan ve belgeli ko-
naklama tesislerini igeren bir aragtirmaya gore,
turizm sektoriinde otelcilik dalinda yatak birimi
bagina 0.35 kisi istihdam edilmektedir (Istanbul
Ticaret Odas1 1992: 17). Yine bir bagka aragtir-
maya gore, 1992 yilinda mevcut konaklama ig-
letmeleri 63 bin kigiyi dogrudan istthdam etmek-
te, yan sektorlerde de 95 bin kigiye ig olanag:
saglamaktadir. Ancak turizm alaninda g¢aligan
belgesiz oteller, kamping alanlari, yat igletmeci-
ligi, seyahat acentalar1 ve ulagtirma girketleri de
dikkate alinacak olursa, yaklagik 400 bin kiginin
dolayh ve dolaysiz turizm sektoriine hizmet ver-
digi soylenebilir. Oransal olarak bu say1 hizmet
sektoriinde ¢aliganlarin % 10’una, tiim aktif nii-
fusun % 3’iine esittir (Devlet Planlama Tegkilati
1995: 97).

DPT’ nin yaptig1 bir aragtimmanin sonuglarina
gore turizm, bagka sektorlere kiyasla, ayni istih-
dam hacmini daha az yatirimla gergeklestiren bir
sektordiir. Tablo 5’den de goriilecegi gibi, (1984
yili bagindaki tahmini fiyatlarla ifade edildigin-
de) bir kigilik ig olanag: saglamak igin gereken
yatinm miktari, turistik igletmeler iginde sabit
sermaye yogunlugu oldukga yiiksek olan otelci-
lik alaninda bile 1.5 milyon TL’ dir.
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Tablo 2. Turizm gelirlerinin GSMH igindeki pay1

Yillar GSMH Turizm Gelirleri Turizm Gelirlerinin
(milyon S) (milyon S) Gsmh Idindeki Pay (%)
1980 57 198.3 3267 0.6
1981 46087.2 381.3 0.8
1982 52853.0 370.3 0.7
1983 50 153.5 411.1 0.8
1984 48 986.5 840.0 1.7
1985 52 597.6 1482.0 2.8
1986 57 820.7 1215.0 2.1
1987 87 142.2 1721.1 2.0
1988 91 640.6 2 355.3 2.6
1989 109017.5 2 556.5 2.3
1990 159 060.7 3225.0 2.1
1991 147 367.5 2 654.0 1.8
1992 153 627.5 3639.0 24
1993 1787147 3959.0 2.2
1994 132825.9 43210 33
1995 165519.4 4957.0 3.0
1996 183 577.0 5962.1 3.2
1997 194 305.0 8088.5 42

Kaynak: Devlet Istatistik Enstittist veriléri.

Carpan etkisi nedeniyle diger sektorlerde ya-
rattig1 katma deger dikkate alindiginda, turizmin
iilke ekonomisine katkisinin ¢ok daha fazla oldu-
gu soylenebilir.

KITLE TURIZMININ GELISIMININ EKONOMIK VE
CEVRESEL ETKILERI

1980’li yillardan itibaren Tiirkiye Avrupa iilkele-
ri arasinda “giines, deniz ve kum ” iilkesi olarak
pazarlanmigtir. 1996 yili verilerine gore, Tiirki-
ye’ye yonelik turizm talebinin %60’in1 Avrupa
Birligi iilkeleri, 6zellikle Almanya (% 24.9) ile
Ingiltere’den (% 8.8) gelen turistler olugturmak-
tadir. Ayrica, eski Dogu Bloku iilkelerinde
1990’1 yillarda baglayan 6zgiirliik hareketleriyle
birlikte, bu iilkelerden de iilkemize ¢ok sayida
turist gelmeye baglamigtir. S6z konusu iilkeler-
den Romanya ve Polonya’nin Tiirkiye’ye olan il-
gisi tatil turizminden ¢ok alig-verig turizmi ile
aciklanmakla birlikte, Bagimsiz Devletler Top-
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lulugu’ndan gelen turistler iilkemizi ucuz oldugu
igin tercih etmektedirler.Yine 1996 yili verileri-
ne gore, Dogu Avrupa’dan gelen turistlerin ora-
m % 258°dir (Tiirkiye Turizm Y atinmcilari
Dernegi 1997).

Uygulanan kitle turizmi politikas1 dogrultu-
sunda “ucuz tatil cenneti” olarak pazarlanan iil-
kemize yonelik turizm talebindeki artig basar
olarak degerlendirilmig, verilen tegviklerle tatil
kOyii ve kiy1 oteli yatirimlan plansiz bir gekilde
desteklenmig, kamu arazisi olan ormanlik alanlar
turizm yatirimcilarina tahsis edilmigtir. Turizm
yatinmlannin 6zendirilmesi, yurt diginda faali-
yet gosteren kimi ingaat girketlerinin yatirimlari-
nin bir bolimiini Tiirkiye’ye yoneltmesine ne-
den olmugtur. Bilindigi gibi ingaat sektorii turiz-
me Onemli Slgiide yatirim yapan bir sektordiir.
Maliyetleri azaltmak kaygisiyla yapilan ingaatla-
rin kalitesi ve gevreyle uyumu goz ardi edilmis,
sonugta ortaya ¢itkan denetimsiz yapilar gesitli
gevresel sorunlara yol agmigtir. (Dane and Dane
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Tablo 3. Turizm gelirlerinin ihracat gelirleri igindeki pay:

Yillar Ihracat Turlzm Gelirlerl Turlzm Gelirlerinin
(Milyon $) (Milyon $) Ihracat Gelirleri kcindeki Payx (%)
1980 2910.1 326.7 1.2
1981 47029 381.3 8.1
1982 5746.0° 370.3 6.4
1983 5727.8 411. 1.2
1984 7133.6 840.0 118
1985 7 958.0 14820 18.6
1986 7 456.7 1215.0 16.3
1987 10 190.0 17211 16.9
1988 11 662.1 2 355.3 20.2
1989 11 625.0 2 556.5 22.0
1990 12 960.0 32250 249
1991 13 593.0 2654.0 19.5
1992 14715.0 3639.0 247
1993 15 345.0 3959.0 25.8
1994 18106.0 4301.0 239
1995 21 636.0 49570 22.9
1996 23082.1 5962.1 25.8
1997 26 246.0 _ 8 088.5 30.8

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisil verileri.

1988). Devletin kitle turizmi igin gereken alt ya-
piy! saglayamamasi ise sorunlarin boyutlarini
arttirmgtir.

Kitle turizmininde talep agirhiginin dinlenceye
yonelik olmasi, hem talep hem de arz agisindan
yogunlagma yaratir. Bu 6zelliklerin ikisi de iil-
kemiz turizminde goriilmektedir. Arz agisindan
bakildiginda, konaklama yatirimlarinin arttig
1980’li yillara dek, Marmara Bolgesi (Istanbul
agirlikh olarak) yatak kapasitesinde birinci sira-
da yer alirken, 1980°li yillarda yapilan yatirimla-
rin biiyiikk bir bolimii Akdeniz ve Ege bolgele-
rinde yogunlagmigtir. Tablo 6’dan da goriildiigii
gibi, 1996 yilinda Tiirkiye’deki turizm igletme
belgeli tesislerin % 58’i, ve yatak kapasitesinin
% 66’s1 Ege ve Akdeniz’dedir.

Turizme talep, yani gelen turistlerin aylara go-
re dagilimi agisindan bakildiginda, “giines, deniz
ve kum” iilkesi geklinde tanitilan Tiirkiye’ye
olan turizm talebinin dogal olarak yaz aylarinda
yogunlagtif1 goriilmektedir. Tablo 7 Tiirkiye’ye

gelen yabanc turistlerin yaklagik % 60’ mun iil-
keyi Mayis-Eyliil aylarinda ziyaret ettifini gos-
termektedir.

Sonug olarak ortaya ¢ikan tabloda, turizmin
yarattig1 gevresel sorunlar kisaca g6yle 6zetlenebilir:

1. Biiyiik olgiide deniz kiyilarinda yogunlagan
turizm doga ile entegre olmug Akdeniz mimansi-
ni hizla bozmaktadir. Omegin kimi bolgelerde
kiy1 boyunca uzanan yiiksek binalar, bu kentle-
rin dogal ve mimari dokusuna ters diigmektedir.
Turizm yatirnm bolgesi ilan edilen kiyilarda
“ikinci konut” veya “yazhik konut” adiyla inga
edilen bireysel konutlar ve kooperatifler de, gar-
pik yapilagma ve betonlagmay: artirarak dogal
gevreyi bozmaktadir. Turizm Bakanhgi'nin yap-
tig1 bir anket c¢aligmasina gore, 1991 yilinda
102,000 adet ikinci konut iiretilmigtir. Bu konut-
larin 70-80 bin adedi kiy1 bandinda yer almakta-
dir (Cevre Bakanlig1 1997).

2. Gegmigte kendi iginde dengeli bir su ekono-
misine sahip olan Akdeniz bolgesindeki su po-
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Tablo 4. Isletme belgeli tesis ve yatak sayisi

Turizmin getirdigi yapilagma nedeniyle ozellikle
yaz donemlerinde olaganiistii boyutlara ulagan
atiksu miktarlari, gegmigte oldugu gibi tekil fos-
septiklerle ¢oziilemez duruma gelmigtir. Devle-
tin bu konudaki yatirnm ve denetimleri yetersiz
kaldigindan, turizm bolgelerindeki kimi igletme-
ler kanalizasyonlarini dogrudan denize gondere-
rek, deniz suyu Kkirliliginin insan saghigini tehdit
eden boyutlara ulagmasina yol agmugtir.

Yine ATAK Projesi durum saptama galigmala-
rina gore, soz konusu yerlesmelerin % 76’sinda
fosseptik gukurlan yetersizdir, % 13’iinde kana-
lizasyon sebekesi eskimigtir, ve % 11’inde ise
yeni kanalizasyon sebekesi bulunmakla birlikte,
atiksular antilmadan denize verilmektedir.

4. Ki1y1 bandindaki turistik bolgelerde kati atik-
larimin yok edilmesi de, Gzellikle yaz aylarinda
sorun olmaktadir. ATAK Projesi kapsamindaki
belediyelerin % 43’iinde kat1 atik toplama ve de-
poloma sistemleri kotii durummdadir. Belediyele-
rin elindeki ¢Op araglari ¢ok ilkel ve yetersizdir.
Bu araglarla toplanan ¢opler,-kat1 atiklar1 yok et-
me teknikleri dikkate alinmaksizin, belediyelere
en yakin bir dokiim alanina diizensiz bir gekilde

Yillar Tesis Sayisi Yatak Sayisi
1980 5N 56044
1981 529 58242
1982 569 62 372
1983 611 65 934
1984 642 68266
1985 689 85 995
1986 731 92129
1987 834 106214
1988 957 122 306
1989 1102 146 086
1990 1260 173227
1991 1404 200 678
1992 1498 219940
1993 1581 235238
1994 1729 265136
1995 1793 286 463
1996 1866 301524

Kaynak: (1982-1992 verileri igin) Konaklama Istatistikleri
Biilteni 1990, Turizm Bakanhg Arastirma ve Degerlendirme
Dairesi, Yayin no: 1991/5, s. 9.

(1993-1997 verileri igin) Konaklama Istatistikleri Biilteni 1996,
Turizm Bakanhg! Aragtirma ve Degerlendirme Dairesi, Yayin
no: 1997/2, s. 16.

tansiyeli, turizmin bolgeye yonelmesi ile bozul-
mugtur. Ozellikle yaz sezonunda artan su talebi,
baglangigta turizm lehine kiigiilen tarimsal alan-
larda kullanilan sulama suyunun bir miktari ile
kargilanmigtir. Ancak zaman iginde hizla artan
talebin kargilanabilmesi igin yeralti su kaynakla-
r1 agir1t miktarda ¢ekilmeye baglanmig, sonug ola-
rak deniz suyu girmesi nedeniyle pek ¢ok kiyi
bolgesindeki akiferler tuzlanmgtir.

Turizm Bakanlit’nca yiiriitiilen ve Balikesir-
Izmir-Aydin-Mugla-Antalya kiy1 kesiminde yak-
lagik 100 belediyeyi kapsayan ATAK Projesi
(Akdeniz-Ege Turizm Altyapist Kiy1 Yonetimi
Projesi) durum saptama galigmalarinda elde edi-
len bilgilere gore, bu yerlesmelerin ancak %
40’1inda kismen ve yetersiz igme suyu gebekesi
vardir (Unal 1995).

3. Kiy1 turizminde gevre kalitesinin en 6nemli
gostergelerinden biri deniz suyunun temizligidir.
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dokiilmektedir.

Tablo 5. Turkiye'de degisik sektorlerin istihdam olanagi

saglama giict

Yatinm Konusu Bir Kisilik ls Olanag
Saglomak l¢in Gereken
Yatinm Miktan (Milyon S)

Ham petrol Gretimi 240.8

Kimyasal gimre 91.6

Enerii 65.0

Demir celik 45.0

(imento 408

Unlu ve unlu Grinler 208

Meyve ve sebze isleme 20.5

Alkolsuz ickiler sanayi 12.8

Motorlu tasitlar 12.6

Dokuma 12.1

Elektrikli aletler 9.9

Ayakkabi sanayi 33

Turizm (oteldlik) sanayii 1.5

Kaynak: Olah, H. ve Timur. A., Turizmin Tiirk Ekonomisinde-

ki Yeri, fzmir, 1986, s. 103.
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Tablo 6. Bolgelere gore turizm belgeli isletme sayisi ve yatak kapasitesi (1996)

Bolge Tesis Sayisi Pay (%) Yatak Sayisi Pay (%)
Ege 583 3 93225 3
Akdeniz 502 7 105 801 35
Marmara 445 24 63777 21
lc Anadolu 163 9 22739 8
Karadeniz 83 4 7706 3
Dogu Anadolu 4] 3 4688 2
Guney Dogju Anadolu 43 2 3588 1

Kaynak: Turizm Bakanh, Belgeli Turizm [§letmeleri Istatistik Yilligi 1996, Igletmeler Genel Miidiirlii-

gii Yayini, Ankara, 1997, s. 17.

S. Yanhg arazi kullaniminin bir uzantisi ola-
rak, tarihsel sit alanlar giderek yok olma tehdidi
ile kargt kargiyadir.

6. Turizm bolgelerindeki agin yapilagmanin ve
dolayisiyla agin kalabaliklagmanin yarattig: bir
bagka olumsuz etki de ses kirlenmesi, yani giiriil-
tidiir.

Hizl1 ve plansiz geligen turizmin olumsuz gev-
resel etkilerinin yani sira, artan yatak kapasitesi-
ne paralel olarak, konaklama igletmeleri arasin-
daki rekabetin artmasi, zaman iginde dig pazar-
larda Tiirkiye'nin konaklama arzinin fiyatlarinin

Tablo 7. Tiirkiye'ye gelen yabancilann aylara gore dagilim:

diismesine neden olmugtur. Bagka bir ifadeyle,
yatak kapasitesini pazarlama giigliigii, Tiirki-
ye’'nin turizm arzim1 yabanci tur operatorlerine
bagimh kilmigtir. Tiirkiye Turizm Y atimncilan
Dernegi’nin, Almanya’nin 1998 yaz sezonu ka-
talog fiyatlarin1 baz alarak yaptig: bir aragtirma-
ya gore, ililkemiz Tunus ve Malta’dan sonra Ak-
deniz’in en ucuz tliglincii turizm tilkesidir (Tiirki-
ye Turizm Yatirimcilari Dernegi 1998).

1980 yilh esas alindiginda, Tiirkiye’ye gelen

turistlerin ortalama doviz harcamalarindaki artig
oraninin, turist variglarindaki artig oraninin ¢ok

Aylar 1995 1996 1997

Ocak 274 680 283616 300 872
Subat 302 407 324910 314 306
Mart 368 195 537 452 555 204
Nisan 535 462 556 109 639 819
Mayis 732 394 874 942 1020 894
Haziran 810419 902 015 1045 987
Temmuz 1008 709 1106 242 1206226
Agustos 1070 234 1153755 1404876
Eylul 1054 871 1117 429 1297 455
Ekim 836 025 909 397 947 462
Kasim 393023 452 325 538 368
Aralik 340 467 395893 417 535
TOPLAM 7726 886 8614 085 9689 004

Kaynak: Turizm Bakanhgi, Turizn Istatistikleri Billteni 1997. Yanrimlar Genel Miidiirliigii Aragtirma ve Degerlendirme Daire-

si.Yayin No: 1998/1. Ankara. 1998, s. 18.
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Table 8. Ttirkiye'ye gelen turistler ve turizm gelirleri

Ydiar Turist Sayisi Endeks Turlzm Gelirleri Ortalomo Endeks
(Milyon $) Harcama (S)
1980 1057 364 100 326.7 309 100
1981 1158125 110 381.3 329 106
1982 1148 363 _ 109 3703 m 104
- 1983 1506 557 142 1111 273 88
1984 1 855 337 175 840.0 453 147
1985 219217 . 207 1482.0 677 219
1986 2 397 282 277 1215.0 507 164
1987 2906 065 275 17211 592 192
1988 4265197 403 2355.3 552 179
1989 4516077 427 2556.5 566 183
1990 5397 748 510 3225.0 597 193
1991 5550.199 525 2 654.0 478 . 155
1992 7 104 065 672 3639.0 512 166
1993 6 500 638 615 3959.0 607 196
1994 6670618 631 4321.0 645 209
1995 7726 886 431 4957.0 640 207
1996 8614085 815 5962.1 699 226
1997 9 689 004 916 8088.5 833 270

altinda oldugu Tablo 8’den goriilebilir. Toplam
doviz gelirlerinin artmasina ragmen, kigi bagina
ortalama harcama tutan ¢ok az artmigtir. Bu du-
rum giderek daha diigiik gelirli-yabanci turistle-
rin iilkeyi ziyaret ettigini ve satilan turistik iiriin-
lerin, 6zellikle konaklama fiyatlarinin diigtiigiinii
gosterir.

Tiirkiye’ nin turizm arzinin yabanci tur opera-
torlerine bagimli olmasinin bir bagka olumsuz
ekonomik sonucu, turizm gelirlerini turist gonde-
ren geligmig iilkelerle paylasmak zorunda olma-
sidir. Tunizm Bakanligi’nin yaptig bir aragtirma-
ya gore, 1986-1993 yillan arasinda iilkeyi ziyaret
eden yabanc turistlerin, giderek artan bir oranla,
% SO- % 601 “paket tur” la gelmiglerdir. Yine
aym aragtimna gostermektedir ki, 1993 yilinda
paket tur ile gelenlerin tur bedeli olarak 6dedik-
leri miktann sadece % 41’1 Tiirkiye’ye doviz
olarak girmigtir. Bagka bir ifadeyle, toplam tur
bedelinin % 1S5’ i yabanci tur operatorii ve %
44’ii de “charter” iicreti olarak (toplam % 59) iil-
ke diginda kalmigtir (Turizm Bakanlig1 1994).
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SURDURULEBILIR TURIZM VE TURKIYE

Kitle turizminin gelir azalmasina ve yabanci tu-
rizm pazarlarina bagimliliga neden olmasi,
1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye’nin turizm po-
litikasinda, ¢ok yavag da olsa, baz1 degisiklere
yol agmaya baglamigtir. Siirdiiriilebilir turizm-
den ¢ok s6z edilmese bile, kig turizmi, termal tu-
rizmi, yat turizmi, yayla turizmi, vb. gibi degigik
alternatiflerle, turizmin gegitlendirilerek biitiin
yila ve iilkeye yayilmasina ¢aligilmaktadir. Ayri-
ca turizmin gevreye olan etkileri konusunda bir
takim galhgmalar yapilmaktadir. Bunlardan en
onemlisi, Akdeniz-Ege Turizm Altyapis1 Kiy
Yonetimi  (ATAK) Projesidir. Bir bagka proje
de, belirli kriterlere gore ¢evreye duyarh konak-
lama tesislerine ¢am, plajlara mavi bayrak, yatla-
ra da yunus sembolleri verilmesidir. Ancak yapi-
lan ¢galigmalarin turizmin yarattifi ¢gevre sorunla-
rnnin ¢oziimiine katkida bulunacak seviyede ol-
dugu sdylenemez.

Turizm planlarinda siirdiiriilebilir turizme ge-
reken 6nemin verilmesini engelleyen en belirgin
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faktor ekonomiktir. Geligen bir iilke olan Tiirki-
ye’nin ddemeler dengesinin agik vermesi, turiz-
min doviz kazandirici niteliginin 6n plana alin-
masina yol agmigtir. Ayrica hizli geligen kitle tu-
rizminin, iilkenin igsizlik sorununun ¢odziimiine
kisa donemde yardimci olacag diigiiniilmiigtiir.
Fakat burada gozden kagan bir nokta sudur: Ul-
kenin bat1 ve giiney kiyilarinda geligen turizm,
vasifsiz iggiiciiniin Dogu ve Giineydogu Anado-
lu bolgelerinden bu kiyilara go¢ etmesine yol ag-
mugtir. 1990 yili Genel Niifus Sayimi sonuglari-
na gore Antalya, Mugla ve Izmir illeri gog¢ nede-
niyle Tiirkiye ortalamasinin iistiinde bir niifus ar-
tig h1z1 gostermiglerdir. Asgari iicretle ¢aligan bu
insanlarla, aym1 bolgede devletten aldig1 comert
tegviklerle yatinm yapan turizm igletmecileri
arasindaki gelir egitsizlii 6nemli bir sosyal so-
rundur (Tosun and Jenkins 1996).

Uluslararasi turizmin yapisi da geligen bir iilke
olan Tiirkiye’de siirdiiriilebilir turizmi engelle-
yen bir faktordiir. Ciinkii Tiirkiye’'de turizm tale-
bi digsal, yani geligmig iilkelerden kaynaklanan
turizm talebine bagiml oldugundan, yabanci tur
operatorleri tarafindan diretilen kitle turizmi po-
litikalan biiyiik 6lgiide benimsenmek zorundadir.

Siirdiiriilebilir turizmin 6niindeki engellerden
biri de Tiirkiye’deki merkezi planlama zihniyeti-
dir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, siirdiiriilebilir
turizmin en 6nemli kogullarindan biri, yerel ve
merkezi yonetimlerin igbirligi iginde turizmi
planlamalandir. Ciinkii her turistik bolgenin ko-
numu ve dolayisiyla 6zellikleri ve sorunlan biri-
birinden farklidir. Omnegin kiy1 bandinda yer
alan turistik bolgeler ile, Anadolu’daki turistik
bolgelerin yapis1 aym degildir. Merkezi bir
planlama ile bu bolgelerin tagima kapasitelerini
saptayip, uygun politikalar iiretebilmek miimkiin
degildir. Oysa Tiirkiye’de merkezi planlama ha-
kimdir. Biitiin diger sektor planlan gibi, turizm
planlar1 da yerel yonetimlerle igbirligine gidil-
meksizin yapilmaktadir. Bu nedenle planlar kati
ve normatif bir nitelik arzetmekte, uygulamada
zorluklar ortaya ¢ikmaktadir.

Idari yapimin yam sira, iilkedeki politik istik-
rarsizlik da planlarin uygulanmasim giiglegtir-
mektedir. Hiikiimetler sik sik degigsmekte, iktidar
olan her hiikiimet kendisiyle aym goriigii payla-
san biirokratlan gorevlendirerek, bir 6nceki hii-
kiimetin uygulamalarina son vermektedir. Tu-
rizm Bakanli@: tarafindan yapilan bir aragtirma-
ya gore, so6z konusu bakanligin olugturuldugu
1963 yil1 ile 1996 yil1 arasinda gorev yapan tu-
rizm bakam sayis1 30’dur (Turizm Bakanligi

1997). Géreve atanan bu bakanlarin ¢ogunun uz-
manlik alanlarinin turizm olmayigi da uygulama-
da sorunlar yaratmaktadir.

SONUC YERINE

Geligen pek ¢ok iilke gibi, Tiirkiye de, ekonomik
kalkinma siirecinde turizmi “itici ve siiriikleyici”
sektor olarak segme yanilgisina diigmiigtiir. Oysa
risk oram yiiksek olan turizme dayal kalkinma
dengeli bir kalkinma degildir. “D6viz igin ya-
banci turist” slogani ile turizmin ekolojik ve top-
lumsal y6nii ihmal edilmigtir. Ayrica iilke kitle
turizmine hazir olmadigindan, turizmin tiim
olumsuzluklan giderek artan gevre sorunlan gek-
linde ortaya ¢ikmaya baglamigtir.

Turizm dogal kaynaklarin, insan yapisi kay-
naklarin ve sosyo-kiilriirel kaynaklarin tiiketimi-
ne dayanan bir olgudur. Yani turizmin bu kay-
naklan tiikketmesi, dogas:1 geregi kaginilmazdir.
Burada 6nemli olan.turizm amagh yanhg kulla-
nimlann 6nlenebilmesidir. Bagka bir ifadeyle,
turizm sektorii kaynaklari koruyarak “kullanma-
sin1” 6grenmelidir, bilingsizce “tiikketmesini” de-
gil. Ciinkii turizmle ilgili sorunlarin hepsi degil-
se de ¢ogu, kapasite limitlerinin agilmasindan
dogmaktadir.

Kaynaklan koruyarak kullanmanin 6n kogulu,
oncelikle dogru bilgiye sahip olmaktir. Alinan
kararlarin dogru oldugu varsayimi altinda, bu ka-
rarlarin uygulanabilmesi ig¢in gereken araglarin
toplum tarafindan anlagilip benimsenmesi gerek-
mektedir. Toplumsal katilim olmadan gevresel
kaynaklar koruyabilmek miimkiin degildir. Cev-
resel sorunlarin etkilerinin uzun dénemde neler
olacag: konusunda yerel halkin egitilmesi gere-
kir. Bilgilendirilmig bir toplum politik karar sii-
recini etkileyecektir (Eryoldag 1996).

Bilgi, politik karar ve arag iigliisii agisindan
degerlendirildiginde, Tiirkiye’de turizmin gevre-
yi tehdit eder bigimde geligmesinin, Sncelikle
resmi politika ve merkezi otoriteye ait olan plan-

-lama ve yaptinm yetkilerinin kullanihigindaki

bogluklardan kaynaklandi@: s6ylenebilir. Merke-
zi planlama sistemi turizm bolgelerine ait dogru
bilgilere ulagimi engellemektedir. Zaten Tiirki-
ye’de turizm politika ve planlarim belirleyen, si-
yasi gevreler ile yatirimcilar ve arsa spekiilator-
leri arasindaki dengedir. Kisa donemde karini
maksimize etmeyi amaglayan bu baski gruplar,
dogal ve insan yapis1 kaynaklarin bilingsizce tii-
ketilmesine yol agmaktadir. Tarim alanlarinin
denetimsiz ve hizli bir bigimde imara agilmasi
bir yandan arazi rantin1 koriiklerken, 6te yandan
da tanmsal faaliyetlerin azalmasina yol agmaktadir.
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Tiirkiye’de katilimli planlamanin olmamasi,
turizm bolgelerindeki kiigiik sermaye sahibi hal-
kin egitilmesini cngelleyerek bilingsiz kaynak
tikketimine yol agmakla birlikte; sorunun 6nemli
bir kismi turizmin geligtigi bolgelerdeki niifusun
geemiginin yoksul olmasindan kaynaklanmakta-
dir. Arazi rantinin yiiksek oldugu turizm bolgele-
rinde, halkin miitevazi bir faaliyet olan pansi-
yonculukla ugragmasi beklenemez. Hizla artan
gelir ve yeni ekonomik yapiya ayak uydurma
giicliikleri, gesitli sosyal ve kiiltiirel sorunlara
neden olmaktadir (Inceoglu ct al. 1996).

Kisaca, Tiirkiye'de turizmin geligiminin bu-
giinkii genel goriiniimii, ¢evresel sorunlarin di-
sinda, politik ve ekonomik pck ¢ok sorunu da
icermektedir. Dolayisiyla sorunun ¢oziimii, an-
cak sivil toplum orgiitlerinin, belediyelerin, iini-
versitelerin, plancilarin igbirligi yaptiklar ve
halkin aktif katillminin saglandigi demokratik
bir platformda aranabilir.
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