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yatinmlar igindeki payint tablo 1'den izlemek miim-
kiindiir.

TABLO: 1
PLAN DONEMI TURIZM YATIRIMLARININ TOP-
LAM SABIT SERMAYE YATIRIM-
LARIICERISINDEKIPAYI (%)
1. Bes Yillik Kalkinma Plam 1.3
1 63/\- 1967)
—Bes Yillik Kalkinma Plan: 2.1
(1968 - 1972)
3. Beg Yillik Kalkinma Plam 1.0
(1973 - 1977)
4. Bes Yilhik Kalkinma Plan: 0.6
(1979 - 1983)
5. Besg Yillik Kalkinma Plan: ( 2’.-8\,
(1985 - 1989) bl
B2 Bes Yillik Kalkinma Plam (4.4 (*)
. >4

(1990 - 1994)

TURIZM YATIRIMLARININ GELISIMI

Turizm yatnmlannin, istihdama katkisi, doéviz gir-
disi saglamasi, yiiksek oranda katma deger yaratici nite-
Tikte olmas1 bolgesel ve yoresel alt yapimin geligimine
onciilik etmesi ve benzeri ozellikleri, kalkinma cabala-
rini artirma ugraginda bulunan gelisme yolundaki iilkeleri,
bu sektére onem vermekte etkileyici olmustur,,

~ Ulkemizin turizme elverigli dogal, kiTlliirel, tarihi ve
sosyal kaynaklarimin varhigi yamsira kigi ve kuruluglan
tarafindan yaratilmasi gereken alt ve iist yapr yatinmla-
rinin harekete gecirilmesi olayr planhi kalkinma dénemi
ile birlikte baglamigtir. Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasi
ve sosyal geligsmesi igin beklentiler arttikga, turizm
yatinmlan da artan bir dlgiide geliyme godstermigtir. Ne
var ki, finansman kaynaklarinin simrhhg: ve 6ncelikli
sektér yatinmlarinin gerekliligi son kalkinma plani1 d6-
nemine kadar turizm yatinmlarinin g¢ok yavas geligme
gostermesine ve toplam yatinmlar i¢indeki paymin kiigiik
kalmasina neden olmustur. Turizm yatinmlarimin toplam

(*) Tahmin
KAYNAK: Devlet Planlama Teskilat, Kalkinma Planlar,
Yillik Programlar.

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani dénemi baslan-
gicinda, 1963 yilinda 10.226 olan belgeli turizm konak-
lama yatak sayisi 4. Plan doénemi sonunda (1983)
65.934'e ulagmigtir. Boylelikle, 20 yillik dsnemde turizm
sektoriinde yaratilan yatak kapasitesi 55.708 olup, bu do-
nemde yilda ortalama olarak yaratilan yatak sayis1 2.785
olmustur.

Besinci Beg Yilhk Kalkinma Plam1 déneminde,
(1985-1989) turizm konaklama yatak sayis1 65.934'ten
145.000'e ulagmigtir. 5. Bes Yillik Plan déneminde yak-
lagik 79.066 yeni yatak turizm endiistrisine kazandinl-
mugtir. Besinci plan déneminde yilda ortalama olarak ya-
ratilan yatak sayis1 15.813 olmustur.

Aluncit Bes Yilhk Kalkinma Plani dénemi (1990-
1994) iginde yaratlabilir yatak kapasitesi 205.000 ola-
rak planlanmisgtir. Bu 6ngérii gerceklestigi taktirde, 1994
yili sonunda iilkemiz belgeli yatak sayis1 350.000'e ula-
sabilecektir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma doneminde saglanan
6nemli yatak artigina etki eden baghca faktorler bizce
sunlardir:

(a) Kredi olanaklarinin arttinlmig olmasi, (Bu do-
nemin baginda kredi oran1 % 75 iken 1989 yilindan iti-
baren kredi oram1 % 50'yé diigiiriilmiigtiir.)

(b) Tegvik araglannin gesitlendirilmis ve genisletil-
mis olmasi, (Alinci Bes Yillik Plan déneminde tegvik
araglarina kisitlama getirilmistir.)

(c) Kamu arazisi tahsisi olanagimin yayginlastinl-
masi,
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(d) Biirokratik iglemlerin kolaylagtirilmasi,
(e) Turizm Geligme Bolge ve Alanlarinda alt yap:

hizmetlerinin tamamlanmasina 6ncelik saglanmasi.
TURIZM SEKTORUNE TANINAN TESVIKLER

Ulkemizde, turizm sektoriine tanman tesvik arag-
larindan yerli ve yabanci yatinmcilar esit kosullar ger-
cevesinde yararlanabilmektedir. Turizm sektoriine sag-
lanan tegvik olanaklarimi su sekilde 6zetlemek miimkiin-
diir:

(1) Gimrik Muafiyeti;

Yatinmlanin gergeklestirilmesinde kullanilan makine
ve techizatlarin ithalati, tegvik belgesinde belirtilmesi
‘kaydlyla duzenlenen g]obal hslelerm Devlel Planlama

yeti ile saglanmaktadir. Ancak 1990 yili Tegvnk Karar-
namesinde "Dogrudan tesvik edilen yatinm mallan liste-
sinde” yer alan yatinm mallan i¢in muafiyet getirilmigtir.
"S6z konusu listede, turizm yatinmlarinda kullanilan” mal-
zeme ve donanimin biiyiik bir ¢ogunlugu yer almadigindan
turizm yauirimlan igin bu tegvik tiiriine kisitlama getiril-
digi anlagilmaktadir.

(2) Yatirnm Indirimi

Gelir_ve Kurumlar Vergisi miikelleflerine taninan bir
vergi istisnasi olan yatinm indiriminden Anonim S$irket
Statiisiinde olan tegvik belgeli turizm yatinmcilari % 100
oraninda yararlanabilmektedir. 1990 yilinda tesvik belge-
siz yatinmlara da, yatinm indirimi olanagi saglanmistir.
Ancak, mevcut yasal hiikiimler Qerqevesmde tegvik
belgesnz yatinmlarin yaErlm 1nd1f1ri1mden yararlanm351
olanaksizdir. Nitekim, Mah}}i ve Giimriik Bakanhy, yi-
rirliikteki yasaya goére, yatnm indirimi i¢in "Yatirim
Tesvik ve Yaunim Indirim Belgesi"nin zorunlu oldugunu
anunsatarak yatinmcilarin bu konudaki istemlerini geri
cevirmeye baglamistir.

(3) Kaynak Kullanimini Destekleme Primi

1985 yilinda yatinmlann tegviki ve yodnlendirilmesi
amaciyla tegvik araglarina ilk kez yeni bir tegvik unsuru
getirilmigtir. Kaynak Kullanimi Destekleme Primi olarak
adlandinilan bu tesvik tiirti-baglangigta turizm yatinmlan
icin yatinm tutarinin(% 7 Jile % 20 braninda bir kis-
minin, yaunmin termini boyunca istihkak ydntemine
gore, Merkez Bankasi'ndan kargiliksiz olarak yatirimciya
tahsisi olanagimi getirmistir.

1988 yilindan itibaren ise, KKDP'i yatinmda kul-
lanilan ozkaynak miktarinin belli bir oram 6lgiitiinde be-
lirlenmistir. 1989~ yilinda turizm konaklama tesisi, yat

ek yerleri, yat liman1 yatinnmlagg~cin 6zkaynagin %
40'v diger turizm yatinmlan igin %( 10’u oraninda KKDP'i
ongoriillmiistiir. '
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Bu oran 1990 yilinda bu tiir yatinmlar igin % 30 o-
larak belirlendiginden bu tesvik tiirinde % 10 azalma
meydana gelmistir.

1990 yilinda, ilk defa konaklama ve yat yatirim-
larinin yanmisira (A) veya (A Gegici) isletme belgeli ve 1
milyar TL sermayeli seyahat acentalarinin Turizm Ba-
kanhigi'nca onaylanmig yurtdisi turizm pazarlamasina yo-
nelik ve yillik en az 1 milyar TL tutarindaki projeleri
kapsaminda yapilacak proje harcamalari 6zkaynak
iizerinden % 20 oraninda KKDP'den yararlandirilmaktadir.
Bu durumda, 1 milyar TL sermayeli (A) grubu seyahat
acentalan yurt dis1 pazarlama faaliyetleri i¢in yapacaklan
1 milyar lirahk proje harcamasinin 200 milyon TL'sini
KKDP'den karsilayabilecektir.

(4) Tegvik Primi

1990 yili 6ncesinde, yurt icinden temin edilen tu-
rizm yatinmi mallan igin ‘?{E?? oraninda tegvik primi
6denmekteydi. Ancak bu tegvik tirii 1990 yilinda uygu-
lamadan kaldinilmigtir.

(5) Bina Ingaat Harci [Istisnasi

Turizm Bakanhg: ve Devlet Planlama Teskilati'nca
tesviki karara baglanmig otel, motel, tatil kdyii ve benze-
ri tesisler, 1982 yilindan beri bina ingaat harcindan istis-
na kilinmigtir.

(6) Vergi, Resim ve Harg Istisnasi

Devlet Planlama Tegkilati tarafindan diizenlenen
tegvik belgesinde belirtilmesi kosuluyla, girisimciler, ya-
tinmlarinda kullanmak iizere aldiklar1 uzun, -erta ve kisa
vadeli kredilerle ilgili olarak tahakkuk eden vergi, orta ve
kisa vadeli kredilerle ilgili olarak tahakkuk eden vergi,
resim ve harglardan muaf tutulmaktadir. Ancak, giri-
simcinin bu istisnadan yararlanabilmesi yoreye gore
degisiklik arzetmekte ve 300.000 ila 900.000 ABD Do-
lan arasinda degisen yillik déviz taahhiidiinde bulunmasi
gerekmektedir.

(7) Katma Deger Vergisi Ertelemesi

[thal edilen mallarin ithali sirasinda 6denmesi gere-
ken KDV, bu verginin fiilen indirilmesi miimkiin olacag:
tarihe kadar ertelenir.

(8) Yabanci Uyruklu Personel

Cahistirilmasi

Mevcut veya yatinmin tamamlanmas: sonucu hiz-
mete girecek turizm igletmelerinde yabanci personel
cahigtirma olanag: bulunmaktadir. Bir turizm igletmesinde
¢alistinlacak yabanci personel sayisi toplam personel
sayisinin % 10'unu asamaz. Ancak, yabanci personel
cahisirma orani Turizm Bakanhgi'nca toplam personelin
% 20'sine kadar artinlabilir.
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(9) Doviz Tabhsisi

Tesvik Belgesinde belirtilen miktar1 kadar makine
ve techizat ithali igcin doviz tahsisi bankalarca yapilarak
tesvik belgesine iglenir.

Olanag

(10) Ozel Dis Kredi Olanag

Projelerin finansmam igin Tiirkiye'de bankalar ara-
cihigy ile 6zel kaynaklh ayni ve nakdi dig kredi temini
miimkiin olabilmektedir.

Turizm yatirim projelerinin
kredilendirilmesinde, kur garantisiz dig
kredi tahsisi uygulamasindan
vazgecilmesi, Tiirk Liras1 bazinda kredi
kullandirilmasi yararh olacaktir.
Turizm sektorii kredi faiz oranlarinin
diger yatirnm projesi kredilerinden
mutlaka farkh olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Zira giiniimiizde
uygulanan faiz orani ile tlilkemizde
turizm yatirim projelerinin geri doniisg
olanag saglamasi mimkiin
gorillmemektedir.

(11) Turizm Kredisi Olanag

Uzun yillar turizm sektériiniin kredilendirilmesi igle-
vi T.C. Turizm Bankas1 A.§. tarafindan gériilmiistiir. 1989
yihnda Turizm Bankasi'nin kapatilmasi sonucunda, turizm
sektorii kredilerinin finansmam Tiirkiye Kalkinma Ban-
kas: tarafindan yiiriitiilmektedir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam déneminin ilk
yillarinda, turizm yatinmlarina yatinm tutarimn % 75'i
oraninda =aglanan-turizm kredilerinde bu oran 1989
yilindan itibaren ‘7:{ 56'pranma diigiirtilmistiir. Turizm kre-
dilerine uygulanan Vvade genelde Ly_ll 6demesiz devre da-

hil olmak iizere 8 yildir. Ancak, 2 y1l 6demesiz devre da-
hil 5 y1l vade uygulamasina da tamk olunmaktadir. 1990
yihna kadar, turizm kredilerine Merkez Bankasi'nin orta
vadeli reeskont kredilerine uyguladig: faiz oram uygu-
lanmigtir. Edinilen bilgilere gére, 1990 yilinda Tiirkiye
Kalkinma Bankasi, turizm yatinm projelerinin kredilendi-
rilmesinde % 53 faiz oram uygulayacak ve bu oran iig
ayda bir azalacak veya ¢ogalacaktir. Bagka bir deyisle, tu-
rizm kredilerine fleksibl faiz oram uygulamas: planlan-
maktadir.

TESVIKLERIN DEGERLENDIRILMESI

Turizm yatinmlarinda sabit sermaye yogunlugu nede-
niyle yatinm projesine harcanan kaynaklarin geri doniis
stiresi .uzun olmakta; igletmecilik donemi sabit giderlerin
(personel, enerji, faiz, amortisman, bakim-onarim, v.b.)
yiiksek olusu, pazann geregi yabanci gruplara sunulan
satig fiyatlanimin diisiikligi, tilkemizde bu alanda tatmin-
kar karhligin saglanmasim giiglestirmektedir. S6z konusu
neden, turizm sektorii tevsiklerinin sik sik degistirilme-
mesini, tesvik unsurlarnimin kisitlanmamasini gerekli
kilmaktadir. Ulkemizde, turizm sektoriine taninan tegvik-
lere en azindan bir plan déneminde (5 yil) sadik kalin-
masi, hatta yetersiz kalan tesvik araglarinin yeterli hale
getirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Turizm yatirim
projelerinin kredilendirilmesinde, kur garantisiz dig kredi
tahsisi uygulamasindan vazgecilmesi, Tiirk Liras1 bazinda
kredi kullandinlmas: yararli olacaktir. Turizm sektori kre-
di faiz oranlarimin diger yaurim ptojesi kredilerinden mut-
laka farkll olarak ele alinmasi gerekmektedir. Zira giinii-
miizde uygulanan faiz oram ile iilkemizde turizm yatirim
projelerinin geri doniis olanag: saglamasi miimkiin goriil-
memektedir.

Bunun yamisira, yatinm projesi kredilerine uygula-
nan vadelerde de degisiklik yapilmasi, bagka bir deyigle 8
yillik vade yerine 12 yilhk vade uygulamasina gegilmesi
ve bu uygulamaya siireklilik kazandirilmas: geregi mev-
cutture<s

Turizm yatinmlarninin ekonomik ve finansal 6zelligi
geregi aciklanmaya c¢alisilan onerilerin yasama gegiri-
lebilmesi halinde, 6. Bes Yillik Kalkinma Planinin 1994
yilinin sonunda konaklama endiistrisinde ulagilmasim
6ngordiigi belgeli 350.000 yatak sayisina erigebilinme
sansina sahip olunabilecegini belirtmekte yarar gérmek-
teyim.



