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GiRIiS

oz

Turizmde uygulanan vergiler hem alanyazin hem de sektérde 6nemli bir tartisma alanidir. Diinyanin birgcok
lilkesinde, 6zel olarak sadece turizm sektériinde uygulanan ve turistten alinan 6zel vergiler ortaya cikmistir.
Farkli tilkelerde farkli isimler altinda olsa da bu vergilerin en yaygini sehir vergisidir. Calismada, sehir vergisinin
kavramsal cercevesi ve uygulama alternatiflerinin siirdurilebilirlik perspektifiyle incelenmesi amaclanmistir.
Tiirkiye'de, daha dnce teklif edilmesine ragmen yasalasmayan ve hali hazirda uygulanmayan bu vergiye iliskin
kuramsal bir analiz yapilmis ve uygulamaya yonelik senaryolar tartisiimistir. Calismada, alanyazin ve diger
lke uygulamalan dikkate alindiginda, Tirkiye'de sehir vergisinin yeni bir yasal cerceveyle birlikte uygulanma-
sinin turizm agisindan uygun olacag diistiniilmektedir. Tirkiye'de sehir vergisinin hayata gecirilmesinin, yerel
yonetimler ve siirdiiriilebilir destinasyonlar icin ¢ok yonlii ve ciddi faydalar saglayacagi ongérilmektedir. Bu
baglamda arastirma, yasal diizenleme ve uygulamaya yonelik oneriler gelistirmistir.

ABSTRACT

The taxes that are applied in tourism are an important discussion area for both literature and sector. In many
countries of the world, some taxes have emerged which are specifically applied only in the tourism sector and
collected from tourists. Although these are in different countries under various names, the most common of
them is city tax. In the study, it has been aimed to investigate the conceptual framework and implementation
alternatives of the city tax within sustainability perspective. In Turkey, a theoretical analysis has been made
on this taxation that has not been enacted yet and implemented yet, and scenarios for implementation have
been discussed. Considering to the literature and other countries examples, the study thinks that the imple-
mentation of city tax together with a new legal framework in Turkey will appropriate for tourism. It is foreseen
that implementation of the city tax in Turkey will provide miscellaneous and significant benefits for local
governments and sustainable destinations. In this context, the research has developed proposals focus on
legislative regulation and implementation.

¢ikan ihtiyag¢ ve buna bagli sorunlar da artmak-

Turizm her yil tekrarlanan gegici ve kisa siireli
ancak kitlesel bir yer degistirme hareketi olarak
degerlendirilebilir. Tiirkiye son birkag yildir nii-
fusunun yarisi civarinda; Fransa, Ispanya gibi iil-
keler ise niifuslarindan daha fazla sayida yaban-
c1 turist agirlamaktadir (WTO 2017). Bu sayilar,
yerli turist hareketleri de diistiniildiigiinde da-
ha da artmaktadir. Turizm temelli bu hareketlik,
her y1l milyonlarca turist agirlayan iilkeler igin
onemli bir gelir kaynag1 olmasinin yaninda baz1
sorunlara da neden olmaktadir. Turizm sezonu
genisledikge, bu kitlesel yer degistirme hareketi-
nin yoneldigi iilke, bolge ve yerelliklerde ortaya

tadir. Turizmin maliyeti olarak da degerlendiri-
lebilecek bu sorunlar, destinasyonlarin ¢evresel,
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik ortamlarinda goz-
lemlenmekte ve etkileri degismektedir.

Turizmin 6ncelikle dogal ve sosyo-kiiltiirel
cevre {lizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya
yonelik hassasiyet ve c¢abalar, stirdiiriilebilirlik
yaklagiminin etkisiyle giinden giine gelismek-
tedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Komisyonu
(1987) siirdiirtilebilir gelismeyi, insanligin gele-
cek nesillerin ihtiyaglarini karsilamayi tehlikeye
atmadan bugiiniin ihtiya¢larini karsilama yete-
negi olarak tanimlamistir. Siirdiiriilebilirlik, tim
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diinyada ¢evresel sorunlara kars: farkindalik ar-
tis1 ve devaminda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
boyutta yasanan kabul edilemez sorunlarin ¢o-
ziimiinde temel referans haline gelen yaklagim-
lardan biridir. Cevresel, ekonomik ve sosyal siir-
diiriilebilirlik saglandig takdirde siird{iriilebilir
gelisme gerceklesebilmektedir. Kiiresel turizm
sisteminde, turizm sektortinde, ulusal turizm Or-
gilitleri ya da turizm ekonomisine bagiml tilke-
lerin baz itirazlarina ragmen, koklii degisimler
yasanmaktadir (Scott vd. 2010). Stirdiiriilebilirlik
yaklagiminin turizm endiistrisine daha yogun bi-
¢imde adapte edilmesi ka¢inilmaz goriinmekte-
dir.

Turizmde siirdiiriilebilirlik ilkelerinin uygu-
lanmasi, destinasyonlarin gekicilikleri olan do-
gal, kiiltiirel vb. tiim varlik ve degerlerinin ko-
runmast; koruma-kullanma dengesinin saglan-
masi ve bu degerlerin gelecek kusaklara da ta-
sinabilmesini amaglamaktadir. Bu denge, ancak
turizmdeki tiim paydaslar temelinde yapilacak
planlamalar ve uygulamalarla miimkiindiir. Tu-
rizmin destinasyonlar tizerindeki olumsuz etki-
lerini azaltmak; destinasyonlarin kimligini, do-
gasini1 ve sahip oldugu tiim gekicilikleri korumak
ve yagsam kalitesini hem turist hem de yerel halk
i¢in gelistirmek amaciyla gesitli faaliyetlerin yii-
riitiilmesine; ¢alismalarin yapilmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu faaliyet ve calismalari finan-
se etmek i¢in de ilave ya da yeni ekonomik kay-
naklara ihtiya¢ duyulmus ve bunun bir sonucu
olarak diinyanin birgok iilkesinde ve sehrinde,
konaklama, sehir, koruma vb. isimlerle yeni ver-
giler hayata gecirilmistir.

Calisma, sehir vergisini siirdiiriilebilirlik pers-
pektifiyle teorik ve uygulamalar gergevesinde
incelenmeyi amaglamistir. Mevcut alanyazin ve
diinyadaki uygulamalar1 degerlendirerek, gele-
cek caligmalara ve Tiirkiye i¢in somut uygulama-
lara alan agabilmek 6nemsenmektedir. Arastir-
manin temel motivasyonu, Tiirkiye'de halihazir-
da uygulanmayan bu tiir bir vergiye iliskin tartis-
malar1 biraz daha olgunlastirabilmek; teoriye ve
uygulamaya katki saglayabilmektir. Tiirkiye'de
sehir vergisinin yeni bir yasal gergeveyle birlikte
uygulanmasinin turizm endiistrisi, yerel yone-
timler ve destinasyonlara olas: etkilerini tartis-
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manin ve somut oneriler gelistirmenin 6nemli ol-
dugu diistiniilmektedir.

iNCELEME YAKLASIMI

Bu calismada 6ncelikle turizme 6zgii vergilerin
ortaya ¢ikisi siireci, nedenleri, gelisimi ve bu-
nun turizm endiistrisi i¢inde arz ve talep yonlii
etkilerinin kapsamli bir sekilde sunulmas: amac-
lanmistir. Bu baglamda, turizme 6zgii ve turist-
ten alinan 6zel vergiler taranmis; diinyadaki uy-
gulamalarda en yaygin, sektoriin paydaslar1 ve
alanyazini agisindan da en bilinen tiir olan, “se-
hir vergisi” olgusu ele alimustir. Kavramin daha
iyi anlasilmasi amaciyla, diinyadaki uygulama
ornekleri, bilimsel alandaki kuramsal ¢calismalar
ve alan arastirmalar1 analitik bir yontemle ince-
lenmis ve tartismalar da dikkate alinarak deger-
lendirmeler yapilmistir. Calisma, sehir vergisini
daha ¢ok stirdiiriilebilirlik yaklasimi ekseninde
ve vergilendirmenin amaci, etkinligi, islevi ile
vergilendirilen a¢isindan gereklilik, mesruiyet,
adillik gibi kavramlarla iligki kurarak tartismaya
odaklanmustir.

Ziyaretci i¢in bir destinasyon, siirekli yasayan
sakinleri i¢in bir il, ilge, belde vb. olarak anilan
cografi yasam alanlarinda, farkl: gruplarin gesit-
li ihtiyaglarinmi karsilayacak hizmetleri tireten ve
Ozellikle turizme iliskin sorunlar1 azaltacak bir
paydas olarak da ortaya ¢ikan yerel yonetimle-
rin 6nemi, gitgide artmaktadir. Tiirkiye’de heniiz
uygulanmayan bu vergiye iliskin, alanyazin ince-
lemesi ile ikincil kaynaklar {izerinden bir kuram-
sal bir analiz yapilmis ve uygulamaya yonelik
olasi senaryolar ve etkileri tartisilarak, bu gerge-
vede Tiirkiye i¢in somut oneriler gelistirilmistir.

KAVRAMSAL CERGEVE

Vergi

Vergiler giivenlik, altyapi, egitim, saglik ve bu-
nun gibi kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesi
i¢in ihtiya¢ duyulan finansmani saglayan 6nem-
li bir aragtir (Cural ve Cevik 2015). Vergilendir-
me, kamu giderlerini karsilamak iizere, gercek
ve tlizel kisiler tizerine konulan her tiirlii mali
yuktmliiliige iliskin yetkiyi kapsamaktadir. Ver-
gilendirmede temel amag, devletin kamusal hiz-
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metlere iligkin finansmaninin saglanmasidir. Ye-
rel ya da merkezi diizeyde ilgili kurumlarm biit-
celerine aktarilan vergi gelirleri, ihtiya¢ duyulan
kamusal hizmetler i¢in harcanmaktadir. Vergi ile
ilgili dnemli konulardan biri, vergi 6deyenlerin,
toplanan vergilerin gerekgesi, amacina uygun
harcanmasi ve adilligi konularindaki hassasiyeti-
dir. Bu tiir hassasiyetler, farkli toplum ve {iilkeler-
de siddeti farkli olsa da genellikle tiim vergilere
iliskin goriilebilmektedir. Vergilerin toplanma-
s1 ve harcanmasindaki seffaflik, miikellefler igin
vergiye katilimi da etkileyen, dolayisiyla miikel-
lefin kendi vergi yiikiiniin adil olmadigini alg-
lamasi, vergi uyumsuzlugunu yaratan 6nemli bir
faktordiir (Serim 2014: 144). Bu nedenle vergide
adalet ve etkinlik, iki 6nemli ilke olarak ortaya
¢ikmaktadir (Gooroochurn ve Sinclair 2003).

Feld ve Tyran (2002), ampirik ¢alismalarinda,
kanunlarin adil oldugunu algilayan vatandasla-
rin, vergi kanunlarina uyumunun da yiiksek ol-
dugu ortaya ¢ikmistir. Vergi miikelleflerine say-
gili bir yaklasim ve seffaf prosediirler uygulandi-
ginda; miikellefin goniillii uyumu ve ytikiimlii-
likk duygusuyla iizerlerine diisen vergiyi 6deme
olasilig1 daha yiiksek; vergi kacirma ihtimaliyse
daha diistiktiir (Kircheler vd. 2008: 211). Vergile-
rin gerekgesi, hangi amacla toplandig1 ve nerele-
re harcanacagi konusundaki genel gerceve, yerel,
bolgesel ya da ulusal diizeydeki yasal diizenle-
meler, ilgili ydnetimlerin yasal organlar: tarafin-
dan belirlenebilmektedir. Avrupa’da Italya, Hir-
vatistan, Almanya gibi ¢ogu iilkede, bu tiir ver-
gileri koyma yetkisi ve ilgili yasal diizenlemeler,
sehir yonetimleri, yerel meclisler, belediyeler gibi
yerel yOnetim organlar: tarafindan yapilirken ba-
z1 iilkelerde (ABD, Ispanya) eyalet yonetimi ya
da bolge valiligi gibi merkezi yonetim kurulusla-
r1 tarafindan yapilmaktadir. Bu durum tilkelerin
yonetim bicimleri, idari yapisi, merkezi-yerel yo-
netim iligkisi, Anayasa ve yasalarina bagl olarak
degismektedir. Tiirkiye'de, vergi koyma, kaldar-
ma ve degistirme yetkisi, sadece yasama organi
tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak anaya-
sal diizenlemeye gore verginin oranlari, indirim-
ler, muaflik ve istisnalara yonelik, yasada belir-
lenen alt ve iist sinirlar iginde degisiklik yapma
yetkisi, Bakanlar Kuruluna da verilebilmektedir
(Yakar ve Budak 2013).

Toplumun hangi kesimlerinin vergilerin mii-
kellefi olmasi gerektigi konusunda, daha yiiksek
gelire sahip olanlarin 6ncelikle vergilendirilme-
sinin daha adil olduguna yonelik bir egilim bu-
lunmaktadir. Gelirdeki artisa paralel olarak artan
bu vergilendirme yaklasimindan hareketle, tu-
rizm talebinde bulunanlarin vergilendirilmesinin
adalet ilkesine uygun oldugu ifade edilmektedir
(Hughes 1981; Weston 1983). Turizm talebi i¢in
diger faktorler sabit kalmak kayd ile harcanabi-
lecek gelirdeki artis ile talep arasinda dogrusal
bir iligki oldugu bilinmektedir. Ancak yine de
verginin gerekgesi, nicin ve hangi hizmetler i¢in
harcandig: bilgisi, talebin sahibi olan turistin r1-
zast i¢in de 6nemli bir etkendir.

Sehir Vergisi

Turizm, gelir yaratici onemli bir sektor olarak
goriilmektedir ancak turist igin ¢ekici olan ¢ogu
destinasyon, ayni zamanda yerlesik niifusu ve
glindelik hayat1 olan bir alanidir ve bu alanlarin
yasam kalitesi hem sakinleri hem de ziyaretgile-
ri igin 6nemlidir. Altyaps, yol, enerji, su, temizlik,
atik, peyzaj, ulasim, denetleme vb. gibi hizmetler
genellikle o destinasyonun idari sorumlusu olan
yerel yonetim birimleri tarafindan tiretilmekte ve
karsilanmaktadir. Yogun turizm donemlerinde,
ziyaretgi sayisi yerlesik niifusa yakin olan ya da
onu asan destinasyonlarda, bu hizmetlerin kar-
silanmasi yerel yonetimler i¢in 6nemli bir sorun
haline gelmektedir. Bu verili durum, destinas-
yonlarin ortalama bir yasam kalitesinin sakinleri
ve ziyaretgileri i¢in tesis edilmesi ve bunun siir-
diiriilebilir olmasinin zorlugunu gostermekte-
dir. Bir bolgede resmi ikamet eden niifusa gore
planlanan tesis, altyap1 vb. gibi olanaklar ve hiz-
metler turizm destinasyonlari igin 6zellikle yiik-
sek sezonlarda yetersiz kalmakta, gerek turistin
gerekse yerel halkin ihtiya¢ duydugu bircok hiz-
metin verilmesinde sorunlar yasanmaktadir. Bu
nedenle turisti kabul eden, agirlayan iilkeler ya
da destinasyonlarin dogrudan; o bolgelerde ya-
sayan yerel halkin ise dolayli olarak yararlandig:
baz1 6zel vergiler, ayni zamanda bolgede turistin
neden oldugu maliyetin bir karsilig1 olarak go-
rilmektedir (Gooroochurn ve Sinclair 2005; Bri-
da ve Pereyra 2007).
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[k kez New-York'ta Otelciler Birligi'nin sert
bicimde kars1 ¢itkmasina ragmen 1946 yilinda
sadece yabanci turistlere yonelik uygulamaya
konulan bu tiir 6zel vergiler, 6zellikle 1980'1i y1l-
lardan sonra yayginlasmis (Ford ve Peeper 2007)
ve ABD’nin 50 eyaletinin tamaminda ve 150 se-
hirde uygulanir hale gelmistir (Bender 2007; USA
Tax Report 2014). Sehir, konaklama, oda, yatak
vb. gibi farkli isimlerle anilan ancak 6ztinde ben-
zer olan vergiler; bir cografi yonetim alaninda
yasayan-ikamet edenlerin diginda, o bolgeyi di-
sardan ziyaret eden yerli ya da yabanci uyruklu
turistlerin sunulan hizmetlere maddi katilimi-
n1 diizenleyen, turizm kaynakl bir vergi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Katma Deger Vergisi (KDV)
ve tiiketim vergisi gibi genel vergilerin disinda,
bunlara ilaveten uygulanan bu vergilerin miikel-
lefi sadece turistlerdir. Ad Valorem bir vergi tiirii
olarak, konaklama isletmelerinin gecelik konak-
lama ticretlerine, belirli oranin ya da tutarin ilave
edilmesi suretiyle uygulanmaktadir.

Bu vergi gelirleri, devletin ulusal-merkezi biit-
cesinden ¢ok, yerel yonetimlerin biitgelerine ak-
tarilmakta ve turistin ziyaret ettigi yerellikteki
harcamalar1 finanse etmek i¢in kullanilmakta-
dir. Turist agisindan toplanan vergilerin, kalinan
sehir ya da cografi bolgedeki kamusal diizen ve
onun ihtiyaglar1 i¢in harcanacak olmasi ve bunun
oOlcek itibariyla gozlemlenebilir olmas: onemlidir.
Ozellikle vergide seffaflik ilkesi geregi, yapilan
hizmet ve harcamalarin bilinebilir olmasi; turis-
tin ve yasayan halkin ihtiyaglar: da dahil olmak
tizere, yereldeki ortak ihtiyaglar i¢in kullanilma-
s1, bu tiir vergilendirmelerde kolaylastirict bir
unsur olarak goriilebilir.

Bu vergilerin yerel diizeyde planlanmas: ve
toplanmasi; elde edilen kaynagin dogrudan tu-
rizmin gelistirilmesi, turizm endiistrisinden kay-
nakli olumsuz etkilerin durdurulmas: amaciyla
kullanilmasi konusunda genel bir egilim bulun-
sa da yerel diizeyde ulasim, tasimacilik, altyapi,
kiiltiir, sanat vb. gibi turizmi dolayh olarak des-
tekleyen alanlar i¢in harcandig1 da belirtilmek-
tedir (Hiemstra ve Ismail 1992). ABD'de yapilan
arastirmalarda toplanan vergilerle olusturulan
fonun hem turizm i¢in harcanmasina (Weston
1983; Hiemstra ve Ismail 1992a; Hiemstra ve Is-
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mail 1993; Bender 2007) hem de yerel yonetimin
genel harcama biit¢esine aktarilmasina izin veren
yasal diizenlemeler oldugu (Spengler ve Uysal
1989) goriilmektedir. Almanya Hamburg'da ise
kiiltiir ve turizm vergilerinin %100 turizme ya-
tirilacagl; Hamburg'un imaj, kiiltiirel ve sportif
projeler icin kullanilacagina dair politik soz veril-
mistir (Hamburg Tourismus 2016).

Turizmde dogal ve sosyo-Kkiiltiirel ¢evrenin ka-
litesi, altyap1 olanaklar: ve {istyap1 tesislerinin
cekicilikleri, destinasyonun turizm talebini etki-
leyen 6nemli faktorlerdir. Turizm destinasyonla-
rinin basarisi, bu ¢ekiciliklerin kalitesinin korun-
masi ve siirekliliginin saglanmasiyla miimkiin-
diir (Fick ve Ritchie 1991; Gonzalez ve Leon 2001;
Pintassilgo ve Silva 2007). Turizmin ve turistin
destinasyonla iliskisi giintimiizde, belediyecilik
hizmetlerinin kapsamini da asan daha genis bir
boyuta tasinmistir. Ge¢miste yerel yonetim bi-
rimlerinin, turistik yogunluga bagli olarak ortaya
¢ikan ihtiyaglarinin finansmani olarak diistinii-
len 6zel vergilerin kapsami, bugiin daha da ge-
nislemistir. Fiziksel ve dogal ¢evrenin korunma-
s1, biyo-gesitliligin saglanmasi, endemik tiirlerin
koruma altina alinmasi, somut ya da soyut kiil-
tlirel miras degerlerinin korunmasi ve gelecege
tasinmas gibi destinasyonlarin turistik ¢ekicili-
gini dogrudan ya da dolayli olarak etkileyen bir-
¢ok alanda ihtiyaglar ortaya ¢ikmustir. Bir desti-
nasyonun gerek turizm gerekse giindelik yasam
agisindan siirdiirtilebilirligini saglamaya yonelik
ihtiyag ve beklentiler artmaktadir. Bu nedenle tu-
riste 6zel vergilerin siirdiiriilebilirlik eksenli kur-
gulanmasi ve gerekcelendirmesi; sehir ile stirdii-
riilebilirlik amacl vergiler arasinda rasyonel bir
iligkinin kurulmas1 énemli hale gelmektedir.

ALANYAZIN

Turizm sektoriine 6zgii vergiler konusundaki ¢a-
lismalar daha ¢ok bu vergilerin arz ve talep tize-
rindeki ekonomik etkilerine odaklanmistir. Tu-
rizm talebinin bu tiir vergilere kars1 esnek olup
olmadig (elastik-inelastik) hep 6énemli bir aras-
tirma ve tartisma alani olmustur. Mak (1988), bu
tlir 6zel vergilerin oda fiyatlarina ge¢mesini ve
konaklama fiyatlarini yiikseltmesinin etkilerini
incelemis; vergiden elde edilen fonlarin turizmin
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gelismesi i¢in kullanilmas1 durumunda, verginin
olumsuz etkilerini azaltacagini tespit etmistir.
Pindyck ve Rubinfeld (1992: 315) talebin esnek
oldugu durumda iireticilerin yani konaklama is-
letmelerinin bu ytikii istlenecegini; esnek olma-
dig1 durumda ise tiiketicilerin ilave vergiyi ve
vergiye bagh daha yiiksek fiyat1 6deme egilimin-
de olduklarmi varsaymaktadir.

Turizmdeki diger vergilere gore sehir ya da ko-
naklama vergisinin potansiyel olarak daha etkili
oldugu (Weston 1983); secmenden degil turistten
alindig1 icin politik olarak da sorunsuz ve kolay
tahsil edilebildigi (Hughes 1984: 75) degerlendi-
rilmistir. Bu vergi, kalic1 ikametinden gecici sii-
reyle ayrilan turistin, gittigi yerlerde gecici sii-
reyle aldig1 yerel hizmetler, yararlandig1 olanak-
lar ya da gevreye verdigi zararin bir karsilig1 ol-
dugu disiiniildigiinde, adil kabul edilmektedir
(Bender 2007).

Sehir vergisi ve benzeri uygulamalar gegmiste
ekonomik temelli ve daha ¢ok yerel yonetimlerin
finansman ihtiyaci i¢in ortaya ¢iksa da giintim{iz-
de siirdiiriilebilirlik eksenli gerekgeler de belirle-
yici olmakta ya da etkili hale gelmektedir. Alan
arastirmasina dayali ¢alismalar, daha ¢ok Ameri-
ka ve sinirh olarak Avrupa iilkelerindeki uygula-
malar iizerine yapilan ve ekonomik etkiye yone-
lik arastirmalardir. Stirdiiriilebilirlik, cevre ve tu-
rizm iligkisi {izerinden turist ya da diger paydas-
larin alg1 ve tutumlari {izerine yapilan ¢alismalar
ise siirlidir. Onlardan biri olan Twining ve But-
ler (2002) ise yaptiklar1 arastirmada, turistlerin
siirdiiriilebilir turizm ve destinasyon yonetimi
amagch olan bu tiir 6zel vergilere katiliminin ytik-
sek ve bakisinin olumlu oldugu sonucuna ulas-
miglardir. Farkli bir arastirmada ise daha spesifik
olarak deniz-kum-giines odakl turistlerinin se-
hir vergisini 6demede diisiik; buna karsin doga
odakli, cevreci ve miitevazi turistlerin ise daha
yiiksek egilimde olduklari tespit edilmistir (Valle
vd. 2012). Bu durum farkl turizm tiirleri ve farkl
turist tiplerine hassasiyet, gore alg1 ve tutumlarin
farklilasabildigini gostermektedir.

Tiirkiye’de yapilan ¢alismalar ise oldukga azdir
ve alanyazinin bu alanda daha fazla kuramsal ve
ampirik ¢calisma ile gelistirilmeye ihtiyact bulun-
maktadir. Bu alandaki ilk ¢alismada Bozdanog-

lu (2013) eski yasa tasarisi tizerinden konaklama
vergisinin uygulanabilirligini tartismis ve uygu-
lamaya yonelik oneriler sunmustur. Giirel (2014)
ise sehir vergisinin uygulanabilirligini Istanbul
ornegi tizerinden ve turizm endiistrisinin konak-
lama isletmeleri temsilcileri ile degerlendirmis ve
sektoriin, bu uygulamaya mesafeli yaklastigini
hatta kars1 oldugunu tespit etmigtir. Buna rag-
men her iki ¢alisma, bu uygulamanin Tiirkiye tu-
rizmi i¢in olumlu etkileri olacagini degerlendir-
mektedir.

SEHIR VERGISI UYGULAMALARI VE DUNYADAN
ORNEKLER

Sehir vergisi bugtin, Avrupa, Amerika, Uzak As-
ya tilkelerinin ¢gogunda, hatta Birlesik Arap Emir-
likleri gibi Arap tilkelerinde de uygulanir hale
gelmistir. AB tiyesi iilkelerde konaklama vergi-
si uygulamasinin yasal dayanagi KDV uygula-
masinda da degisikliklerin (282/2011) yer aldig1
2006/112/EC say1ili1 Konsey (Official Journal of
European Union, 2011) kararidir. Verginin mii-
kellefi; kisa siireli ve gegici konaklamalar i¢in ko-
naklama tesislerini kullananlar olarak tanimlan-
muistir. Almanya’da konaklama vergileri “Kiiltiir
Vergisi” ve “Yatak Vergisi” olarak uygulanmak-
ta olup konaklama zamanina, kalinan otelin oda
sayisina, konaklama tipine, konaklanan odanin
gecelik ticretine gore farklilik gosteren oranlar-
da uygulanmaktadir (Bozdoganoglu 2013:135).
Belgika’da Sehir Vergisi adiyla yerel yonetim-
ler tarafindan toplanan vergi; Antwerp, Bruges,
Briiksel ve Ghent sehirleri i¢in oteldeki oda sa-
y1s1 ve gecelik konaklama fiyat: temel alinarak
%1,8 oraninda uygulanmaktadir. Hollanda'da
“Turist Konaklama Vergisi” iilkenin 421 beledi-
yesinin neredeyse tamaminda oran (%4,5 ile %5
arasinda) ya da miktar (ve 0,30 ile 3,90 Avro ara-
sinda) usulii ile uygulanmaktadir (Bozdoganog-
lu 2013). Ispanya’da 2011'de yasalagmis olan “Tu-
rizm Vergisi”, 2012’den beri Katalan bolgesindeki
tiim otellerde uygulanmaya baslamistir. Vergi-
nin tutar1 bolgelere ve otel kategorilerine gore
0,75 Avro ile 2,5 Avro arasinda degismektedir.
Avusturya’da konaklama {izerinden alinan vergi;
karavan ve kamp alanlarini da kapsamakta olup
kisi bas1 gecelik 0,15 Avro ile 2,18 Avro arasinda
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degismektedir. Portekiz'de 1 Ocak 2016’dan itiba-
ren baskent Lizbon’a havayolu ve denizyolu ile
gelen tiim turistlerden sehir vergisi ad1 altinda
alinan kisi bas1 1 Avro ve otellerde konaklayan
tim turistlerden de gecelik 1 Avro konaklama
vergisi uygulamasina baslanmistir (Tourism Re-
view 2016).

italya’nm bir¢ok sehrinde 2011 yilindan itiba-
ren uygulanan sehir vergisi, tesisin niteligine ve
konaklanan gece sayisina gore farklilik goster-
mektedir. En yiiksek vergiler Roma’da olup ge-
celik en diistik 1, en ¢ok 3 Avro olarak tahsil edil-
mektedir. Rusya’nin turistik agidan iki 6nemli
sehri Moskova ve St. Petersburg’da 2011'den iti-
baren degisen tutarlarda sehir vergisi alinmaya
baslanmistir. Hirvatistan'da gtinliik kisi bas1 0,25
Avro ile 1 Avro arasinda degisen tutarlarda sehir
vergisi alinmakta ve sehirler turist cekme kapa-
sitesine gore kategorilere ayrilmakta, 6rnegin
Dubrovnik A kategorisinde yer almakta olup en
yliksek vergi oranda bu sehirde uygulanmakta-
dir (Bozdanoglu 2013). Hirvatistan sezon ve bol-
ge temelli uygulamasiyla Avrupa’daki diger {il-
kelerden farklilasan bir 6zellige sahiptir.

ABD’de, sehir vergisi (City Tax), otel doluluk
vergisi (Hotel Occupancy Tax), konaklama ver-
gisi (Lodging Tax) ya da otel vergisi (Hotel Tax)
isimleriyle uygulanmakta olan ve tutarlar: eya-
letlere gore farklilik gosteren verginin, uygu-
lama sekli ise birbirine benzemektedir. 30 giine
kadarlik kisa siireli konaklama amacryla kiraya
verilen daireler de dahil olmak tizere otel, motel,
kamping, bungalov, oda-kahvalt1 hizmeti veren
yerler dahil edilmistir. New York’ta sehir vergi-
si, oda basina gecelik 3,5 USD olarak tahsil edil-
mektedir. Washington’da vergi tutar1 0,5 Dolar
ile 2 Dolar arasi olup otelin oda kapasitesine gore
degisiklik gostermektedir. Japonya’nin baskenti
Tokyo’da uygulanan sehir vergisi turizmi gelis-
tirmek, turizm sektoriine yapilan harcamalari ar-
tirmak ve sehrin turist ¢ceken 6zelliklerine katk1
saglamak amaciyla 2002'den bu yana baglatilmisg-
tir (Bozdanoglu 2013). Yunanistan’da KDV’ye ek
olarak %0,5 oraninda sehir vergisi uygulanmakta
olup (The Town of Greece 2016) bu oran Yunan
adalarinda da gecerlidir.
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TARTISMA: SEHIR VERGISININ TURKiYE’DE
UYGULANABILIRLIGi

Turizm end{istrisinin iki 6nemli ayag1 olan ko-
naklama ve seyahat isletmelerinin sektore 6zgii
vergilere cogunlukla kars: oldugu, yapilan aras-
tirmalarla (Hughes 1981; Winkelblech vd. 1998;
Bender 2007) desteklenmigse de baz1 arastirma-
larda (Weston 1983) toplanan vergilerin dogru-
dan turizmi gelistirmek i¢in kullanilmasi halinde
bu kesimlerde de kabul edilebilir karsilandig go-
riilmiistiir. Ozellikle konaklama isletmeleri, yerel
yoOnetimlerin gorev alanina giren bu hizmetlerin
maliyetinin bir kisminin turistlere kaydirilmasi-
ni1, rekabet giiclerine zarar veren haksiz bir arag
ya da uygulama olarak gorme egilimindedir
(Aguilo vd. 2005). Yerel yonetimler agisindan se-
hir vergisi hem ekonomik hem de politik olarak
rasyonel goriilmekle birlikte, elde edilen vergi
gelirleriyle turist-dostu bir ¢evrenin iyilestiril-
medigi, turizm kaynakli yerelde artan altyap1 ve
iistyapi ihtiyaclarinin karsilanmadig: ve bu ola-
naklarin gelistirilmedigi kosullarda (Knipe 2011)
onemli sorunlar yasanmasi (Hughes 1981) muh-
temeldir. Bu nedenle sehir vergisi ile elde edilen
fonlarin, hangi kurumlarin biitgelerine aktarila-
cagl, nasil harcanacagi ve hangi hizmetler-faali-
yetlerin finansmani olacagt 6nemlidir.

Bu tiir vergilerin turizm talebini ve 6zelde ko-
naklama isletmeleri talebini olumsuz etkileyip
etkilemedigine yonelik yapilan arastirmalarda
(Mak ve Nishimura 1979; Combs ve Elledge 1979;
Hiemstra ve Ismail 1992; Fujii vd. 1985; Bonham
vd. 1992; Bonham ve Gangnes, 1996; Damon-
te vd. 1998; Canina ve Carvell 2005, Aguiro vd.
2005) talebin, konaklama fiyatindaki vergi kay-
nakl artisa genel olarak esnek olmadig1 ve ver-
gi kaynakli fiyat artislarindan etkilenmedigi tes-
pit edilmistir. Turizm endiistrisinin elestiri ya da
sikdyetlerine ragmen bu tiir vergilerin, otellerin
toplam gelirleri tizerindeki negatif etkisinin ol-
madig1 ya da kiigiik oldugu goriilmektedir (Bon-
ham vd. 1992; Bonham ve Gangnes 1996, Mak
1988, Aguilo 2005). Mak ve Nishimura (1979)
Hawaii i¢in ytiriittiikleri arastirmada, %1 oranin-
da uygulanan oda vergisi ile 2,7 milyon dolar ek
gelir elde edildigi ve bu verginin talebi olumsuz
yonde etkileme agisindan nemsiz, turist i¢in de
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ihmal edilebilir diizeyde oldugu sonucuna ulas-
mislardir. Hawaii icin 1980 ile 1990 yillar1 arasin-
daki on yillik siireci inceleyen Bonham vd. (1992)
sehir vergisi uygulanmadan 6nceki ve sonraki
donemi karsilastirmislar ve sehir vergisinin otel
satislar1 ve gelirleri {izerinde negatif bir etkiye
neden olmadigini tespit etmislerdir. Arguea ve
Hawkins (2015) Florida'daki 1998 ve 2012 yillar1
arasinda, konaklama vergi oranlarindaki periyo-
dik artiglarin birka¢ 6nemli ve kisa vadeli diisii-
se neden olmasina ragmen uzun vadede 6nem-
li etkileri olmadigini hesaplamislardir. Aguilo
vd. (2005) Balear Adalarinda konaklayan Ingiliz,
Hollandali, Alman ve Fransiz turistler tizerinde
yaptig1 arastirmada, sehir vergisinin turizm tale-
bini olumsuz etkilemedigini ortaya ¢ikarmistir.

Yine de kabul edilebilir seviyelerin {izerin-
de sehir vergisi oranlari, tiiketicinin nihai karari
tizerinde olumsuz yonde etkili olabilir. Bu du-
rumun turist tizerinde konaklama siiresi, tiirti,
yerini degistirme ya da eglence, dis aktiviteler
ve yeme-i¢me masraflarini azaltma gibi etkilere
neden olabilecegi diisiiniilmektedir (Mak ve Nis-
himura 1979; Hiemstra ve Ismail 1992a; 1992b).
Ornegin New-York &6zelinde yapilan bir galis-
mada (Bender 2007) 1990’larin basinda turizmde
cok yiiksek orandaki 6zel vergilerin tahsil edilen
toplam yillik vergi miktarini azalttig1; ytiksek
konaklama vergilerinin fiyata karsi esnek olan
tiiketiciyi olumsuz etkiledigi tespit edilmistir
(Arbel ve Ravid 1983; Fujii vd. 1985; Sakail985).
Ayrica Canina ve Carvel’in (2005) ¢alismasinda,
kiictik otellerde kalan turistlerin bu vergilere kar-
s1 daha hassas oldugu; biiyiik oteller ile 6zellikle
sehir otellerinde kalan turistlerin ise bu vergileri
onemsemedigi goriilmiistiir. Demonte vd. (1998)
ise vergilere bagl talebin fiyat esnekliginin, des-
tinasyona gore farklilastigini; bir destinasyonda
turistlerin bu tiir vergileri etkileme diizeyi dii-
siikken bagka bir destinasyonda yiiksek olabil-
digini ortaya ¢ikarmistir. Lee (2014) ise konakla-
ma-yatak ya da otel doluluk vergisi ad1 altinda
ilave vergi uygulamasina sahip olan ve olmayan
iki destinasyonu rekabet agisindan incelemis ve
bu verginin uygulayamaya sahip destinasyonun
rekabet giiciinii olumsuz etkiledigini belirtmistir.

Tiirkiye'de de turizm endiistrisinin temsilcileri

benzer bir hassasiyetle konaklama {izerinden ali-
nacak bir verginin turizm talebini ve uluslarara-
s1 rekabeti olumsuz etkileyecegi gerekcesiyle bu
uygulama fikrine genel olarak mesafeli durmak-
tadir (Glirel 2014). Ancak Akdeniz ¢anaginda bu-
lunan ve Tiirkiye'nin temelde rekabet ettigi Is-
panya, italya, Fransa, Yunanistan, Portekiz, Hir-
vatistan gibi {ilkelerin tamaminda, bu vergiler
uygulanmaktadir. Ayrica turist profili agisindan
bakildiginda, Tiirkiye'yi ziyaret edenlerin yiiz-
de 60’a yakin: (Kiiltiir Bakanlig1 2016; TURSAB
2017) Avrupa tilkelerinden gelen ve bu uygula-
maya agina olan turistlerden olusmaktadir. Ver-
gi uygulamasinda rekabet halindeki tilkeler ve
uygulanan oran ya da miktarlar dikkate alinarak
bir oran belirlenebilir. Ornegin en yakin ve temel
rakiplerden biri olan Yunanistan’daki oran temel
aliarak rekabetin olumsuz etkilenmemesine yo-
nelik bir strateji gelistirilebilir. Bununla birlikte,
yerli turist agisindan sehir vergisi yeni bir vergi
olarak diisiiniilebilir ve etkisi yabanci turiste go-
re daha farkli ve olumsuz diizeyde gerceklesebilir.

Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii'niin
arastirmalarina (UNWTO Report 2009) gore,
gelismis Avrupa iilkelerinden gelen turistlerin
cevresel hassasiyetleri, siirdiiriilebilirlige bakis
acilar1 ve stirdiiriilebilir turizm tercihleri siirek-
li artmaktadir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir turizm
ve uygulama amagcl vergi-katk: vb. uygulamala-
rin, Tiirkiye'nin uluslararasi rekabetini olumsuz
etkileme ihtimali, 6zellikle kiiltiir turizmi bagla-
minda diistik olabilir. Turizm tiirii ve turist tiple-
ri dikkate alindiginda, 6zellikle deniz kum giines
turizmi agisindan bazi destinasyonlarda turis-
tin ve sektoriin gosterecegi tepkilerin, ilk etapta
daha yiiksek olmasi beklenebilir. Ozellikle kitle
turizminin 6nemli unsurlarindan biri olan fiyat
temelli, diisiik ve orta gelire sahip yabanci turist-
ler agisindan sehir vergisi destinasyondan cayma
nedeni potansiyeli tasisa da kiiltiir turistleri igin
bu ihtimal diigiiktiir. Bu ihtimali de destinasyo-
na gore farklilasan vergilendirme yontemi ile
hafifletmek miimkiin olabilir. Bununla birlikte
diinyadaki uygulamalar ve gelinen siireg, siir-
diirtilebilirlik imaji ve uygulamalariyla destek-
lendiginde bu verginin turizm talebini olumsuz
etkileyen bir faktor olma ihtimalinin azalacagin
gostermektedir.
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Sehir vergisine esas olan diinyadaki yaygin
uygulama, gecelik konaklama bedeli i¢in oda
ve kahvalt1 dahil fiyattir ve konaklama disinda
kalan hizmetlerin bu vergiye dahil edilmemesi
seklindedir. Oda-kahvalt1 pansiyon disinda Ya-
rim Pansiyon, Tam Pansiyon, Hersey Dahil gi-
bi daha farkli pansiyon tiirlerinde hizmet veren
ve konaklama bedeli fiyatlandirmasi buna bagh
olan konaklama isletmeleri agisindan bunu ay1r-
mak ya da vergi matrahini belirlemek uygula-
mada zor olabilir. Bu nedenle diinyadaki yaygin
uygulamalar dikkate alindiginda, Tiirkiye icin
destinasyona ve konaklanan tesisin tiiriine gore
farklilasan bir vergilendirme uygulamasina gi-
dilebilir. Tiirkiye i¢in Hollanda ve Hirvatistan'da
uygulanan ikili sisteme benzer bir yap1 uygun
olabilir. Konaklama bedeli tizerinden oransal bir
sehir vergisinin tutara eklenmesi ya da konak-
lama bedeline ek bir sabit verginin ayrica fatura
edilmesi, uygulama i¢in daha islevsel bir yontem
olarak degerlendirilebilir. Ornegin, kiiltiir turiz-
mi agirhikli destinasyonlar olan Istanbul ve Nev-
sehir i¢in oransal bir sehir vergisi uygulanirken,
deniz turizmi agirlikli Antalya, Mugla icin sabit
ve daha diisiik bir vergi miktar1 uygulanabilir.
Oran ve tutarlar destinasyona ve konaklanan te-
sisin tiirline gore farklilastirilabilir ve destinas-
yonlar i¢in gelismis ve gelismekte olan ayrimi
oran ve miktarlar belirlenirken dikkate alinan
bir kriter olabilir. Ornegin Bozdanoglu (2013) tu-
rizm agisindan gelismekte olan ve gelismis bol-
geler siniflandirmasi ve bu bolgelerde farkli mik-
tarlarda vergi onermistir. Istanbul igin %1lik bir
oranin belirlendigini diistiniiliirse, 2016 y1l1 igin
Istanbul’da ortalama gecelik oda fiyatnin 68 Av-
ro oldugu (TUROB 2017) ve geceleme say1isinin
Kiltiir Bakanligi'nin 2016 yili verilerine gore or-
talama 15 milyon oldugu kabul edilirse elde edi-
lecek gelir (0,68 Avro x 15 milyon geceleme) 10
milyon Avro civarinda olacaktir.

Uygulamaya iligkin diger bir sorun, vergi mii-
kellefinin sadece yabanci turist mi olacagi, yoksa
hem yerli hem yabanci turist mi olacagidir. Diin-
yadaki uygulamalara bakildiginda, hakim uygu-
lamanin milliyet-iilke ayrim1 yapmaksizin vergi-
nin, yerli ve yabanc tiim turistlere uygulanmasi
yoniindedir. Tiirkiye’de de uygulamanin yer-
li-yabanci ayrimi yapmaksizin tiim turistler igin
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uygulanmasi 6nemlidir. Burada miize ve dren
yerleri giris ticretlerinde oldugu gibi vatandas
ile yabanci arasinda bir farklilagtirmaya gidilme-
si tartisilabilir ancak miikellefler agisindan vergi
adaleti ve tiiketicinin bu konudaki hassasiyetleri-
ni dikkate almak gereklidir. Bu agidan yerli veya
yabanci turist i¢in ayn1 oranlarda gecerli olacak
bir vergilendirmenin daha adil olacag: diisiintil-
mektedir.

Tiirkiye’deki konaklama isletmeleri agisindan
halihazirdaki ikili yap: (Kiiltiir ve Turizm Bakan-
1181 Belgeli ve Belediye Belgeli tesisler) biiyiik
oranda kalite, standart ve uygulanan fiyatlar agi-
sindan da belirleyicidir. Belediye belgeli pansi-
yon veya oteller kapasite, hizmet, kalite ve fiyat
olarak da Bakanlik belgeli tesislere gore genellik-
le daha diistiktiir. Ayn1 zamanda Bakanlik veya
Belediye belgeli olsun pansiyonlar, apart oteller
ve hosteller, diger konaklama isletmelerine gore
daha diisiik standartlar ve fiyatlara sahiptir. Bu
tlr tesislerde kalan turistler i¢in daha diisiik, 3
yildiz ve tizeri oteller, tatil kdyleri ve butik otel,
Ozel tesis kategorisindeki konaklama isletmele-
rinde kalanlar i¢in daha yiiksek bir vergi tuta-
r1 ongoriilebilir. Ayni zamanda Bakanlik belgeli
tesislerin de kendi i¢indeki yapilan siiflandir-
mada yine kalite, standart ve fiyatlar 1 yildiz-
I1 otelden 5 yildizli otele dogru artmaktadir. Bu
nedenle Belediye belgeli konaklama isletmesinde
konaklayan diisiik biitgeli bir turist daha diisiik
bir vergi dderken, Bakanlik belgeli 3 yildizli bir
otelde kalan turist daha ¢ok vergi 6deyecek; ayni
zamanda 1 yildizli bir otelde konaklayan turistin,
5 yildizli otelde kalan turiste gore daha az vergi
vermesi saglanacaktir.

Sehir vergisinden elde edilen fonlarin nasil
harcanacagi; hangi amaclar i¢in belediyeler ta-
rafindan kullanilabilecegi konusunda yasada bir
tanimlama ve sinirlama getirilmesi gereklidir.
Verginin mesruiyeti, adilligi ve islevselligi buna
baglidir. Sehir vergisinin amaglari, onun tiiketici
agisindan gerekgelendirilmesini ve mesruiyetini
de belirleyecektir. Sehir vergisinden elde edile-
cek fonlarin kullanim amacglarina iligkin oneriler
soyledir:

¢ Belediyelerin faal oldugu turistik bolgede (des-
tinasyon) turizmin gelistirilmesine dogrudan
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katki saglayacak (tanitim, imaj, arastirma-ge-
listirme, gevresel diizenlemeler, teknolojik hiz-
metler, altyapi, tistyap1 ¢alismalar1 vb.) faali-
yetlerini gerceklestirmek,

e Siirdiiriilebilir gelisme ve turizm amach faali-
yetlerin giiclendirilmesi; buna katk: saglaya-
cak paydas egitimleri vb. farkindalik faaliyet-
lerini yapmak,

e Turistin destinasyondaki deneyimlerini, hiz-
met kalitesini ve memnuniyetini artiracak dii-
zenlemeleri hayata gegirmek,

¢ Tasima kapasitesinin agildig1 ya da zorlandig:
turizm donemlerinde, hizmet vermenin yeter-
siz kaldig1 alanlarda ekipman, techizat, perso-
nel vb. destekleri saglamak,

¢ Belediye sinirlar1 iginde ikamet eden yerel top-
lumun turizmin yogun oldugu dénemlerde
maruz kaldig1 sorunlar1 azaltacak ve yasam
kalitesini artiracak uygulamalar: yapmak,

¢ Turizmden kaynaklanan dogal, ¢cevresel tahri-
batin azaltilmasini; dogal ve kiiltiirel mirasin
korunmasini, gelistirilmesini saglamak,

¢ Turizmle dogrudan ve dolayl her tiirlii poli-
tika ve stratejik gelisim planlarmi yapmak ve
uygulamak,

e Akilli sehir ve akilli destinasyon yonetimi gi-
bi elektronik uygulamalar ve aglar olusturmak
amaciyla kullanilmalidir.

Sehir vergisine iliskin 6nemli konulardan biri
de bu vergiden kimlerin ya da hangi toplumsal
kesimlerin muaf olacagina iligskindir. Bu sinirin
ve vergi muafiyetlerinin yasada belirlenmesi zo-
runludur. Diinyadaki 6rnek uygulamalar dikka-
te alindiginda asagidaki kisi ya da gruplarin se-
hir vergisinden muaf tutulmasi dnerilebilir;

¢ Konaklama isletmesinin bulundugu Biiytikse-
hir, il, ilge ya da beldede yasayanlar, yani yasal
olarak ikamet eden yerli ve yabanci vatandaslar,

¢ 12 yasina kadar olan ¢ocuklar,

¢ Hastalik nedeniyle, tedavi, zorunlu bakim vb.
amacl gelenler,

e Diplomatik, siyasi, gtivenlik amacli seyahat
eden kamu ¢alisanlari,

e Turist rehberleri, acenta sorumlulari, pilot,
kaptan, hostes vb. gibi turizm ¢alisanlar1 (Isin
bir parcasi olarak ziyaret ediyorlarsa)

Sehir vergisinden elde edilen fonlarin klasik
belediyecilik hizmetleri disinda, destinasyonun
daha siirdiiriilebilir hale gelmesini saglayacak
politikalari, planlari, uygulamalar: fonlamas: ve
ayrica elde edilen fonun hangi faaliyetler igin
harcandigina dair bilgilerin, seffaf bicimde ka-
muoyu ile paylagilmasi 6nemlidir. Tlk yapilacak
faaliyetlerin basinda, yerel ve bolgesel diizeyde
siirdiiriilebilir turizm gelisim planlarmin yapil-
masi ve bu planlara uygun stratejilerin olustu-
rulmas1 gelmektedir. Stratejik gelisim planlarin-
da vergilerden elde edilecek gelire bagl olarak
turizmin yerel diizeyde gelistirilmesi ve yerel
yOnetimlerin yerel halk ve turist i¢in yasam ka-
litesini artiracak kisa orta ve uzun vadeli eylem
planlar1 hayata gecirilmelidir. Turist deneyimle-
rini takip edecek aragtirmalar, diizenli istatistiki
veriler ve geri bildirimler saglayacak akilli sehir
sistemleri ve sebekeler bu kapsamda gelistirilebi-
lir. Turistin ve yerel toplumun siireci kolaylikla
takip edebilmesi i¢in sosyal medya da dahil ol-
mak tizere genis bir mecranin bu amagla kullanil-
mast, harcamalarin amacina uygun yapilip yapil-
madiginin denetlenmesini de saglayacaktir.

Tiirkiye’de mevzuat, yerel yonetimlere yasal
olarak herhangi bir konuda vergi koyma yetkisi
vermemektedir, ancak yapilacak yeni bir yasal
diizenlemeyle bu vergilerin tanimlanmasi ve be-
lediyelere ilgili yetkilerin devredilmesi miimkiin
olabilir. Yerinden yonetim ilkesinin bir geregi ve
turizmin destinasyon temelinde gerceklesen bir
olay olmasi nedeniyle gelirin inisiyatifin yerel
yonetim organlarina aktarilmasi oldukga 6nem-
lidir. Bu yetkinin yerel yonetimlere taninmasi,
destinasyon temelinde diizenlemeler yapmak
agisindan da daha ideal bir ¢6ziim olarak goziik-
mektedir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

Sehir vergisinin, alanyazindaki tartismalar ve
uluslararasi turizmdeki gelismeler dikkate alin-
diginda, bilinirligi artan bir kavram ve yaygin
bir uygulama haline geldigi goriilmektedir. Ya-
pilan alan-iilke arastirmalarinda, sehir vergisinin
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turizm talebi tizerinde olumsuz etkisinin nadir
goriildiigii ve buna karsin diinyadaki bir¢ok {il-
ke uygulamasinda bu vergilerin turist tarafindan
kabul edilebilir karsilandig1 tespit edilmistir. Ye-
rel ihtiyaglar ve ekonomik amaglarla ortaya ¢ikan
vergilendirmenin daha stirdiiriilebilir ¢evre, do-
ga, toplum gibi hedeflerle daha islevsel ve genis
bir gerekge alanina ulastif1 sdylenebilir. Bu siire-
cin bilingli, sorumlu, duyarh turist tutum ve dav-
ranislarina paralel olarak daha da gelisecegi tah-
min edilebilir.

Sehir vergisinin Tiirkiye icin islevsel ve ¢ok
yonlii katki saglayacak yeni bir vergi olacagi 6n-
goriilmektedir. Sehir vergisi, kamusal alanda
onemli bir yeni gelir 6zelligine ve yerel yonetim-
ler i¢in ciddi bir finansman potansiyeline sahip-
tir. Finansmanin, yerel yonetim birimleri olan ve
Olcek olarak destinasyonlar: kapsayan belediye-
ler igin ve onlar tarafindan kullanilmasi, verginin
islevselligini artiracaktir. Turizm destinasyonla-
rin1 yoneten yerel yonetimlerin, turizmi gelisti-
recek olanaklarin artirilmasi kritiktir. Yaratilacak
fonla, oncelikle daha siirdiiriilebilir destinasyon-
larin yaratilmasi, turizme dogrudan-dolayl etki-
si olan tiim alt-iist yap1 olanaklarinin kalitesinin
artirilmasina yonelik ihtiyaglarin karsilanmasi
gerektigi aciktir.

Sehir vergisinin Tiirkiye’de uygulanabilirligi,
oncelikle ulusal diizeyde kanun koyucu organlar
tarafindan yapilacak yasal diizenlemelere bagli-
dir ancak verginin amacinin, destinasyonu ziya-
ret eden turist ve orada ikamet eden yerel toplu-
mun yasam standartlari, deneyimleri ve ¢evresel
kalitesinin artirilmasi, sosyal ve kiiltiirel mirasin
korunmasi ve gelistirilmesi temelinde kurgulan-
mast onemlidir. Stirdiiriilebilirlik perspektifi-
nin turizm ve diger sektorler tizerindeki somut
olumlu etkisi dikkate alindi1ginda, sehir vergisi-
nin mesruiyeti i¢in bu baglamin yaratilmasi ol-
dukca 6nemlidir.

Tiirkiye'nin uluslararas: turizmde rekabet et-
tigi bircok tilkenin bu vergiyi halihazirda uygu-
luyor olmasina ragmen, rekabet ve turizm tale-
bi tizerindeki kisa-orta vadeli etkileri izlemek
ve buna gore yeni bir yol haritas1 ¢ikarmak igin
uygulamaya gegctikten sonraki ilk siire¢ 6nemli-
dir. Bilingli ya da gevresel hassasiyetleri yiiksek
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sorumlu turist agisindan, sehir vergisine tepki-
nin olumlu olmasi beklenebilir. Ancak uygulama
stirecinde bunun arastirilmasi ve turist tutumla-
rinin analiz edilmesi gereklidir. Ayrica vergi ge-
lirinin etkinligi agisindan hem sektoriin hem de
yerel yonetimlerin bu siiregten nasil etkilendigi,
verginin katkisi ve amaglara uygun faaliyetler
icin kullanilip kullanilmadig1 bu siirecte analiz
edilmelidir.

Calismada teorik bir cercevede kuramsal bir
analiz ve Tiirkiye iizerine degerlendirmeler ya-
pilmistir. Arastirma, sehir vergisi agisindan ne-
den, nigin ve nasil sorularina cevap aramis, bun-
lar1 tartismis ve Oneriler gelistirmistir. Bu calis-
manin farkli calismalarla ve uygulamali arastir-
malarla desteklenmesi gerektigi aciktir. Gelecek-
teki calismalarin alan arastirmalar: ve paydasla-
rin olasi tepkilerini 6l¢gmeye yonelik, 6zellikle ko-
naklama isletmeleri ile yerli-yabanci turist odakl
calismalar olmasi, bilimsel alan1 genisletecek ve
alanyazina katki saglayacaktir. Ayrica uygula-
madaki senaryolar1 daha belirgin hale getirebi-
lecektir. Bilimsel gelisme agisindan farkl ¢alis-
malara ve tartisma alanina katki saglama {imidi,
arastirmanin en 6nemli misyonudur.
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Yasa ve Yonetmelikler

5216 Sayili Bityiiksehir Kanunu

5393 Sayili Belediye Kanunu

5779 Sayil il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

6360 Sayili On Dért Tlde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Ye-
di lce Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun

12/3/1982 tarihli ve 2634 say1ili Turizmi Tesvik Kanununun 37.
maddesinin (A) bendinin (2) numarali alt bendi hitkmii
uyarinca hazirlanan Turizm Tesislerinin Belgelendiril-
mesine ve Niteliklerine iliskin Yénetmelik

Kocaeli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Bolimi’'nden 2003 yilinda mezun oldu. Yiiksek lisans derecesini Ca-
nakkale Onsekiz Mart Universitesi’nden Turizm isletmeciligi dalindan (2010),
doktora derecesini de Canakkale Onsekiz Mart Universitesi’nden Turizm islet-
meciligi dalindan aldi (2014). Canakkale Onsekiz Mart Universitesi’nde Ogre-
tim Gorevlisi olarak calismaya basladi (2009). Ardindan 2014 yilinda Batman
Universitesi Turizm isletmeciligi ve Otelcilik Yiiksekokulu’na Yardimci Dogent
olarak atandi. Halen Batman Universitesi Turizm isletmeciligi ve Otelcilik
Yiiksekokulu’'nda Yardimci Docent olarak gorev yapmaktadir. Temel calisma
alanlari; surdiirilebilir turizm, surdirulebilir destinasyon yonetimi, ekomiize ve

ekokoy gibi yerlesim alanlari ve turizm iliskisi lizerinedir.
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