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Devletlerin Terorizmin Finansmanimnin Onlenmesi
Politikalarimin Olusumu: Kiiresel Yonetisim ve Mali Eylem
Gorev Giicil Etkisi
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Bu makale, terorizmin finansmanimin onlenmesi  politikasint  kiiresel ~ydnetigim
baglaminda incelemektedir. Birlesmis Milletler tarafindan Terérizmin Finansmaninin
Onlenmesi Uluslararas: Sozlesmesinde diizenlenen bu politika, 2000°li yillardan itibaren
kiiresel bir politika niteligi kazanmigtir. Bu politikamin kiiresellesmesinde ve kiiresel
yonetigimin olusumunda Mali Eylem Gérev Giicii (MEGG) niin rolii goze ¢arpmaktadir.
MEGG, bigimsel bir uluslararasi érgiit olmamasina ragmen devletler karsisinda zorlayici
uyum mekanizmalarina sahiptir. MEGG, bolgesel olarak kurulan MEGG benzeri yapilar
yoluyla genis bir alami kontrol etmektedir. MEGG’in yapisal ve islevsel incelenmesiyle,
devletlerin kiiresel yonetisim ile iliski kurma bicimleri goriilebilir. Bu ¢alismada
alanyazindan kiiresel yonetisimin tanmimlayici ozellikleri ¢ikarilmaya ¢alisilmis ve MEGG
bu ozelliklere gore karsilastirmali olarak incelenmistir.
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Abstract

This article examines the policy of preventing terrorism financing within the context of
global governance. The policy which was organized in International Convention for the
Suppression of Financing of Terrorism by United Nations has gained the quality of a global
public policy since 2000’s. The role of Financial Action Task Force (FATF) in
globalisation of the policy as well as in the formation of global governance draws
attention. FATF possesses mechanisms of coercive compliance against states considering
that it differs from formal international organizations. FATF controls a wide territory by
FATF Style Regional Bodies. By examining FATF's structural and functional aspects, it
can be observed the states’ ways of establishing relationships with global governance. In
this study, having extracted the descriptive features of global governance from the
literature, FATF was examined according to these features.
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A. BARBAK.
1. GIRIS

Terérizmin finansmani, 1990’lardan itibaren uluslararas: giindeme taginan bir
sorun alanidir. Terérizmin finansmaninin énlenmesi igin uluslararasi alanda ortaya
¢ikan Orgiitlenmelerin, kiiresel yonetisim 6zelliklerini tagidigi sdylenebilir. Bunun
icin kiiresel yonetisime iligkin tanimlayic1 6zelliklerin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Zira kiiresel yOnetisim, diinyada kiiresellesme lehine paradigma
degisimlerinin yasandigi belirli bir doneme ait bir olgu ve kavramdir. Bu donem,
devlet aygitin1 devlet dis1 aktorler lehine sinirlamayr amaglayan yonetisim

yaklasimin gelistigi ve devlet dis1 aktorlerin ¢ogaldigi bir donemdir.

20’nci ylizyilin sonundan itibaren diinyanin genelinde hemen hemen her alanda
ortaya ¢ikan kokli degisim ya da buna ydnelik talepler, kiiresellesme kavramiyla
aciklanmaktadir. Kiiresel yonetisim ile kiiresellesme olgular arasindaki iligki
cesitli sekillerde agiklanabilir. Kiiresel yonetisim kiiresellesmenin kendisi midir?
Yoksa bir nedeni midir? Ya da kiiresellesme kiiresel yonetisimi mi ortaya
cikarmistir? Bu c¢alismada bdyle bir tartismaya girmeksizin, kiiresel yonetisimin
kiiresellesme siirecinin kurumlasma bicimi oldugu savunulmaktadir.? Terdrizmin
finansmaninin dnlenmesine iligkin uluslararasi politika da bir kiiresel yonetisim

ornegi olusturmaktadir.

Bu ¢ergevede makale, terérizmin finansmaninin 6nlenmesi politikasinin
olusumunu kiiresel yonetisim kavrami cergevesinde incelemektedir. Terdrizmin
finansmaninin 6nlenmesi, 1990’lardan itibaren uluslararasi orgiitlerin giindemine
girmisti. BM tarafindan Uluslararas1 Terdrizmin Finansmaninmn Onlenmesi

Sozlesmesinde diizenlenen bu politika, 2000°’li yillardan itibaren kiiresel bir

2 Kiiresellesme, bir yaklasim, bir siire¢ ve bir orgiitlenme bicimi olarak ele almabilir.
Yaklasim olarak kiiresellesme, siyasal otoritenin devlet disinda 6rgiitlenmesine yonelik bir
yaklagimi ifade etmektedir. Siire¢ olarak kiiresellesme ise, siyasal otoritenin devlet disinda
orgiitlenmesindeki degisimin zaman igerisinde ortaya ¢ikmasi (kiiresel yonetisim yaklagimi
acisindan bir ilerleme) durumu olarak tanimlanabilir. Bu ¢ergevede, orgiitlenme bigimi
olarak kiiresellesmenin kendisine ait ilke, kural, norm ve orgiitleri olan bir kurumlagma
oldugu ileri siiriilebilir.
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politika niteligi kazanmistir. Bu siirecte, Mali Eylem Gorev Giici (MEGG)’niin

rolii gbz ardi edilmemelidir.

Ciinkiit MEGG, bigimsel uluslararasi orgiitlerden farklilik gostermesine ragmen
devletlere yonelik dogrudan ve dolayli zorlayici uyum mekanizmalarina sahiptir.
Terdrizmin onlenmesine iligkin olarak uluslararasi standartlar belirleyen MEGG’in
kiiresel yonetisime 0zgii bir orgiitlenme bigimi oldugu ileri siiriilebilir. MEGG’in
yapisal ve islevsel 6zelliklerinin incelenmesiyle de, devletlerin kiiresel yonetisimle

iliski kurma big¢imlerini gérmek miimkiindiir.

Bu kapsamda, ¢alismada oncelikle kiiresel yonetisimin tanimlayict 6zellikleri
cikarilmaya calisilmis ve MEGG yapisal ve islevsel olarak incelenmistir. Daha
sonra, kiiresel yoOnetisimin tamimlayic1 Ozellikleri ¢ercevesinde MEGG ve
MEGG’in devletlerle iliski kurma bigimleri tartisilmistir. Boylece kiiresel

yonetisimin belirli bir politika alaninda 6rgiitlenmesi gosterilmeye calisilmistir.

2. KURESEL YONETISIM: SIYASAL OTORITENIN DEVLET
DISINDA ORGUTLENMESI

Kiiresel yonetisim, ydnetisim ve kiiresellesme olgularmin birlikte varlik
gosterdigi bu donemin kendine 0zgli kosullarinda ortaya ¢ikan; temelde
yonetisimin kiiresel 6lgekte uygulamaya gegirilmesine dayanan bir durumu ifade
etmektedir. 20°nci yiizyilin sonunda baglayan koklii degisikliklerin nedeni kabul
edilen bu iki olguyu bir araya getiren bir kavramin daha fazlasini ifade ettigini

sOylemek yanlis olmayacaktir.

Yonetigim, siyasal otorite ile ilgili bir kavramdir. Bu baglamda yonetisim,
siyasal iktidarin kullanimina devlet dis1 aktorlerin (uluslararasi orgiitler, hiikiimet
dis1 orgiitler, sivil toplum orgiitleri vd.) ¢esitli analiz seviyelerinde (ulus alti1, ulusal
ve uluslararasi) katilimini ve siyasal otoritenin devlet ve devlet dis1 aktorler
arasinda boliinme ve yeniden biitiinlesmesini ifade etmektedir (Rhodes, 1996;

Finkelstein, 1995: 369; Weiss ve Gordenker, 1996: 17; Carayannis vd., 2012).

Krahmann (2005) yonetisimi, politika siirecinin farkli agamalarindaki yatay

farklilasma olarak tanimlamaktadir. Bu durum kiiresel yonetisimde, politika

149



A. BARBAK.
stirecinin farkli agamalarinda devlet ve devlet dis1 aktorlerin miidahil ve/veya
belirleyici oldugu bir durumu ifade etmektedir (Carayannis vd., 2012). Politika
siirecinde esanli boliinme ve biitiinlesme bir ¢eliski gibi goriinmekle birlikte,
buradaki durum, otorite bdliindiik¢e otoritenin boliindiigii aktorler arasinda

esglidiim ve igbirligine olan ihtiyacin artmasidir.

Kiiresellesme kavrami da, belirli bir tanima sahip olmaktan ziyade, olay ve
olgularin kiiresellesme kavrami altinda agiklanmasi yoluyla anlam kazanmaktadir.
Kiiresellesme genellikle, ekonomilerin, toplumlarin ve uluslarin arasinda artan bir
etkilesim ve karsiliklt bagimlilik siireci olarak tanimlanir (Vujakovic, 2010). Bunun
yani sira kiiresellesme, devletlerin uluslararasilastiriimasi ve kiiresellesen diinyanin
kurumlar1 haline getirilmesi (Cox, 1994) ya da siyasal ve ekonomik kazanglar
saglamak {izere gelistirilen sOylem, pratik ve ideolojilerden olusan yapilar (Walck

ve Bilimoria, 1995: 3) seklinde de tanimlanmaktadir.

Bu caligmada kiiresellesme, wulusal olani kiiresel olana, gelismekte olanm
gelismis olana baglamak ve uyarlamak amaciyla bunlar arasinda hiyerarsik bir
iliski kuran ve kendine ozgii kurumlarla (kiiresel yonetigim) bu iliskiyi yeniden
tiretmeye ve stirdiirmeye ¢alisan yapilar ve bu yapilarin gelisim siireci olarak ele
alinmaktadir. Kiiresellesmenin ortaya ¢iktig1 yer, politika siirecinin kendisidir. Bir
diger deyisle, kiiresel olan ile ulusal olan arasindaki bag ekonomik, siyasal ve
toplumsal politika alanlarinda gelismektedir. Bu siiregte, kiiresel olandan ulusal
olana kuram, kavram, ilke, norm, kural ya da standart bi¢cimlerinde bir akis varken

ulusal olandan kiiresel olana da bir taahhiit akisindan s6z edilebilir.’

Kiiresellesme, ulusal olani kiiresel olana baglama ve uyarlama bigiminde ortaya

cikarken bu baglanma ve uyumun derecesi de belirli bir zamanda ve mekanda

3 Burada taahhiit kavrami ekonomik, siyasal ya da toplumsal baglamlarda gelecege doniik
bir iistlenmeyi, kabullenmeyi ve uyma davranigini ifade edecek bigimde kullanilmistir.
Genel olarak bu durumu, kiiresel riza iiretimi siireci olarak da nitelemek miimkiindiir. Ulus
devlet sisteminde devlet-yurttas iliskisindeki bu riza itiretimi (Hoare ve Smith, 1992),
kiiresellesme siirecinde kiiresel yonetisim ile devlet ve yurttas arasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Boyle bir yapida devletin kiiresel yonetisim ile yurttag arasinda bir 7:za araci olarak islev
gordiigi de ileri siiriilebilir.
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kiiresellesmenin aldig1 mesafeye isaret etmektedir. Buna gore, kiiresel politikalara
uyum arttik¢a kiiresellesme derecesinin de artacagi ileri siiriilebilir. Bu baglamda,
kiiresellesme zamanin ve mekanin bir fonksiyonu olarak ifade edilebilir. (Harvey,
1989; Giddens, 1998; Scholte, 2007). Yani kiiresellesme derecesi zamana ve

mekana bagli olarak degisebilecektir.

Giiniimiizde kiiresellesme, ulusal ve uluslararasi yapilar1 doniistiirerek kiiresel
yonetisim seklinde belirmektedir (Wendt, 1992; Rosenau, 1997; Ziirn, 1998).
Kiiresel Yonetisim Komisyonu, kiiresel yonetisimi birbiriyle c¢atisan ya da
birbirinden farkl ¢ikarlarin bir arada bulundugu, ancak isbirligine dayali eylemin
ongoriildiigii devamly bir siire¢ olarak tanimlamaktadir (Commission on Global
Governance, 1995: 2). Bu tanima gore, kiiresel yonetisim isbirligi temelinde yani
davranigsal baglamda ortaya c¢ikmasi istenen, degerlerin paylagimi yerine
uygulamada birlikteligi savunan bir siyasal oOrgiitlenme bicimidir. Devletin
varligmi siirdiirdiigli gliniimiizde, belirli bir siirede ve/veya kismen ortaya ¢ikan
deger paylasimi yerine politika Ol¢eginde bir isbirligi kiiresel yonetigimin ingasi

acisindan temel kabul edilmektedir.

Rosenau (1999), kiiresel yonetisimi diinyadaki herkesi kapsayan bir siyasal
otorite olmadigi durumda karsilikli bagimhilik iligkilerinin diizenlenmesi olarak
tanimlamaktadir. Keohane (2002), kiiresel yonetisimi kiiresel dlgekte kural koyma
ve gii¢ uygulama olarak tanimlarken bunun genel bir anlagsmayla yetkilendirilmis
bir kurulusa dayanmasinin gerekli olmadigini da belirtmektedir. Hettne (2002)’ye
gore kiiresel yonetisim, wulus devletin siyasal otoritesinin mutlak kontroliiniin
Otesinde, kiiresellegsmis bir alanda bir takim aktorlerin, siirekli ya da tam anlamiyla
orgiitlenmis olmayan karar alma ve eylemde bulunma yetkisini ifade etmektedir.
Overbeek (2004) ise, kiiresel yonetisimi, diinyanin tamamini ve onu olusturan
parcalart potansiyel olarak etkileyen politika alanlarindaki degerlerin ¢esitli
araglarla bir yetkeye dayali dagitimi olarak tanimlarken kiiresel yonetisimin

neoliberal kiiresellesme ¢aginin yonetisim bigimi oldugunu savunmaktadir.

Kiresel yonetisim, wulus distti ve wulus asw1 otorite Orgiitlenmesine

dayanmaktadir. Ulus {istli yonetisim, uluslararasi normlarin ve kurallarin devletlere
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bir ylkimlilik olusturdugu hatta devletlerin uymamasi durumunda yaptirimla
kars1 karsiya kaldiklar1 bir durumu ifade etmektedir. Sonug olarak, siyasal otorite
kismen uluslararasi seviyeye dogru yer degistirmektedir (Kahler ve Lake, 2009:
246). Ulus asir1 yonetisim ise, ulus asir1 aktorlerin devletler tarafindan resmi olarak
yetkilendirilmeden siyasal nitelikli diizenlemeleri yapmalari ve bunlara iliskin

faaliyetleri gerceklestirmeleri siirecini ifade etmektedir (Ziirn, 2013: 408-411).

Kiiresel yonetisim, bir kontrol mekanizmasi olarak da nitelenebilir. Buna gore,
kiiresel yonetigimin kurumlagma derecesine bagli olarak belirli politika alanlarimin
ve cografyanin kontrol altina alindigi goriilmektedir (Finkelstein, 1995; Weiss,
2000). Bu baglamda, kiiresel yonetisim devlet dis1 yonlendirme, yonetim ya da
sevk-idare mekanizmalar1 olusturarak, ulusal-uluslararasi dikotomisinin Gtesinde
Ozerk otorite alanlarinin ortaya cikisiyla kendisini gostermektedir (Dingwerth ve
Pattberg, 2006: 196-198). Bu ozerk otorite alanlari ise kiiresel politika siireci

tasarimlari seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

20’nci ylizyilin sonunda politika siirecinde ortaya cikan degisim, politika
stirecinin devlet dig1 aktorleri i¢ine alacak sekilde geniglemesi ve ulus listii dlgekte
yiiriitiilecek sekilde kiiresellesmesidir (Witte vd., 2000). Bu iki olgunun somut
goriiniimil politika aglart seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu c¢aligmada politika agi,
yonetisimin belirli bir bi¢imi olarak ele alinmaktadir. Kiiresel yonetisim bir ag
olarak ele alinirsa bu yapidaki devlet, ag devieti olarak adlandirilir (Castells, 2006:
87-89). Ag devleti, egemenligini ve sorumlulugunu paylagmakta; bu devletin
yurttaglart ve diger devlet ve devlet dis1 aktorlerle olan iliskileri bu ¢ergevede

oncesinden farklilasmaktadir.

Yonetisim bigimi olarak politika aglari, kamu ya da 6zel, devlet ya da devlet
dis1, ulus alti, ulusal, ulus stii aktorlerin belirli bir politika alaninda kendi amag ve
c¢ikarlar1 ¢ergevesinde bir araya geldigi ve etkilesim igerisinde bulundugu, cesitli
derecelerde kurumsallasmig yapilar1 ifade etmektedir. Borzel (1997)’e gore, ortaya

cikan durum, yatay esgiidiim saglamaya doniik olarak politika aglari yoluyla
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yonetisim saglanmasidir. Bu gergevede, politika aglarinin temel kaygisi aktorler

arasinda eggiidiim saglanmasi ve pazarlik yoluyla kolektif karar alinmasidir.

Politika aginin bir alt politika alaninda ya da belirli bir iglevinde merkezi
konumda olan bir aktdr, politika aginin bagka bir alt alaninda ya da islevinde
merkez dist konumda yer alabilmektedir (Sobaci, 2013). Ornegin, terdrizmin
finansmaninin 6nlenmesinde BM  merkezi konumda yer alirken uluslararasi
finansal sistem ya da yapisal uyarlama politikalarinda uluslararast mali kuruluglar
(IMF, DB) veya Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi drgiitler one
cikmaktadir.

Gortiildiigi iizere, kiiresel yonetisime iliskin olarak alanyazinda ¢esitli tanimlar
yapilmakta ve bu kavrama cesitli 6zellikler atfedilmektedir. Gelig(tiril)meye devam
eden bir kavram ve politika olarak kiiresel yonetisim, miimkiin oldugunca genis
tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, kiiresel yonetisimin tanimlayic1 6zelliklerini

biitiinciil olarak ortaya koymak miimkiindiir (Tablo-1).

Tablo 1. Kiiresel Yonetisimin Tanimlayici Ozellikleri

Tanimlayici Ozellik Yéntem
Otorite drgiitlenmesi Ulus iistii ve ulus agir1 yetki aktarimi
Kurumlagsma Farkli derecelerde kurumsallagsma
Ei Yatay farklilagsma Otoritenin boliinmesi (devlet-devlet dis1)
% Tematik orgiitlenme Belirli bir (alt) politika alanina biitiinciil bakis
>~ Ag tipi Orgilitlenme Isbirligi, esgiidiim, uzlasma, uyum; cok kademeli
yonetigim
Esnek orgiitlenme En az hiyerarsi; yatay esgiidiim.
Otorite kullanimi Resmi olmayan kuruluglar; kiiresel diizenleme;
kolektif giic
o) Politika uyumu Arabuluculuk ve uzlasma, kiiresel kural ve
5 standartlara uyum, ortak ¢ikar, hak ve
= yiikiimliiliikler, ortak politika ortak ¢dziimleri
Kontrol mekanizmasi Kurallar sistemi, standart, kosul ve politika;
uyum izleme ve degerlendirme

Tablo-1’e gore, kiiresel yoOnetisimin yapisal olarak; siyasal otoritenin
orgiitlenmesinde ulusal olandan ulus iistii olana, bi¢imsel olandan bigimsel
olmayana, dikey farklilasmadan yatay farklilasmaya, islevsel Orgiitlenmeden

tematik orgiitlenmeye dogru bir hareket oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kiiresel
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yonetisime iglevsel olarak bakildiginda ise, temelde bir kontrol mekanizmasinin
olusturulmasiin 6ngoriildiigii; bunun i¢in isbirligi, esgiidiim, uyum, kural koyma,
standart belirleme, arabuluculuk ve uzlagma islevlerinin yerine getirildigi
goriilmektedir. Bu tanimlayici &zelliklerin ayni zamanda kiiresel yoOnetisimin

kurumlasma derecesini belirledigi de iddia edilebilir.

3. KURESEL YONETISIM OLARAK ULUSLARARASI TERORIZMIN
FINANSMANININ ONLENMESI

3.1. Kiiresel Yonetisimin Ortaya Cikisi: Birlesmis Milletler ve “Giivenlik-

Finans” iliskisi Tasarm

Terdrizmin finansmaninin bir giivenlik sorunu oldugu yadsinamaz bir gercektir.
Ancak politikanin govdesini ulusal ve uluslararasi finansal sistem olusturmaktadir.
Bir bagka deyisle, bu politika adina yapilanlar, her seyden ¢ok finans sistemiyle
ilgilidir. Terorizmin finansmani, “giivenlik” ve “finans” alanlar1 arasinda dogrudan
ve kiiresel dlgekte bir bag kurarak uluslararasi bir politika alan1 olusturmaktadir.
Bu olgu, finans alanimin giivenliklestirilmesi ya da giivenlik alaninmin genislemesi

olarak degerlendirilebilir.*

Politika alanlarindan birisi olarak finansin giivenliklestirilmesi ise, kamusal ve
Ozel finansal sistemin giivenlik politikalar1 temelinde Orgiitlenmesi anlamina
gelmektedir. Burada, finansal sistemin kontrol ve denetim otoritesinin terdre karsi
miicadele (yani giivenlik) gerekgesiyle artirilmasi s6z konusudur. Terdrizmin
finansmaninin énlenmesi de, finansal iglemlerin kiiresel yonetisim yapisi tarafindan

izlenmesi, kontrol ve denetimi ile yaptirim (ceza dahil) uygulanmasina yonelik

4 Giivenliklestirme, alanyazinda Kopenhag Okulu’nun ileri siirdiigii ve 1990’1 yillardan
sonra gilivenligin kapsaminin genislemesi seklinde ortaya g¢ikan durumu agiklamak igin
kullanilan bir yaklasimi temsil etmektedir. Buzan vd. (1998: 25) giivenliklestirmeyi,
siyasallagsmanin asir1 bir versiyonu olarak nitelemekte ve diger politika alanlarinda giivenlik
adina sira dist araglarin kullanimina imkan veren bir yaklasim olarak tanimlamaktadir.
Giivenlik digindaki politika siireglerinin giivenlik politikasinin amag, hedef ve araglartyla
bi¢imlendirilmesi ve bu politika alanlarmin giivenligin konusu olmasi, giivenliklestirmeyi
ifade etmektedir. Buzan vd. (1998), giivenliklestirmenin meydana gelebilecegi bes alan
belirtmistir: Askeri, siyasal, ekonomik, toplumsal, ¢evresel.
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uluslararast hukuk ve standartlarin gelistirilmesine dayanmaktadir. Bu durum,

ekonomi alaminin giivenliklestirilmesi ger¢evesinde degerlendirilebilir.

Finans alanmin giivenliklestirilmesi, 1980’lerden itibaren artan finansal
serbestlesmenin aksine bir olgu olarak degerlendirilebilir. Ancak, 1990’lardan
itibaren bir taraftan finansal krizlerin 6nlenmesi ic¢in Oncelikle finansal kural ve
kurumlarin olusturulmasi gerektigi savunulurken (Kaminsky ve Schmukler, 2003;
Broner ve Ventura, 2010), diger taraftan hizla artan finansal igslemlerin izlenmesi,
kontrol ve denetim altina alinmasi bir sorun alani1 olarak goriilmeye baglamigtir

(FATF, 2015a).

Terdérizmin finansmaninin 6nlenmesine yonelik Onlemler 1970’lere kadar
gotiiriilebilir. Avrupa’da, ulusal terdr orgiitlerine kars: tedbirler 1970’lerin sonunda
alinirken, 1970’lerin basinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) terdorizmin
sponsoru olarak niteledigi devletlerin ve Orgiitlerin finansal transferlerini
durdurmaya ve finansal varliklarin1 dondurmaya baglamistir (Giraldo ve Trinkunas,
2007). 1990’larda, bu uygulama bireysel islemlere kadar genislemistir (Levi, 2010:
652).

Bu siirecte, terdrizmin tanimi konusunda fikir birligi olmadig: da sdylenmelidir
(The Institute for Economics and Peace, 2015).° Bu durum, neyin terdrizmin
finansmani sayilacagini da muglak hale getirmektedir. BM Uluslararas1 Terdrizmin
Finansmanmin Onlenmesi Sozlesmesinde de, terdrizmin finansmani sayilacak
haller belirtildigi ve bdylece terérizm ve terdrizmin finansmani konusundaki bu

farkliliklarin BM sistemi ile asilmaya calisildigi goriilmektedir.

Terorizmin finansmaninin 6nlenmesi konusunda kiiresel iktidar orgiitlenmesini

BM temsil etmektedir. BM, terérizmin finansmaninin dnlenmesine yonelik ilk

5 Terorizmin ortak bir tamminin yapilamamasinda iki temel nedenden soz edilebilir.
Bunlardan ilki, kavramsal sorundur. Yani terorizm gibi bir kavrami tanimlamanin baz1 ug
durumlar1 kapsam dis1 birakacagi ya da ideolojik veya siyasal gerekgelerle yanl olacagidir
(Gibbs, 1989). Uygulamadaki sorun ise, birisinin terdristi digerinin 6zgiirliik savasgisi
seklinde ifade edilen durumdur (Lawless, 2007). Boylece hem devletler arasinda hem de
uluslararas1 orgiitler ile devletler arasinda terérizme iliskin kavramsal ve pratik farkliliklar
bulunmaktadir.
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irade beyanini Aralik 1994’te bir Genel Kurul Karariyla yapmistir. Uluslararasi
terorizme karsi onlemlere iliskin bu Kararda, devietlerin terorist eylemleri finanse
etmekten kaginmast istenmistir (United Nations, 1994). BM’nin, 1996 yilindan
itibaren terérizmin finansmani konusunu daha genis bir perspektifle ele almaya
basladig1 ve bu konuya kararlarinda daha fazla yer verdigi goriilmektedir. 1996
yilinda BM Genel Kurulu, iiye devletlerin terorizmin finansmanimi dnlemek igin
uygun diizenleyici tedbirler almalarini ve bu alanda uluslararas: bilgi paylasimini

yogunlastirmalarini istemistir. Peki, burada uygun diizenleyici tedbir nedir?

Bu sorunun cevabi, oncelikle BM Genel Kurulu Kararlarinda goriilebilir.
Karar’da, diizenleyici tedbirlerin mesru sermaye hareketlerinin serbestligine engel
olmamasi ve bu konudaki bilgi paylasiminin yogunlastirilmas: istenmistir (United
Nations, 1996; United Nations, 1999). Burada, kiiresel serbest sermaye akiglarinin
engellenmesi kaygis1 vardir. Zira bir taraftan uluslararasi finansal serbestlesme
sonucu kontrol zorlasirken diger taraftan finansal hareketler iizerinde daha fazla
kontrol diizenlemeleri (finansal varliklarin dondurulmasi, bu varliklara el

konulmast) dngdriilmektedir.

Bu siirecin devamui olarak BM, Aralik 1999’da, terérizmin finansmaninin
onlenmesine iliskin bir wluslararasi sézlesme kabul etmistir. Bu soézlesme, bir
taraftan BM’nin terdrizmin finansmanmin Onlenmesi konusundaki roliinii
genisletirken diger taraftan kurulmak istenen kiiresel yOnetisimin yapisal ve
islevsel cercevesini ¢izmektedir. Sozlesme metninde, mevcut ¢ok tarafli hukuki
diizenlemelerin agikg¢a terdérizmin finansmanini Onlemeye yonelik olmadig:
belirtilerek bu konuda uluslararas: isbirliginin giiglendirilmesi istenmistir.®
Sozlesme, ulusal sinirlar icerisinde yer alan finansal islemlerin takip edilmesini ve
terdrizmin finansmaninin devletlerin i¢ hukukunda bir sug¢ olarak diizenlenmesini

ongormektedir (United Nations, 1999).

® Sozlesmenin uygulanmasinda devletler arasinda anlagsmazlik ¢ikmasi durumunda

Uluslararast Tahkim ve Adalet Divani1 uygulamasi da 6ngoriilmiistiir. Ancak uyusmazlik
durumuna iligkin uygulamalar devletler i¢in zorunlu tutulmamistir.
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Sozlesmede, uluslararasi terdrizmin ve bunun finansmaninin tek devletin degil
tim devletlerin ortak sorunu oldugunun belirtilmesi ve bu konuda devletler
arasinda igbirliginin giiclendirilmesinin istenmesi, kiiresel yOnetisimin insasi
agisindan bir ilerleme olarak kabul edilebilir. Ancak, stzlesmede “devletlerin
egemenligi”, “toprak biitliinliigii” ve “devletlerin birbirlerinin igislerine miidahale

etmemesi” ilkeleri esas alinmistir. Bu ilkeler, isbirliginde ulus devlet 6l¢eginin esas

alindigin1 géstermektedir.

So6zlesme kapsamindaki aktorler ise, BM Genel Sekreteri, iiye devletler, tahkim
sistemi ve Uluslararasi Adalet Divani’dir. Dolayisiyla mevcut uluslararas: diizen
icerisindeki aktdrler arasinda bir iliski diizenlemesi yapilmstir. Ozellikle, tahkim
ve Uluslararas1 Adalet Divan1 uygulamasinin devletlere zorunlu tutulmamig olmasi
ve devletler arasindaki iliskilerde egemenlik esasinin korunacaginin vurgulanmasi,
o donemde kiiresel yonetisimin Tablo-1’deki tanimlayici 6zelliklere gore gelisme

asamasinin basinda oldugunu gostermektedir.

3.2. Kiiresel Yonetisimin Gelisiminde Kiiresel Diizenleyici Mekanizma

Olarak Mali Eylem Gorev Giicii
3.2.1. Yapi ve Islev: Kiiresel Yonetisimde Diizenleyici Mekanizma insasi

Kiiresel yonetisim agmin baslica bilesenini ulusal Slgekte oldugu gibi bir
diizenleyici mekanizma olusturmaktadir. Bu diizenleyici mekanizma ise, kiiresel
yonetisimin tanimlayici Ozelliklerini gesitli derecelerde gosterecektir. Zira belirli
bir politika alaninin diizenlenmesi s6z konusu oldugunda, kiiresel yonetisim
yapisinin diizenleyici bir yapi etrafinda yogunlastig1 gériilmektedir.” Bu gergevede,
kiiresel diizenleyici mekanizma kavramu ile kastedilen sey, belirli bir politika alani
ile ilgili olarak, devlet egemenliginden ayri 6zerk bir yapi olarak kural koyan,
standartlar1 belirleyen, degerlendirme yapan ve diizeltici (uyum saglayici) eyleme

yoOnlendiren orgiitlenmelerdir.

7 Bir diizenleyici mekanizma, dis gevredeki degisimlere ragmen i¢ gevreyi nispeten sabit ve
belirli sinirlar i¢inde tutmaya c¢alisan bir kontrol sistemini ifade etmektedir. Bu tiir
mekanizmalar genellikle negatif geri besleme (istenmeyen bir durumun ortaya ¢iktigina
dair bilgi aktarimi) saglayan; sistemin herhangi bir degiskenindeki degisikligi tespit ederek
aksi yonde bir degisiklik yapmaya calisan mekanizmalardir.
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Terorizmin finansmanina karsi kiiresel yonetisim kurumlagmasi, 11 Eyliil 2001
giini ABD’nin Newyork sehrinde bulunan Diinya Ticaret Merkezi binalarma
gergeklestirilen saldirilardan hizlanmis (Giraldo ve Trinkunas, 2007); bu alandaki
uluslararast igbirligi ise, saldirinin hemen ardindan terérizmin finansmaninin
onlenmesiyle gorevlendirilmis MEGG etrafinda yogunlasmistir (OECD, 2001). Bu
donemden itibaren, MEGG’in terorizmin finansmaninin 6nlenmesi konusunda

kiiresel diizenleyici mekanizma olarak islev gordiigii soylenebilir.

Donemin G-7 iilkeleri tarafindan Temmuz 1989°de kurulan MEGG’e,
uluslararas1 kara para aklamayla miicadelede ulusal ve uluslararasi eylemleri
gozden gecirmek ve uluslararasi standartlart belirlemek olmak iizere iki ana islevi
yiiklenmistir. MEGG, iiye devletlerin Maliye Bakanlar1 ve finansal sektor
diizenleyici otoritelerinin (list kurullar) yetkililerinden olusan hiikiimetleraras: bir
yapidir. Hiikiimetleraras: iliskilerde devletler, isbirligi yapma veya yapmama
konusunda serbesttir ve isbirligi derecesini belirlemektedir (Nugent, 2003: 475).
Bu serbestlik veto, yani bir devletin diger bir devletin Onerisini reddedebilmesi
seklinde uygulanmaktadir. Buna gore, hiikiimetleraras: iligkiler devletler agisindan

herhangi bir egemenlik sinirlamasi olugturmamaktadir.

Buna karsilik ulus {istii yapilarda devletler karar verme sorumlulugunun bir
kismini ulus stii kuruluglara devretmektedir. Burada, devletler veto hakkina sahip
olmadiklar ig¢in ¢ogunluk kararma uygun hareket etmek zorunda kalmakta ve
bdylece kontrolii kismen kaybetmektedir. Bu nedenle, ulus {istii yapilar ulusal
egemenligin kismen kaybina yol agmaktadir (Nugent, 2003: 475). MEGG yapisi
icindeyse iiye devletler, yapisal olarak ayri ayr1 kontrol ve egemenlik 6zelliklerini

korumaktadir.

MEGG baslangicindan beri, iiye iilkelerin Bakanlari tarafindan verilen karara

gore belirli siirelerle faaliyete devam etmektedir.® Bir diger deyisle, MEGG gegici

8 Bakanlar tarafindan Nisan 2012 ayinda yapilan toplanida MEGG’in 2012-2020
doneminde de faaliyetine devam etmesine karar verilmistir. MEGG halihazirda, 34 iilke ve
iki bolgesel orgiitten olusmaktadir: Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belcika, Brezilya,
Kanada, Cin, Danimarka, Avrupa Komisyonu, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
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bir orgiitlenme bigimidir.” MEGG’in biitesi, iiye devletler tarafindan
olusturulmakta; biitge katki iglemleri ise OECD iizerinden yiiriitilmektedir. Bunun
disinda iiye devletlerin miinferit biitge katkilar1 olursa, bu katkilar da genel olarak

tilkelerin ulusal gelir durumuna gore yapilmaktadir (www.fatf-gafi.org, 2016).

MEGG, terorizmin finansmaninin 6nlenmesi i¢in iki temel islev listlenmistir:
uluslararasi standartlar olusturmak ve hukuki, diizenleyici ve operasyonel
onlemlerin uygulanmasini desteklemek. Standartlarin igerigine bakildiginda;
MEGG’in yasama organinin yetki ve sorumluluk alanma giren hukuki, yiiriitme
organinin (ve kamu yonetiminin) yetki ve sorumluluk alanina giren diizenleyici,
uygulama alaninda ise islevsel bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Bu,
MEGG’in kendisini tanimlama bi¢iminde de goriilebilir. MEGG kendisini, ulusal
Olcekte yasama ve diizenleyici reformlar igin siyasi istek olusturmak amaciyla
calisan bir politika yapma kurulusu olarak tanimlamaktadir (www.fatf-gafi.org,
2016). Ulusal politika siirecinin bir aktorii oldugunu ortaya koyan MEGG,
hiikiimetlerarasi niteliginin 6tesinde bir siyasal otorite orgiitlenmesi olarak ortaya
cikmakta ve devletlerin egemenlik alanlar1 karsisinda belirleyici bir konuma

yerlesmektedir.

MEGG, tavsiye ad1 altinda wluslararasi standart niteligini tasiyan kurallar
gelistirmektedir. Bu standartlar, terdrizmin finansmanina karsi, devletler arasinda
esglidim saglanmasi i¢in bir temel olusturmaktadir. Hedeflenen sey ise, bu
standartlarin evrensel olarak uygulanmasidir (www.fatf-gafi.org, 2016). MEGG
tarafindan olusturulan uluslararasi standartlarin devletler i¢in bir esgiidiim temeli

olarak nitelenmesi, devletler arasindaki iligkilerin Orgiitlenmesinde taraflarin

Kérfez Isbirligi Konseyi, Hong Kong, izlanda, Hindistan, Irlanda, italya, Japonya, Kore
Cumbhuriyeti, Lilksemburg, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, Rusya,
Singapur, Giiney Afrika, Ispanya, Isveg, Isvigre, Tiirkiye, Birlesik Krallik, Amerika
Birlesik Devletleri.

9 MEGG, dort organa sahiptir: Genel Kurul (Plenary), Baskan, Sevk Idare Grubu,
Sekreterya, Karar organi olan Genel Kurul, yilda ii¢ kez toplanmaktadir. MEGG Baskani,
bu karar mekanizmas1 tarafindan ve kendi tiyeleri arasindan bir yilligina segilmektedir.
Bagkan MEGG icra orgamdir. Sevk Idare Grubu ise, MEGG faaliyetlerinin
uygulanmasinda Bagkan’a bagli olarak gorev yapmaktadir. Sekreterya hizmeti ise, OECD
tarafindan saglanmaktadir.
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belirleyici oldugu bir yapidan ziyade MEGG’in belirledigi iliski kurma bigiminin
istendigini gostermektedir. Ozellikle MEGG’in islevlerine bakildiginda bu durumu
daha kolaylikla gormek miimkiindiir (www.fatf-gafi.org, 2016):

e Basta liye devletler olmak iizere diger devletlerin uluslararas: standartlara
uygunluk durumlarini izlemek,

e Terdrizmin finansmani tekniklerini gézden gecirmek,

e Uygun oOnlemlerin kiiresel olarak benimsenmesini ve uygulanmasini
desteklemek,

e Diger uluslararas1 paydaglar ile isbirligi igerisinde, uluslararasi finansal

sistemi korumak i¢in ulusal seviyede giivenlik agiklarini belirlemek.

Kerwer ve Huelsse (2011: 51), MEGG’in standart koyucu niteliginin 6tesinde
gizli gii¢ haline geldigini, goniilliiliikten ziyade zorlayict yaninin 6ne ¢iktigini ve
boylece MEGG gibi standart koyucularin kiiresel otoriteler olarak isledigini
belirtmektedir. Turner (2014: 548) ise, MEGG’in tavsiye sistemini ve standart
koyuculugunu yumusak hukuk olarak tanimlamakta ve uluslararasi anlagmalar
yaninda yumugak hukukun finansal diizenlemelerde kiiresel uyumu artirdigim
savunmaktadir. Bu iki sav, kiiresel yonetisimde Ongoriilen hukuk sistemi ile

orgiitlenme ve otorite uygulama bigimine isaret etmektedir.

Bu ger¢evede, MEGG siklikla uluslararas finansal sistemin biitiinliigii vurgusu
yapmaktadir. MEGG agisindan terérizmin finansmani, uluslararasi finansal
sistemin Dbiitlinligli i¢in bir tehdit niteligindedir (www.fatf-gafi.org, 2016).
Terorizmin finansmaninin Onlenmesine yonelik kiiresel politika ve ydnetisim
agisindan istenen seyin ise, ulusal finansal sistemlerin kiiresel yOnetisime
uyarlanmalar1 ve uluslararasi kontrol mekanizmasina dahil olmalar1 oldugu acik¢a

goriilmektedir.
3.2.2.  Uyelik: Kiiresel Yonetisime Katihm

MEGG’in ter6rizmin finansmanmnin Onlenmesinde kurulacak kiiresel

yonetisime uyum i¢in ilk tavsiyesi, BM ‘nin terérizmin finansmaninin onlenmesine
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iliskin  uluslararasi sézlegsmenin devletlerin yasama organlart tarafindan
onaylanmasidir. Bu ilk tavsiye, dogrudan devletin yasama otoritesinin kullanimina
iligkindir. Bunun kiiresel yonetisime katilim ve kiiresel politikaya uyum igin temel

kosul olmasi, tavsiye niteliginin Gtesine gegmektedir.

MEGG, kiiresel yonetisim yapisim iki bilesen iizerinden kurmaktadir. ilk
bilesen, dogrudan MEGG’in kendi iiyeleridir. Bunun disinda, MEGG f{iyelerinin
olusturdugu cografyanin disinda faaliyet gosteren bolgesel MEGG benzeri yapilar
da vardir. Bu yapilar bolgesel dl¢ekte orgiitlenmistir. Mevcut 36 iiyesine ilave
olarak, kendisi gibi isleve sahip sekiz bolgesel gorev giicii' ile baglantis1 olan
MEGG, terorizmin finansmanina karsi kiiresel ag icerisinde merkezi konumdadir
ve bu bolgeleri kiiresel politika ag1 icerisinde kontrol etmektedir. Bu bolgelerde
MEGG’in standartlar1 esas alinmakta; bilgi akis1 bolgelerden MEGG merkezine
dogru olmaktadir (FATF, 2015b).

MEGG, fyelerini belirli kosullarla kabul etmektedir. Kosullar, belirli
standartlara isaret etmekte ve iiyelik icin adaymn bu standartlara sahip olmasi
istenmektedir. Bu anlamda, iiyelik kiiresel yonetisime katilmak i¢in uyum saglama
aract niteligindedir.'' MEGG kendisine 6zgii bir iyelik politikasi ilan etmistir.
Uyelik siireci (Tablo-2), adaylik siireci ve iiyelik siireci olmak iizere iki asamadan
olusmaktadir (www.fatf-gafi.org, 2016). Statii olarak ilk asamada gézlemcilik,

sonrasinda ise ziyelik verilmektedir.'?

10 Bunlarin kisaltmalar1 soyledir: APG, CFATF, EAG, ESAAMLG, GAFILAT, GIABA,
MENAFATF, MONEYVAL.

"' Hindistan Hiikiimeti, terérizmin finansmanina karsi ulusal kapasiteyi artiracagi
gerekcesiyle MEGG Bagkanindan iiyelik talep etmistir. Hindistan Maliye Bakani,
MEGG’in Hindistan’1 stratejik olarak onemli tanimladigimi belirtmistir. Hindistan Maliye
Bakant’na gore, MEGG tiyeligi finansal kurumlarin orgiitlii su¢lara karst hassasiyetini
ortadan kaldiracak ve terérist parasinn takip edilmesine yonelik kapasite olusturacaktir.
Hindistan’in iiyelik siireci i¢in bkz. http://www.finmin.nic.in/press_room/2011/Press_
Release FATF 25022011.pdf, (10.06.2016).

12 MEGG iiyeleri yaninda gozlemci statiisiinde olan iilkeler ve uluslararasi orgiitler de
vardir. Bunlar i¢in bkz. http://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/#d.en.3147,
(10.01.2016).
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Tablo-2’de belirtildigi gibi, MEGG’e iiye olarak segilecek iilkenin her seyden
once stratejik énem sahibi olmasi istenmektedir.'’ Burada stratejik onemin nasil
belirlenecegine bakilmalidir. Gayrisafi milli hasila ve finansal sistemin biyiikliigii
o llkenin kiiresel gelir toplami ve finansal biiyiikliik icerisindeki payr hakkinda
bilgi verirken niifus, her tiirlii varlik ve kaynaklarinin kisi basina dagilimi hakkinda
fikir vermektedir. Niteliksel gostergelerin de iilkenin kiiresellesme derecesini

gosterdigi sOylenebilir.

Tablo 2. MEGG Uyelik Siireci

Asama Olgiit Yontem

Stratejik 6nem Niceliksel Gostergeler: Gayrisafi Yurtici
Hasila biiyiikliigii, bankacilik, sigorta ve
menkul kiymetler sektorlerinin biiyiikliigi,

niifus.

Niteliksel Gostergeler: Kiiresel finansal
Adaylik sisteme etki, MEGG benzeri yapilara aktif
Siireci katilim, terdrizmin Onlenmesi c¢abalarina

baglilik seviyesi, terdrizmin finansmani
riskleri ve risklerle miicadele ¢abalari.
Diger  Gostergeler:  Finansal — sektor
standartlarina baglilik seviyesi, ilgili diger
uluslararasi orgiitlere katilim.

Birinci Adim: Siyasal Taahhiit: MEGG tavsiyeleri ve
Ulkeyle iliski, gozlemcilik | degerlendirme metodolojisi kabulii,
statiisii miisterek degerlendirme anlasmasi, MEGG

faaliyetlerine destek ve katilim.

MEGG Ulke Ziyareti: Yazili taahhiittiin
Uyelik yerinde incelenmesi, teknik uyumun
Siireci belirlenmesi, MEGG rejimine iligkin
tavsiyelerin belirlenmesi, ilgili devletin
MEGG Genel Kuruluna gozlemci olarak
davet edilip edilemeyecegi karari.

Ikinci Adim: Miisterek Degerlendirme Raporu (Uygun):
Miisterek  degerlendirme, | Gozlemci statiisii verilmesi, MEGG Iletisim

13 MEGG Baskani, Haziran 2015 ayinda Suudi Arabistan’i, MEGG iiyesi olmaya davet
etmistir. Davet, MEGG heyetinin Suudi Arabistan’t ziyaretinden sonra gelmistir. MEGG
Bagkani, Suudi Arabistan’in diinya ekonomisinde stratejik olarak dnemli bir iilke oldugunu;
terorizmin finansmaninin dnlenmesi konusunda dnemli adimlar attigin1 ve bu nedenlerle
ilye olmasinin kendisi i¢in de oOnemli oldugunu belirtmistir. Bu kapsamda, Suudi
Arabistan’in {iye olmak i¢cin MEGG Genel Kurulu’na bagvuru yapmasi ve bir finansal
sisteminin ayrintili bir degerlendirmeden geg¢mesi gerektigi ifade etmistir. Bkz.
http://www.argaam.com/en/article/articledetail/id/380050, (14.06.2016).
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eylem plan1 ve iiyelik. Grubu tarafindan iilkenin uyum faaliyetleri,
tiyelik.

Miisterek Degerlendirme Raporu (Kismen
Uygun): Siyasal siireli taahhiit, iilke eylem
plani, eylem plam1  uygulanmasinin
izlenmesi.

Ayrica bu gostergeler, MEGG ile devletler arasinda 6ngdriilen iliski bi¢cimine ve
kiiresel yonetisim baglaminda devletlere iliskin yeni bir ayrima isaret etmektedir.
Bu gostergeler iki baslik altinda toplanabilir: stratejik onem, kiiresel yonetisime
katilim. Dolayisiyla, kisaca soyle denilebilir: Stratejik énemi olmayan ve kiiresel
yonetigim ile biitiinlesmemis devietler tiye olamazlar. Bu gostergeler, devletlerin
yeni bir tiir siniflandirmasi niteligindedir. Geligsmis ve gelismekte olan ya da az
gelismis llkeler gibi ayrimlardan sonra, kiiresel yonetisimde stratejik olan ya da
olmayan ya da nispeten az olan; kiiresel yonetisime katilim saglamis olanla
nispeten daha az saglamis olan ya da uyum saglamis olan ile olmayan seklinde yeni

bir ayrim ortaya ¢ikmistir.

Uyelikte Miisterek Degerlendirme siirecinin belirleyici oldugu goriilmektedir.
Miisterek degerlendirme, devletlerin ya da terérizmin finansmaninin énlenmesine
yonelik kiiresel politika agina katilmak isteyen iiyelerin kiiresel politika ve
standartlara uyum derecesini belirlemeye yoneliktir. Miisterek Degerlendirme
Raporu, bir devletin terérizmin finansmanina karsi ulusal mevzuatindaki bosluklari
tanimlamakta ve Oneriler getirmektedir. MEGG, Raporun ana bulgularini ve genel
degerlendirmesini yayimlamakta ve boylece hangi devletin uluslararasi standartlara
ne derece uydugunu ve hangi konularda sorunlart oldugunu digerlerine
gostermektedir. Eger bir iiye devlet kismen uyumlu bulunursa, MEGG bu devletin
uyum bosluklarini gidermeye doniik eylemlerini kontrol etmeye devam etmektedir.
MEGG’in siradan iiyeleri, her birkag yilda bir Miisterek Degerlendirme siirecinden
gecmektedir (www.fatf-gafi.org, 2016).

3.2.3. Yaptirim: Kiiresel Yonetisim ve Politikaya Zorlayict Uyum

MEGG’in, terdrizmin finansmanma kars1 politikaya uyum saglamayan tiiyelere
kars1 resmi bir yaptirim giicii yoktur. Ancak kiiresel yonetisim ve politika aglarinin

yapisindan kaynaklanan zorlayici bir uyum giiciine sahip oldugu ileri siiriilebilir.

163



A. BARBAK.
MEGG’in devletlerle kurdugu iligki bigimine (www.fatf-gafi.org, 2016) bakilarak

zorlayict uyum mekanizmalarini ¢gikarmak miimkiindiir (Tablo-3).

Tablo 3. MEGG’in Zorlayict Uyum Mekanizmalari

Zorlayic1 Uyum ..
Mekanizmasi Yontem Arag Amag
Diizenli Standart}ar.a uyum Degerlendirme
o o . kontrolii, izleme, Yakinsama
3| degerlendirme . . raporlari
-g sapmalarin giderilmesi
20 Uyum olmamasi Kosullu tiyelik Uyarlama
A Uyelik kosullari durumunda tiyeligin Diizenli
askiya alimas degerlendirmeler Ceza
Degerlendirme Miisterek
sonuglarmin degerlendirme
Teshir etme yayimlanmas —____aporu Caydiricilik
< Isbirligi Yapmayan
Uyumlu saglamayan Tk 5loel
= tilkelerin yayimlanmasi Ulke veya B.o seler
2 (NCCT) Listesi
S -
] Uluslararasi {nah Varliklarn
kuruluglarin iilke
Uluslararast . . dondurulmas,
PR raporlarini izlemesi ve Kaynak
orgiitler ile olan . . varliklara el N 9
e anlagma siire¢lerinde bagimlilig:
iligkiler - konulmasi, finansal
o6l¢iit ya da kosul olarak e 1 . .
iligkinin kesilmesi
kullanmasi.

Tablo-3’te gosterilen mekanizmalar, dogrudan ve dolayli olmak iizere iki grupta
toplanmistir. Burada dogrudan zorlayici uyum mekanizmalart MEGG-Devlet
iligkisinde goriilen zorlayici uyum mekanizmalarina isaret ederken dolayli uyum
mekanizmalari, kiiresel yonetisim yapilarmin devletler iizerindeki etkisini
kullanarak bu devletlerin terérizmin finansmanmin O6nlenmesi politikasina
uyumunu saglamaya calismaktadir.'* Tablo-3’teki zorlayic1 uyum mekanizmalari,

kiiresel yonetisimin de tanimlayici 6zelliklerine isaret etmektedir.

14 Ornegin MEGG, Subat 2008 ayinda, terdrizmin finansmanima kars1 sisteminde eksiklikler
oldugu gerekgesiyle Pakistan’t elestirmis ve Pakistan’in ulusal yasal cergevesindeki
eksikliklerin uluslararasi finansal sistemde hassasiyet olusturdugunu agiklamistir. MEGG,
Pakistan’in ter6rizmin finansmanina karst kanunlarini uluslararas: standartlara uygun hale
getirmesini  ve Asya Pasifik Grubuyla yakin ¢alismasini  istemistir.  Bkz.
http://www.idsa.in/idsastrategiccomments/PakistanCastigatedforDeficienciesinCounterTerr
oristFinancingRegime SKSaini_ 170308, (14.06.2015).
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Zorlayict uyum denildiginde, oncelikle Tablo-3’te gdsterilen amaglar iizerinde
durulmalidir. Ciinkii zorlayici uyum yakinsama, uyarlama, cezalandirma,
caydiricilik ve kaynak bagimliligi boyutlariyla ortaya ¢ikmaktadir.”” Yakinsama,
politika amagclarinda, araglarinda, siirecinde ve sonuglarinda giderek artan bir
benzesme anlamina gelirken (Bennett, 1991), uyarlama kiiresel finans piyasalari ile
biitiinlesme i¢in devletlerin finansal sistemlerinin regiilasyonunu/deregiilasyonunu
ifade etmektedir. Cezalandirma ve caydiricilik, birlikte ele alinmalidir. Ceza,
yaptirimin bir uygulama bi¢imidir. Caydiricilik ise, cezalandirma yaptirimi 6ne
stiriilerek uyumun Onceden saglanmasina yoneliktir. Bu anlamda, caydiricilik
cezalandirmadan Onceki asamayi temsil etmektedir. Kaynak bagimlilig: ise,
devletlerin uluslararasi finansal sisteme bag(im)liligini ve bu sistemden ¢ikmamak
icin bu sistemin kurumlarmin belirledigi kurallara uyma zorunlulugunu ifade
etmektedir. Bir diger deyisle, bir devletin kaynaklarini kontrol altinda tutan bir
uluslararasi finansal kurulusun, o devleti siyasal ve ekonomik olarak kontrol etmesi

olasilig1 artacaktir (Pfeffer ve Salancik, 1978; Pfeffer ve Salancik, 2003).

MEGG iizerinden yapilan incelemeye gore, kiiresel yonetisim ile kiiresel
yonetisime ve politikaya uyumu saglamada kullanilan mekanizmalarm iliskisi

Sekil-1"deki gibi gosterilebilir.

Sekil-1’e gore, diizenleyici mekanizma olarak isleyen MEGG, ter6rizmin
finansmanina kars1t kiiresel yoOnetisim i¢in yakinsama, uyarlama (yapisal ve
islevsel), cezalandirma, caydiricthk ve kaynak bagimliligi  saglamaya
caligmaktadir. Bu amaglara ulagsmak iginse, kiiresel yonetisim i¢in zorlayici uyum
mekanizmalar1 olarak iiyelik kosullar:, diizenli degerlendirme, teshir etme ve

uluslararasi orgiitlerle iliskileri kullanmaktadir. Kiiresel yonetisim ise, basta

15 Ornegin, niikleer konusunda varilan anlasma sonucunda Iran’a yénelik yaptirimlarin
hafifleyecegini belirten MEGG, buna ragmen Subat 2016 ay1 igerisinde liye devletlerini,
bankalarmi Iran ile is yapma konusundaki riskler konusunda uyarmasini istemistir. BM,
Avrupa Birligi ve ABD tarafindan yaptirimlarin hafifletilmesi kararinin hemen ardindan
MEGG, Iran’1 yiiksek riskli iilke statiisiinde tutmaya devam etmistir. Uluslararas1 Para
Fonu da, Iran’in MEGG’in terdrizmin finansmanma karsi standartlarin1 uygulamasi
istemistir. Bkz. http://breakingenergy.com/2016/03/02/irans-long-road-to-reintegrating-
with-the-world-financial-system/, (14.06.2016).

165



A. BARBAK.
politika yakinsamasi olmak iizere, devletlerin yapisal ve islevsel uyarlanmasi,
iraksama meydana geldiginde cezalandirilmasi veya caydirilmasi; temelde de
devletlerin uluslararasi orgiitlere kaynak bagimliliginin olusturulmasi amaglarma

ulasmay1 dngorerek bu dongiiyii siirdiirmektedir.

Kiiresel
Yonetisim

Uyelik Kosullan
Diizenli Degerlendirme
Teshir Etme
Uluslararas: Orgiitlerle iliskiler

Yakinsama
Yapisal ve islevsel Uyarlama
Cezalandirma
Caydincahk
Kaynak Bagimhhg

Sekil 1. Kiiresel Yénetisim-Zorlayict Uyum ligkisi

Zorlayict uyum mekanizmalarimin en etkili oldugu alanin, iilkelerin uluslararasi
orgiitler ile olan iligkileri oldugu sdylenebilir. Bu kapsamda, IMF ve DB, 2001
yilindan itibaren MEGG ile birlikte ¢alismaya baglamis (IMF ve World Bank,
2004) ve tlkeler ile iliskilerinde MEGG standartlarina uyumu bir 6l¢iit ve 6n kosul
olarak kullanmaya baslamistir. Buna ilave olarak IMF ve DB, MEGG yoOntemini
kullanarak iilkelerin MEGG standartlarina uyumunu incelemek i¢in miisterek tilke

degerlendirmeleri yapmaktadir (IMF, 2001).

IMF ve World Bank (2004), genel olarak yiiksek ve orta gelir sahibi iilkelerde
uluslararasi standartlara uyumun diisiik gelirli iilkelere gore daha yiiksek oranda
oldugunu; terérizmin finansmanina yonelik kiiresel yonetisimde ise temel sorun
alaninin finansal bilgilerin gizliligi ve simirli paylagimi nedenleriyle esgiidiim
eksiklikleri oldugunu belirtmiglerdir. MEGG’e ilave olarak, IMF ve World Bank

(2004) devletlerin uyum saglamasi gereken kosullari sdyle ortaya koymustur:

e BM sozlesmelerinin devletler tarafindan imzalanmasi ve onaylanmasi,
e Terorizmin finansmaninin i¢ hukukta bir su¢ olarak tanimlanmasi,

e Terorist varliklarin dondurulmasi ve bunlara el konulmasi,
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e Terorizme iligkin siipheli finansal islemlerin ulusal ve uluslararasi
kuruluslara rapor edilmesi,
e Uluslararasi igbirliginin artirilmasi,

e Para transferi iglemlerinin izlenmesi.

Yukarida belirtilen sorun alanlarin MEGG standartlar1 ile ayni oldugu
goriilmektedir. Bu durum bir taraftan kiiresel yonetisim g¢ercevesinde bir politika
yakinsamasi ortaya ¢iktigini gosterirken diger taraftan da kiiresel yonetisime uyum

icin zorlayici bir mekanizma islevi gordiigiinii séylemek miimkiindiir.

3.2.4. Kiiresel Yonetisim ve MEGG: Devletlerle Iliski Kurma Bicimi ve
Ozellikler

MEGG’in oOzelliklerine bakildiginda, terdrizmin finansmanina karsi kiiresel
yonetisim ve politika ag1 icerisinde diger aktorlerle iliski kurma bigimini gérmek
miimkiindiir. Bu iliski kurma bi¢imine iligkin bilesenler, Tablo-4 ve Tablo-5’te
gosterilmistir. Bu bilesenlere bakilarak MEGG’in kendisini devletler karsisinda
nasil konumlandirdig1 tespit edilebilir. MEGG’in kendisini konumlandirma
biciminden, devletlerin bu kiiresel politikaya uyumunun ve kendi politikalarinin

olusumunun nasil gerceklestigini de gérmek miimkiindiir.

Tablo 4. MEGG’in Devletlerle Iliski Kurma Bigimi

Bilesen Mekanizma Islev Yontem
Kiiresel Kontrol, Ulke ziyareti, miisterek
Dii 2nle i Genel Kurul degerlendirme, | degerlendirme, genel kurul
Melliezlniznzlamn statii verilmesi | karar
Yonetimi Biitce katkisi Masraflarin Uyelik iicreti
kargilanmasi
) Uyelik siireci Uyelik kosullar izleme, degerlendirme, segim
Kiiresel yoluyla uyum
Y 6netigime Uvum siirecinin Siirekli iletisim (Iletisim
Katilim yLilzlenlrlnesi izleme ve takip Grubu), diizenli
degerlendirme
Tavsiyeler Uyarlama Uluslararasi standartlar
Kiiresel Egitim Yonlendirme Rehberler
Y onetigim Mﬁstere.k Uyum derecesi Performans degerlendirmesi
Politika Siireci | Degerlendirme belirleme
Raporlama Geri besleme ve Degerlendirme sonuglarinin
P erken uyari paylasimi
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Tablo-4’te gosterildigi lizere, MEGG devletlerle c¢esitli sekillerde iligki
kurmaktadir. Burada Genel Kurul kararlarinin niteligi 6ne ¢ikmaktadir. Ciinkii
hiikiimetleraras1 bir mekanizma olarak devletler karsisinda statii verme yetkisine
sahip olmasi, MEGG’in devletler Ustlinde bir otorite kullanimina isaret etmektedir.
Bu durum, kiiresel yonetisimin bir yoniine isaret etmektedir. Bu ¢ercevede, kiiresel

yoOnetisim bir kosullu iiyelik sistemi olarak da nitelenebilir.

MEGG’in devletlerle iligki kurma bi¢imine bakilarak (Tablo-1 ve Tablo-4
karsilagtirilarak) genel olarak kiiresel yonetisimde devletlerle ongdriilen iligki

kurma bi¢imleri hakkinda da ¢ikarimlarda bulunulabilir.

Tablo 5. Kiiresel Yonetisim ve MEGG’in Tanimlayici1 Ozellikleri

Tamimlayic1 Ozellik Tanmimlayic1 Ozellikleri
(Kiiresel Yonetigim) (MEGQG)
Otorite Orgiitlenmesi Hiikiimetlerarasi, gegici
Resmi ve Resmi Olmayan | Siyasi ve idari personel, OECD den yer, biitce
Unsurlardan Olusan ve sekreterya, tam bicimsel ve kurumsal
Orgiitlenme olmayan yap1
Yatay farklilasma Devlet-devlet dis1 ve finans-giivenlik aktorleri
arasinda otorite boliinmesi
Yapisal Tematik 6rgiitlenme Ter6rizmin finansmaninin 6nlenmesi
Ag tipi Orgiitlenme Devlet ve devlet dis1 aktorlerle isbirligi,

esgiidiim, uzlasma ve uyum saglama
Cok kademeli yonetisim | Ulus alti, ulusal ve ulus iistii yapilarla igbirligi

Esnek orgiitlenme Degerlendirme metodolojisi ve standartlarin
giincellenmesi
Devlet dis1 siyasal otorite | Kiiresel diizenleyicilik, zorlayici uyum,
mekanizmasi kolektif otorite
: Politika uyum Dogrudan ve dolayli zorlayict uyum
Islevsel . . .. .. o
mekanizmasi mekanizmalari, kiiresel diizenleyicilik
Kontrol mekanizmasi Kurallar sistemi, standartlar, kosullar, politika

tasarimyi, izleme, degerlendirme

Tablo-5’e gore, MEGG’in kiiresel yonetisimin tanimlayici 6zelliklerini tasidigi
goriilmektedir. Burada zamana bagli olarak degisecek olan sey ise, basta MEGG
yapisi olmak iizere MEGG’in kiiresel yoOnetisim yapist igerisindeki statiisii ve
kiiresel yonetisimin kendisinin kurumlagma derecesi olarak ileri siiriilebilir. Cilinkii
halen uluslararas1 orgiitler gibi bigimsel bir yapiya sahip olmayan MEGG, kiiresel

yonetisimde onde gelen uluslararas: orgiitlerin (BM, OECD, IMF, DB) destegiyle
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islev gostermektedir. Yani, bu durumdaki zaman igerisindeki degisim kurumlasma

derecesini de degistirecektir.
4. SONUC

Uluslararas1 ter6rizmin finansmaninin  6nlenmesi, 1990’lardan itibaren
gelismeye baslamis kiiresel bir politikadir. Bu kapsamda, 6zellikle 2000’11 yillarda
devletlerin terdrizmin finansmaninin 6nlenmesine iliskin politika siire¢lerini
agiklayabilmek igin bu kiiresel yonetisimin yapisinin, islevlerinin ve devletlerle
iliski kurma bigiminin incelemelerde g6z Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Politika siireci baglaminda ortaya c¢ikan durum, siyasal otoritenin devlet diginda
orgiitlenme cabasidir. Siyasal otorite, devlet Olgceginde ortaya c¢ikan ve temsili
demokratik sistemden temelini alan bir otorite Orgiitlenmesidir. Siyasal otorite;
anayasa ve yasalar ile yasama, yiirlitme ve yargi organlarinda somutlagsan mesru
iktidan temsil etmektedir. Bu yoniiyle, devlet 6lgeginde politika siirecini yiiriiten;
kararlar alan, bu kararlar uygulayan ve uygulamay1 degerlendiren kurumlar ifade
etmektedir. Siyasal otoritenin devlet digina taginmasi ise, politika siirecinin belirli
derecede devlet disindaki bir dlgege tasinmasi anlamina gelmektedir. Bu dlgek

giiniimiizde kiiresel dlgektir.

Kiiresel yonetisim soz konusu oldugunda en sik karsilagilan kavramlar
esgiidiim, igbirligi, uyum kavramlaridir. Bunlar ayn1 zamanda kiiresel yonetisimin
temel siyasal ve yonetsel sorunlarina isaret etmektedir. Esgilidiim, kiiresel
yOnetigim igerisindeki aktorlerin faaliyetlerini birbirlerini bilgilendirerek yapmasin
ifade ederken isbirligi, kiiresel politika i¢in birlikte caligmak anlamina gelmektedir.
Uyum ise, kiiresel yonetisim agisindan belki de en tartismali kavramdir. Ciinkii
uyum, kiiresel yonetisim-devlet iliskisinde devletin egemenligine iligkin kaygilara
¢ok yakin bir kavramdir. Esgiidiim ve isbirligi, kiiresel yonetisim aktorleri arasinda
yatay bir iliskiyi temsil ederken uyum, kiiresel yonetisim ile devlet arasinda dikey
(hiyerarsik) bir iliski kurmaktadir. Ciink{i uyum, devletlerin kiiresel politika agi ve
yonetigime yapisal ve islevsel olarak biitiinlegsmesi durumudur. Kiiresel yonetigim
baglaminda uyum, devletlerin egemenliginin sinirlandigia iliskin tartigmalarda

iizerinde durulmasi gereken temel kavramlardan birisi olarak nitelenebilir.
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MEGG, terdrizmin finansmanina karsi politikanin uluslararasi alanda
uygulamaya gegirilmesi ve takip edilmesi agisindan bir operasyonel mekanizma
niteligindedir. BM tarafindan 1990’1 yillarda terdrizmin finansmanina karsi {iye
devletlerin igbirliginin saglanmasi yeterli derecede olmadigindan bunu saglayacak
bir mekanizmaya ihtiya¢ duyuldugu aciktir. Ozellikle, BM’nin bu konuda
uygulamaya doniik bir biriminin olmamasi, politikanin uygulamaya gegirilmesi
acisindan baslica sorun olarak goriilebilir. MEGG, 2001 yilindan itibaren,
terérizmin finansmanina karsit kiiresel politika ve yoOnetisim yapisinda ¢esitli
islevleri yerine getiren bir yap1 olarak politika aginin merkezine yerlesmistir. Buna
gore MEGG’in oOzellikleri, alanyazinda kiiresel yoOnetisimi tanimlamak igin

kullanilan tanimlayic1 6zellikler ile ortiismektedir.

Bu baglamda MEGG’in islevsel 6zelliklerini ortaya koymak gerekmektedir.
MEGG, oncelikle terérizmin finansmanina karsi kiiresel yonetisimde diizenleyici
mekanizma olarak islev gostermektedir. Diizenleyicilik islevini, finansal alana
iligkin uluslararas1 standartlar koyarak ve devlet politikalarina iliskin gerceve
cizerek gergeklestiren MEGG finansal alani diizenlemektedir. MEGG ayrica, bir
yaptirim mekanizmas: olarak da nitelenebilir. Dogrudan ve dolayli yaptirim
araglarina sahip olan MEGG, 6zellikle diger uluslararas1 orgiitler ile olan igbirligi

sayesinde yaptirim giiciinii ve alanini genigletmektedir.

MEGG’in bir diger 6zelligi, uyum saglayict mekanizma olarak iglev gérmesidir.
MEGG, hem iyelerinin hem de iiyelik bagvurusu yapan ya da yapmayan
devletlerin, kendisinin belirledigi standartlara uymasimi beklemektedir. Boylece
kiiresel yonetisim ve politikanin uygulanabilmesi i¢in daha biiyiik bir finansal
alanin ve cografyanin kontrol edilmesi miimkiin hale gelmektedir. MEGG ayrica,
devletlerin ter6rizmin finansmanina yonelik politika siireclerini takip eden bir
kontrol mekanizmasi olarak islev gormektedir. Devletleri izleme ve degerlendirme
stirecleri ile takip ve kontrol eden MEGG, kamuya agik raporlama yaparak

dogrudan ve dolayl1 kontrol alanin1 genisletmektedir.
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Kiuresel
Yonetisim

Dilzenleyici Kontrol
Uyum
saglayic Yapturnm

Sekil 2. MEGG’in Islevsel Ozellikleri (Déngiisel)

Sekil-2’de gosterildigi gibi, MEGG’in islevsel 6zellikleri bir dongiisel siireg
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Diizenleyicilik islevi kapsaminda gelistirmis oldugu
standartlar ve politika 6nerileri sayesinde bir kontrol mekanizmasi islevi kazanan
MEGG, kontrol iglevi araciligiyla devletlerin finansal alani {izerinde bir yaptirim
giicii kazanmaktadir. MEGG’e yaptirim mekanizmasi niteligi kazandiran bu durum
ise, devletleri terdrizmin finansmanina yonelik kiiresel politika ve yonetisime uyum
saglamaya zorlamaktadir. Ortaya ¢ikan uyum ise, diizenleyicilik islevinden
beklenen sonuca ulasilmasi hatta diizenleyicilik islevinin daha da giliclenmesi

olarak degerlendirilebilir.

Ter6rizmin finansmanma karst kiiresel yoOnetisimin gelecegine yonelik bir
Ongorii  yapilmak istenirse, iizerinde durulmasi gereken ilk mesele kiiresel
yonetisimin kurumsallasma ya da kurumlagma derecesinde ortaya ¢ikmasi
muhtemel degisimdir. Bir baska deyisle, daha dnce bahsedildigi gibi zamanin ve
mekanin  bir fonksiyonu olan kiiresellesme, kiiresel yoOnetisim olarak
kurumlagmakta; buna bagli olarak kiiresel yonetisimin kurumlagma derecesi de
degismektedir. Bu kapsamda, MEGG ve MEGG benzeri yapilarin gelecekte gecici
bir orgilitlenme olmaktan ¢ikarak siirekli bir nitelige kavugsmasi beklenmelidir. Bu
kurumlagsmanin amaci ise, kiiresel yonetisim i¢in daha fazla esgiidiim, uyum ve
igbirligi olacaktir. Uluslararast finansal kuruluslarin terérizmin finansmaninin
Onlenmesi konusunda daha fazla islev {istlenmesi sonucunda ise, MEGG’in

lagvedilmesinin de giindeme gelmesi beklenebilir.
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Terérizmin finansmanina yonelik kiiresel yonetisimin kurumlagma derecesinin
artmasi sonucunda, MEGG’in islevsel oOzelliklerinin daha da giiclenmesi s6z
konusu olacaktir. Bunun yami sira, BM’nin 6zellikle kiiresel giivenlik politikalari
icin basat mesruiyet kaynagi olarak devam edecegi goriilmektedir. Ayrica mevcut
durum, MEGG ve MEGG benzeri yapilarin olusturdugu ag tipi iliski bi¢iminin
korunacagmi gostermektedir. Bu yapilarin ag icerisinde daha fazla etkilesim
igerisinde olacagl da ongoriilebilir. Bu baglamda, terérizmin finansmanina karsi

kiiresel yonetisim agisindan bir ilerleme s6z konusudur.
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