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OZET

Tiirk ekonomisinde Cumhuriyet’ten giiniimiize izlenilen iktisat politikalar:
ve ekonomik degisim dionemlerinin sosyo-ekonomik sonuclart bu calismada
incelenmektedir. Liberal ekonomi politikalarindan devlet¢ci ve sonrasinda planlh
ekonomiye, karma ekonomiden serbest piyasa ekonomisine kadar yasanan
doniisiimler, i¢ ve dis iktisadi konjonktiiriin etkisi yamnda siyasal ve sosyo-kiiltiirel
faktorlerce etkilenmis; aym zamanda biitiin bu alanlar karsihikl etkilesim icine
girmistir. Bu denemenin amaci, incelenen dionemlerdeki gelismelerin giiniimiiz
ekonomik ve sosyal yasamu iizerindeki etkilerini ortaya koymaktir.

Anahtar kelimeler: Iktisadi Doéniisiim, Liberal Ekonomi, Planli Donem.
1.Giris

1923°den 2000’e Tiirk Ekonomisi’nin gegirdigi doéniistimler, Ikinci
Diinya Savasi yillar1 disinda devletgi veya liberal iktisat politikalarinin
etkinligine gore incelenir. Ancak, her ikisi de kapitalist bir iktisadi sistemin
temel cizgileri iizerinde sekillenir. Degisen yalnizca temel dnceliklerdir. Kamu
isletmeciliginin veya o6zel sektoriin onceligi bu ayrimda onemli yer tutar.
Sistemin  sekillendirilmesinde; piyasa ekonomisinin temel kural ve
kurumlarinda, diger bir ifadeyle ekonomik diizen politikasi anlayisi ve
uygulamadaki yetersizlikler, yetmis yedi yillik ekonomi tarihi icerisinde belirli
glicliikleri de i¢inde barindirmistir. Gerek iktisat kiiltiirii, gerekse genel kiiltiir
hedefleri arasindaki farkli yaklasimlar bu giicliiklerle birlikte karsilikl etkilesim
icerisindedir. Karsilikl etkilesim, ulusal ve uluslararasi iktisadi, siyasi ve sosyo-
kiiltiirel unsurlar nedenleri ve sonuglari bir iktisat¢i gozii ile incelenmektedir.

Liberal Politikalardan Devletci Politikalara Dogru: 1923-1929 Dénemi

Cumbhuriyet’le birlikte iktidardaki kadrolar, geri kalmig bir tarim
toplumunun biitiin 6zelliklerini sergileyen iilkede, devlet destegiyle girisimci bir
sinif yani Ozel sektér yaratma ¢abasindadir. Buna karsin Milli Iktisat
Donemi’nin korumaci ve sanayilesmeci politikalari bu donemde uygulama
olanagi bulamamistir. Lozan Antlagsmasi sonucundaki giimriik politikalari
bunun nedeni olarak belirtilmektedir (Boratav,1980).

17 Subat 1923°de izmir’de toplanan 1. iktisat Kongresi’nin sonuglari
yeni Tiirk Devleti’nin ekonomi politikalarin1 etkilemistir (Inan,1989: 12).
Piyasa kosullarinin egemen olacag1 iktisadi diizenin, kisaca kapitalizmin

(*)Yrd.Dog:.Dr., Ege Universitesi, IIBF., IZMIR

49



N.Oguzhan Altay

yerlestirilmesi i¢in siyasi ve idari reformlar yaninda iktisadi alanda da uygun
politikalar izlenmeliydi. Bunlar iki noktada toplamak miimkiindiir:

- Ulusal girisimcileri 6zendirici yasal ve kurumsal tesvikler: Ulke
ekonomisindeki tarim sektoriiniin agirhigma (yaklagik %350) karsin sanayinin
desteklenmesi gerekiyordu. Bu baglamda, 1924 yilinda kurulan Is Bankasi ile
1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi ile 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi
Kanunu’ndan soz edilebilir.

- Kapitalist bir siiregle gerekli olan kurumsal yapilanma ve miilkiyet
rejimi: Liberal ekonomi politikalarinin  uygulanabilmesi ve piyasa
mekanizmasinin saglanabilmesi i¢in gerekli diizenlemeler. Ornegin  Asar
Vergisi’nin kaldirilmasit bu kapsamda degerlendirilebilir (Bu konuda farkli
tezler i¢in bkz.Akat,1984).

Ancak, savastan ¢ikmis yorgun iilke, sosyo-kiiltiirel alandaki yeni
yapilanmalarin yarattigi motivasyona karsin liberal ekonomi politikalarda pek
fazla basarili olamamistir. Teknoloji, parasal ve beseri sermaye yetersizlikleri
ile yonetim ve girisimci becerisindeki eksiklikler bu politikalarin basarili
olmasint engelleyen diger faktorlerdir . Ekonomik diizen politikasindaki
yetersizlikler, ki bu sorunu Tiirkiye Ekonomisi 2000’lere adim atilirken dahi
yasamaktadir, serbest piyasa ekonomisinin gelismesini engelleyen sonuglar
yaratmigtir.

1923-1929 doneminin iktisadi gostergeleri incelendiginde, sanayi
tiretiminin % 8.5, tarimsal iiretim artig ortalamasinin % 16.2 , milli gelirdeki
ortalama biiytime hizinin da %10.9 oldugu goriiliir. Dig diinyanin ekonomi
igerisindeki pay1 kiiglimsenemeyecek boyutlardadir. Gayri Safi Yurt igi Hasila
(GSYIH) igerisinde ithalat ve ihracatin oranlari sirasiyla % 15 ve % 11
diizeylerindedir.

1929 Biiyiik Ekonomik Krizi Oncesinde, ki kriz yeni donemin
ekonomik politikalarmin belirlenmesinde ¢ok Onemli bir rol oynayacaktir,
1930-1939 yillart ekonomi politikalarini belirleyecek iki etkiden s6z edilebilir
(Boratav, 1989:280).

- Lozan Antlagsmasi’ndaki giimriik tarifeleri i¢in konulan sinirlamalarin
1928 yilinda sona ermesi ,

- Osmanli borglarmin ilk taksit 6demesinin 1929 yilinda baglayacak
olmast.

Sozii edilen etkiler, devlet eliyle 6zel girisimci (6zel sektor) yaratma
politikalariyla birlikte liberal politikalarin terkedilerek yerini devlet eliyle
girisimcilik (devletcilik) politikasina birakmistir.
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Cumhuriyet Doneminin Politika Yapimcilar1 ve Uygulayicilari: Segkinler
ve Bati Kiiltiirii

Tanzimatla baslayan ve yaklasik yiiz yillik bir donemde adim adim
yaratilmaya calisilan bat1 kiiltliri, Cumhuriyet’le birlikte siyasi, askeri ve idari
giicle; kisaca bir devlet politikast olarak kurumlari ve kuruluslar ile tepeden
hizla yerlestirilmeye baglandi. Asker ve sivil kesimin segkinleri, bu yeni tist
kiiltiiriin gerek uygulayicilari, gerekse yerlestiricileridir. Ust kiiltiiriin temsilcisi
olan cumhuriyetin asker ve sivil seckinleri, tist kiiltliri yasamaya ve yasatmaya
calisirken buna uygun bir iktisadi yapilanma gerekiyordu. Ciinkii, Osmanlidan
miras bir burjuva smifi yoktu. Azinliklar ve Levantenler biiyiik sanayii ve
ticareti elinde tutarken, Ttirkler daha ¢ok kiiciik islerde mesguldu.

Bu gergekle Cumhuriyet Tiirkiyesi, yukarida da belirttigimiz gibi, kendi
ideolojisi dogrultusunda milli burjuvazi (6zel sektér) yaratmak zorundaydi.
Ancak 1929 Diinya Krizi bunun o6niindeki ilk engeldi. Yaratilmaya caligilan
Milli Burjuvaziyi giiglendirmek 30’lu yillarda kamu iktisadi tesebbiislerinin
kurulmasi zorunlulugu ile bir baska doneme kaldi. Bu isletmelerin (KIT)
yoneticileri secgkinci bir yaklasimla iist kiiltiirle biitiinlesti. Milli Burjuvazinin
temsilcileri artik bunlardi. Yakup Kadri Karaosmanoglu’nun “Ankara”sindaki
Cumbhuriyetin ilk seckinlerinin yasam bigimleri bu dénemin aynasidir. ikinci
Diinya Savasi yillarindaki seckinlerde Nimet Arzik’in “Tek At - Tek Mizrak
Anilarinda” belirttigi gibi, tist kiiltiiriin yasama bi¢iminden pek taviz vermeden
bu donemi rahat bir sekilde atlattilar. Bu kesimlerden miimessillik (i¢ ve dig)
yolu ile ticarete gecenler yok degildir. Ancak, ge¢misten gelen bir ticari
birikimleri yoktur.

Ekonomide Devlet¢i Uygulamalar: 1930-1939 Donemi

Cumhuriyetle uygulamaya konulan liberal politikalar, yukarida sézii
edilen gerekgelerle kamu - devlet - girisimciliginin etkin oldugu bir dénemin
aralanmasini  saglamistir. Bu donemi yaratan unsurlart sdyle siralamak
miimkiindiir (Parasiz, 1998:29):

- 1923-1929 doéneminde uygulanan liberal iktisat politikalarindan
arzu edilen basarilarin saglanamamast,

- 1929 Diinya Ekonomik Krizinin ulusal ekonomileri olumsuz
etkilemesi,

- Kiasik iktisat politikalarinin arz fazlaligi, seklinde ortaya ¢ikan krizi
yaratmast ve devletin ekonomiye miidahalesini savunan iktisadi
yaklagimlarin ortaya konulmasi,

- Sovyetler Birligi’nde uygulanan plana dayanan iktisat
politikalarinin ilk sonuglarinin basarili olmast.
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Kamu girisimciligi, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT) aracihgiyla
olusturulmustur. Devletcilik, bir ilke olarak ekonomik faaliyetler ile {iretim
iliskileri ve sermaye birikiminin belirlenmesinde 6ne ¢ikmistir. Devlete ait
biiyiik 6lgekli fabrika ve isletmelerin kurulusu, 1933 yilinda baslayan ve ikincisi
1936  yilinda baslatilan bes yillik sanayi planlarnt  kapsaminda
gerceklestirilmistir.

Ekonominin para otoritesi olan T.C. Merkez Bankas1 11.06.1930 tarih
ve 1715 sayili yasa ile kurulmus, ayrica Stimerbank ve Etibank gibi ticari
bankalar bu dénemde faaliyete gecmistir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
ozellestirilmeleri, ikinci liberal donem olarak tanimlayabilecegimiz 1950-1960
yillar1 arasinda giindeme gelmis, ancak o6zellestirmenin bir politika tercihi
olarak dikkate alinip belirgin uygulama 6rnekleri 80°1i yillarda goriilmiistiir.

Incelenen donemde fiyat hareketlerinin 1923-1929 yillarina gore
artmay1p aksine azaldig1 goriiliir. 1923 yilinda deflator 100 kabul edildiginde bu
oran 1929 yilinda % 121°e yiikselmistir.Dis diinyadaki asir1 iiretim ve talep
yetersizliklerinden kaynaklanan kriz ve i¢ faktorler nedeniyle 1930 yilinda %
90’a diisen deflator, 1934°de % 58’e kadar gerilemistir.Fiyatlardaki bu gerileme
geemis yillara gore devam etmekle birlikte artarak stirmiis ve donem sonunda %
70’e yiikselmistir (Pakdemirli, 1995:104). Sanayi iiretimindeki ortalama artis %
5 olarak gergeklesirken, GSYIH iginde sanayinin payr dénem sonunda
%]14,6’ya ulasmistir. Tarim sektoriindeki biiyime % 0,4 artarken, GSYIH’daki
pay1 44,7’ye diismiistiir.

Gelismeleri yaratan temel dinamikler, 6zel sektoriin gelismesini de
icine alan korumacit ve dis ticareti denetleyici politikalarla baslatilan
(Bkz.Hig,1980) ve 1932 yilindan itibaren devletcilikle siirdiiriilen
politikalardir.Burada s6zii edilen devletcilik uygulamasi, kapitalist gelisme
modelinin bir pargast olup,dis diinya ile iilke icindeki zorunluluklardan
kaynaklanan bir sonuctur.Y1lmaz’a gore bu donemdeki devletgilik uygulamalar
giilerytizlti devletgiliktir ( Yilmaz, 33).

Savas Yillar1 Ekonomisi: 1940-1945 Donemi

Ikinci Diinya Savasi, Avrupa’nin esigindeki Tiirkiye icin yeni bir
donemi aralamaktadir.Fiyat istikrar1 ve biitce denkligi donemin temel politika
hedefleridir. Savas nedeniyle dis ticaretin kisith olmasi, savunma
harcamalarinin artmasi,erkek niifusun askere alinmasi gibi faktorler tarim ve
sanayi sektorii tiretiminde gerilemelere neden olmustur.Varlik Vergisi ve Milli
Korunma Kanunu sermaye birikimini olumsuz etkilerken (TOBB, 1989;18),
Toprak Mahsulleri Vergisi ve Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu gibi yasalarla
tarim sektoriine iliskin diizenlemeler yapilmistir.

52



Tiirkiye de Iktisadi Doniigiim

Dogal olarak biitiin bu gelismeler, devletin ekonomiye miidahalesinin
ve biirokratik engellemelerin artmasi biciminde degerlendirilebilir (Hatipoglu-
Aysan; 1994:18). 1939-1946 Donemi Devletgiligi, zorba ve irker devlet olarak
tanimlanirken, buna duyulan 6fke muhalefet ( Demokrat Parti) tarafindan
Liberal Devlet diisiincesine dontistiirtilmiistir (Yilmaz,35). Artik yeni dénem,
isletmeci ve giileryiizli devletgiligi de hedef aliyordu. Yeni donemin kalkinma
paradigmasi tarimdan baslayan bir model o6ngoriiyordu. 1947 yilinda
benimsenen Ekonomik Plan, Diinya Bankas1 destekli, altyap1 ve sulama agirhkli
olup, Demokrat Parti’nin 1950°den itibaren izledigi kalkinma stratejisinin
temelini olusturmustur. 1945 yilina gelindiginde milli gelir, savas donemi
basina gore % 20 azalmuis, fiyatlarda yaklasik 4 kat artmistir.

Boratav, 1930-1946 yillart arasini siirdiiriilen kapali, korumaci, dis
dengeye dayali ve ice doniik iktisat politikalarinin adim adim gevsetildigi,
ithalatin serbestlestirilerek biiylik dlgiide arttirildigi, dis agiklarin kroniklesmeye
basladigi; dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlari ile ayakta duran bir
ekonomik yapinin yerlestigi donem olarak agiklamaktadir (Boratav, 1992:311).

Yeniden Liberalizme : 1946 - 1959 Donemi

Savag sonrasinda diinya ekonomisi ile biitiinlesme egilimlerinin arttig1
bu doénemde, bir yanda Amerika'dan kaynaklanan ekonomik ve demokratik
dalga, 6te yanda Sovyetler Birligi’nden yayilan komiinist dalga, Tiirkiye’nin
gerek ekonomi politikalarinda gerekse sosyo-kiiltiirel yapisinda belirleyici
olmustur. Iktisadi alanda 1946 yilinda baslayan, sonrasinda 1950°den itibaren
uygulamaya konulan liberal politikalar; siyasal diizlemde ise, iktidardaki
devletgi-seckinlerin yeni acilimlarla 1946'da ¢ok partili yasama gecis
politikalar1 ve 1950 yilinda Demokrat Parti iktidar1 ile yonetimin geleneksel-
liberallere ge¢cmesi, dalganin bir yansimasi olarak kabul edilebilir. Biiyiik toprak
sahiplerinin liberal kesimle yaptig1 bu isbirligi gerek toplumsal biitiinde,
gerekse biitiiniin ekonomik alaninda 6nemli ve koklii degisimleri getirmistir.

Cumbhuriyetle birlikte tohumlar: atilan ticari ve sanayi burjuvazisi veya
daha genel ifadeyle 6zel sektor, 6zellikle imalat sanayiindeki yogun tesviklerle,
artik filizlenmeye baglamis ve dallar1 6zel sektdr bankalarinin kurulusu ile
finans piyasalarina kadar yayginlagsmistir.

Ekonomideki gelismeler, 1950-1954 ile 1954-1960 alt donemlerinde
farkliliklar gostermektedir. ilk bes yilda % 11 diizeyinde olan biiyiime
ortalamasi, 1954 yilinda % -3.1'e kadar diismiis, sonrasinda ortalama yillik % 5
diizeylerinde kalmistir. Bu yillarda fiyatlar %15 artmis, ithal ikameci
politikalara agirhik verilmistir.D6viz kurlart 1USD=2.8 TL paritesinde
tutulmustur.Ekonomideki sikintilar1 atlatabilmek amaciyla 1958 yilinda
Uluslararas1 Para Fonu'nun (IMF) "istikrar Tedbirleri" ile tamisilmistir. TL'nin
degeri diistirtilerek 1 USD=9 TL olmustur. Alinan dnlemlerle ekonomide nisbi
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bir rahatlama yasanmasina ragmen siyasi alandaki sikintilar, 27 Mayis 1960
Askeri Darbesine yol agmustir.

Donemin belirgin bir diger ozelligi, Tirkiye-AB arasindaki iliski
zincirinin ilk halkalarinin, 31 Temmuz 1958 yilinda Tiirkiye'nin ortakliga
miiracaati ile baglamasidir.

1950-1960 donemi Hatipoglu ve Aysan'a gore ekonomide bir patlama
donemidir. Ote yandan Bugra, bu donemi "Tiirk Liberalizminin Paradoksu"
olarak ifade etmektedir (Bugra, 1995.175-176). Ciinkil, iktidardaki Demokratik
Parti’nin piyasa ve 6zel sektor yanlisi iken, karmagik miidahale mekanizmalari
ile piyasalar1 daraltmasi ve bu miidahalelerle siirekli degisikliklere gitmesi
paradoksun temel gostergeleri olmustur.

iktisadi Devletcilik'ten Liberal Ekonomiye; Hedef Kiiltiir Geleneksel
Kiiltiir Catismasi

Savag yillariin kapali ekonomisi, artik toplumsal yasamda c¢ok agir
faturalar1 alt ve orta kiiltiire odetirken, gittikce palazlanan ticari ve siyasi
seckinler bu faturalari tahsil ederek (st kiiltiirinii yasamaya ve yasatmaya
devam ediyordu. Ust kiiltiirin ve ideolojinin Anadolu’ya adim adim yayilmasi
ayn1 zamanda geliskileri derinlestiriyordu. 1946 Demokrasi Denemesi ve 1950
yilinda Demokrasiye Gegis ile bu celiskileri ya da atesin {izerindeki kiilleri
ifleyenler ve/veya koriikleyenler, alt kiiltiirlin temsilcileri olarak devletgi
ekonomi yerine liberal ekonomiyi savunmaktaydilar. Yeni donemin temsilcileri,
yanlarina din faktoriinide almislardi. Geleneksel kiiltiirtin -~ temsilcileri
olduklarini savunan bu kesimler ile {ist kiiltiirtin savunucular1 arasindaki ¢atisma
artik agik bir bigcimde basliyordu. Halkin partisi, tist kiiltiiri halka gergek
anlamda indirememisti. Clinkii, Anadolu’da koyliilik, ozellikle dogu ile
giineydogu Anadolu’da agalik sistemini tasfiye edememislerdi. Bu bolgelerdeki
bagimli ve ilkel yasam, aganin ya da beyin belirledigi dlgiide iist kiiltiirden
pargalar alirken, aslinda kendi alt kiiltiirtinii yasiyordu.

Iste, genel iktisadi gelisme ile teknolojideki gelismeler; 1960’l1
yillardan baslayarak, 1980°li yillarda biiytime ve 1990’11 yillarda da olgunlagsma
donemine giren bu alt kiiltlirin temsilcileri olan siyasi ve iktisadi giicler
sayesinde hizlandirilmistir. Onceleri orta ve kuzey Anadolu’dan kopup
merkezlere yonelen alt kiiltiir, belirttigimiz yillarda da dogu ve gilineydogu
Anadolu’dan harekete gecerek tist kiiltlirti tehdit eder hale gelmistir. Buralardan
beslenen siyasiler, bu celiskilerin daha ¢abuk giderilmesi igin gerekli siyasi,
iktisadi ve idari politikalar1 uygulayamamis veya uygulamamistir. Alt kiiltiirden
beslenmek daha ¢ok isine gelmistir.

Tekrar kaldigimiz yere donersek, 1950°li yillardaki genel gelisme;
traktdr ve radyo ile st kiiltlirti daha altlara tasimak konusunda pek basarili
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olamamustir. Ciinkii, Ustte baslayan catismalar bunun O6niinde bir engeldir.
Ancak milli burjuvaziyi yasatma konusunda onemli basarilar vardir. Bilyiiyen
ve dis diinyayla biitlinlesmeye calisan iilkede her kose basinda bir milyoner
yaratacagim sloganiyla sanayi, ticaret ve hizmetler alaninda yeni devler hizla
yaratilmaktadir (Burada zengin ve burjuva ayrimini dikkate almak gerekir).

1960 ihtilali bu gelismenin Oniinde bir engel degildir. Ciinki, asil
catisma siyasi ve idari segkinler arasindaki miicadeledir. Asker, Cumhuriyet
Tiirkiyesi’nin kurucusu ve ist kiiltliriin temel temsilcisi olarak tercihini bu
yonde yapmustir.

Ekonomide Planli Déneme Gecis ve Sonrasi: 1960 - 1979 Donemi

Askeri yonetimle birlikte yeni Anayasa ve ekonomideki sosyal
diizenlemelerin artmasi, kalkinmanin bes yillik kalkinma planlar1 ¢ergevesinde
ele alinmas1 donemin &zellikleridir. Ozel sektor icin yol gosterici, kamu sektorii
icin emredici bir nitelik arzeden planin ilki 1963-1967 yillarini
kapsamaktadir.1980 sonrasinda etkinligini yitiren planlarin, giiniimiizde
yedincisi (1996-2000) yiiriirliiktedir.

Iktidarin devletci-segkinlere gecmesi ile baslayan bu siireg, secimlerle
birlikte geleneksel-liberallere ge¢mis; ancak ekonomik anlayis veya temel
paradigmada bir degisim olmamustir.

Planli dénemin sanayilesme stratejisi, ithal ikameci sanayilesme
stratejisi ile tanmimlanmaktadir. 1960’11 yillarda kalkinma ugrasi dis finansman
kaynaklar1 yerine ulusal kaynaklardan yararlanilarak siirdiirtilmistir (Cegen
v.d., 1996:45). Piyasa ekonomisinin kurum ve kurallarinda yetersizlikler
s6zkonusudur. Ekonomide kamu sektoriiniin varligindan hareketle sistem karma
ekonomi olarak tanimlanmistir.

19601 yillarda nispeten istikrarli olan ekonomik konjonktiir, 1974
petrol krizi ile dalgalanma siirecine girerek, donem sonunda istikrarsiz bir
yapiya dontigmdstiir. 1970'lerin basinda %10'a yiikselen biiylime orani, 1979'da
% -0.4 ve 1980 yilinda da % 1.1'e geriliyor. Benzer sonuglari enflasyon
oranlarinda da gérmek miimkiindiir. Dénem basinda yaklasik % 10'ar
seviyesinde olan enflasyon, 1980 yilinda (toptan esya fiyatlarina gore -TEFE-)
% 107'ye yiikselmistir. 1970’li yillarin ortalarina gelindiginde artan dis borglar,
yiikselen petrol fiyatlari ve tikanan dis finansman kaynaklari ekonomide
enflasyon ve durgunluga yol agmistir. Stagflasyon olgusu olarak tanimlanan bu
olgu Keynesyen politikalarin yogun bicimde tartigildigi bir donemide aralar.
Petrole bagimli bir iilke olan Tirkiye, petrol fiyatlarindaki asir1 yiikselme
karsisinda dis gelirlerinin biiyiik bir kismmi buna ayirmak zorunda kalmigtir.
19601 yillarda ihracatin ithalati karsilama orani yaklasik %60'lar seviyesinde
iken, bu oran 1979 yilinda % 50'nin altina gerilemistir.1980 yilinda ise 2.9 Mr $

55



N.Oguzhan Altay

ihracata karsilik, 7.9 Mr $ ithalat vardir. Ihracatin ithalati karsilama orani %
36'dir.

Ekonomik alanda yasanan kriz, siyasi ve sosyal alanlardaki farkl tiirden
kriz ve catigmalarla birlikte 12 Eylil 1980 Askeri Yonetimini getirmistir.
Ancak, daha 6nce 24 Ocak 1980 Istikrar Tedbirleri ile iktisadi agidan yeni bir
donem acildigini belirtmek gerekir.

Avrupa Toplulugu Tiirkiye iliskilerinin Baslamasi:Avrupa Kiiltiirii-Tiirk
Kiiltiirii

Diinyadaki gelismeler ve ¢ok hizli biiyliyen kita Avrupasi, dogal olarak
yeni pazarlar i¢in Tiirkiye’yide se¢mistir. Emek talep eden Avrupa, artik sanayi
tirtinlerinde yeniden varim diyerek diinyada oldugu gibi iilkemizde de yeni
mevziler kazanmaya baslayacaktir. 1839 ile adim atip, 1923’de kurumlarin
almaya calistigimiz Avrupa kiltiiri veya Bati  kiiltiiri, 1950’li yillarin
sonlarindan itibaren Avrupa Toplulugu seklinde biitiinlesmeye baslamistir. 1963
Ankara Antlagmasi ile Avrupa-Tiirkiye s6zlenmesi gerceklestirmistir. 1987’ deki
tek tarafli iiyelik talebimiz beklemeye alinmig, ancak 1996’da Giimriik Birligi
gerceklesmigstir. 10-11 Aralik 1999’da Helsinki’de toplanan Avrupa Birligi
Konseyi, Binyil Bildirgesini kabul etmis; Avrupa Birligi’nin genislenmeye
hazirlanma ve genisleme siirecinde “Tiirkiye, diger aday devletlere
uygulananlar ile ayni kriterler temelinde Birlige katilmaya yonelmis bir devlet”,
diger bir ifadeyle aday liye olarak bu siiregte yerini almistir.

Ulkemize baktigimizda, temel hak ve ozgiirliiklerdeki agilimlar ve
demokratik kazandirilmalar (kazanim degil, ¢ilinkii seckinlerin istegi
dogrultusunda tepeden aktarimlar sézkonusudur), iktisadi gelismelerle birlikte
yeniden {ist kiiltiiriin yayginlasmasi i¢in giizel ve zengin bir ortam hazirlamistir.
Geleneksel kiiltiirtin temsilcileri siyasi, idari ve ekonomik gii¢ olarak iktidar1 ele
gecirmislerdir. Ancak {ist kiiltiir genel kabul gormektedir. Ciinkii her yoniiyle
asker artik bir teminattir.

1970°li yillarin ortasindan itibaren her iki kiiltliriin temsilcileri
arasindaki catismalar, dis diinyadaki iktisadi olaylar (6rnegin Petrol Krizleri
gibi) ve bunlarin iilke ekonomisine yansimasi sonucunda ortaya c¢ikan dis
ticaretteki tikanma ve enflasyon ile yeni bir doneme girmektedir.

Biitiin bu gelismelerle birlikte artik tist kiiltiiriin reddedilmesi miimkiin
degildir. Zira egemen olan bati1 kiiltiirii icinde de saf degistirme vardir.
Hedefimiz olan Avrupa Kkiiltiirii yerini tiim diinyada onun yozlasmis ve
kiiresellesmeye baslayan versiyonu olan Amerikan kiiltiirtine birakmustir.
Geleneksel ya da alt kiiltiir-Avrupa kiiltiirii catismasinda bir {i¢iincii taraf olarak
Amerikan kiiltiirii (80’li yillarin sonlarindan itibaren kiiresel kiiltiir yada
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lilkemiz i¢in en iist kiiltiir) vardir. Catisma veya karsiti olarak uzlagsma (belkide
sentez!) artik ti¢ kiiltiirle olacaktir.

Diinyayla Biitiinlesme ve Piyasa Ekonomisine Gecis: 24 Ocak
1980°den Giiniimiize

Turkiye'nin igine girdigi ekonomik krizi durdurmak ve sorunlari
coziimleyebilmek amaciyla 24 Ocak 1980 tarihinde "istikrar Tedbirleri"
alinmistir. Anilan tarih bir "uyum siireci"nin baslangici olup, uygulamalar
uyumu gerceklestirmeye doniik tedbirlerdir (Uras, 1993:15). Odemeler
dengesinin diizeltilmesi, enflasyonun dizginlenmesi, etkin bir kaynak
dagilimina imkan verecek fiyat yapisinin olusturulmasi ile diizgiin isleyen bir
dis bor¢ diizeninin olusturulmasi paketin hedefleridir. Araglari, kamu
aciklarinin kontrol altina alinmasi, faiz hadleri ve doviz kuru olmak tizere
enflasyonun gerisinde kalan fiyatlarin ayarlanmasi, dis ticarette kontroller gibi
piyasa dengelerini olumsuz yonde etkileyen miidahalelerin kaldirilmasi ve ticret
artislarina limitler konulmasidir. KiT'lerin rasyonalizasyonu, dis ticaretin ve
mali kesimin liberalize edilmesi ile vergi sisteminin etkinliginin arttirilmasi
istikrar programininin alt programlaridir (Cegen v.d., 1996:123).

24 Ocak Kararlari'nin pragmatik agidan iki amaci vardir (Hatipoglu-
Aysan, 1994:34). Bunlardan birincisi, enflasyon, negatif biiylime, doviz
darbogaz1 gibi birikmis iktisadi sorunlar1 ¢oziimlemektir. Digeri IMF, Diinya
Bankasi, OECD gibi uluslararasi kuruluslarin baskisinin hafifletilmesi ve dis
finansman imkanlar1 yaratmaktadir. Yeniden liberalizme gecis ve serbest piyasa
ekonomisinin isler hale getirilmesi, dis diinyayla biitiinlesme yaninda ihracata
yonelik sanayilesme stratejisi hedeflerine ulasabilmek amaciyla uygulanacak
politikalar icin gerekli sosyo-ekonomik ve siyasal istikrar ortam1 12 Eyliil 1980
Askeri Yonetimi ile saglanmistir (Bugra, 1995:206).

Tiirk Ekonomisindeki ge¢miste yasanan doniisiimlerin aksine ordu, bu
kez tercihini IMF kokenli bir istikrar programini uygulamak iizere geliyordu.
1983 yilindaki siyasi agilimlar ve se¢imler sonrasinda ordu, yaklasik 70 yillik
donem boyunca geleneksel-liberallerin karsisinda yer alirken, bu kez tercihini
onlarin yanina ve onlarla birlikte koyuyordu. Artik yeni bir ekonomik diizen
sekillendirilmeye c¢alisilacakti. Bu ayni zamanda yeni diinya diizeninin
gereklerinin uygulanmaya basladig1 bir donemdir.

24 Ocak Programi ii¢ asamada uygulanmistir (Kazgan, 1994:185).
Birbirleri ile etkilesim igerisindeki bu asamalar asagida siralanmistir:

I - Tipik bir istikrar programi niteligi gosteren ilk asama, askeri rejim
altinda 1980-1983 yillar arasinda uygulanmistir.
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IT - 1984'ten itibaren demokrasiye gecisle birlikte yliriirlige giren
ekonomiyi serbestlestirme ve yeniden yapilanma politikalari bes yil stirmiistiir.

IIT - 1989 sonrasindaki ti¢lincli asamada, TL'nin konvertibilitesi ve mali
piyasalarin liberallestirilmesi, 6zellestirme ve kiiresellesme siireci ile birlikte
yuriirlige girmistir.

Biitiin bu gelismelere karsin, tilkemizdeki yeni dontisiim veya degisim
felsefesi olusmadig1 gibi, kurumsal, hukuksal ve ekonomik temelleri de yoktur.
Ekonomik diizen politikas1 agisindan yaklasildiginda mevcut diizenin ¢ok
yetersiz kaldig: ileri siiriilebilir. Ayrica, uygulanan iktisat politikalar1 sonucunda
liberal ideolojiyi ve serbest piyasa ekonomisini Bat1 toplumlarinda yaratan orta
siif, Tiirkiye’de gittikce zayiflamigtir.

Enflasyon ve gelir dagilimindaki dengesizliklerde yozlagsmay1 yaratan
bir unsur olarak karsimiza ¢ikti.

Serbest piyasa ekonomisinde serbestlik, basibosluluk, bireysellik ile
kisisellik olarak algilanmistir. Piyasa ekonomisi; kaynaklarin akilci ve verimli
kullanimin1 saglayacagi varsayilan, kisisel ¢ikar diirtiisti temelinde diizenlenmis
ve kendi kurallarina goére isleyen bir mekanizmadir (Tekeloglu,1991). Etkinligi,
rekabetin kurum ve kurallari ile igletilmesine baglidir.

Ekonomik diizen politikasindaki yetersizlikler serbest piyasa
ekonomisinin isleyisini engellerken, izlenilen politikalar gogunlukla siireg
politikas1 araglaridir. Para (ve doviz kuru politikalart) ve maliye politikalar1 ile
ekonomik siirecin etkilenip yonlendirilmesi hedeflenmektedir. Ancak bunlar
ekonomide kalici bir istikrar saglayamamistir. Bunun iki yonlii gerekgesi vardir:
Birincisi, yukarida belirtildigi gibi serbest piyasa ekonomisinin ideolojisi ve
felsefenin gergek anlamda algilanmamasidir. Digeri de ekonomik diizen
politikasi ara¢larina, bir baska anlatimla ekonomik anayasaya gereken 6nemin
verilmemesidir. Yaptigimiz bu analizler iktisadi alana doniiktiir. Madalyanin
ikinci ylizli dikkate alinmamistir. Ciinkii iktisadi liberalizm ile siyasi liberalizm,
bir toplumsal sistemin ayrilmaz pargalaridir (Savas,1987:45). Birlikteligin ikinci
tarafi icin, iktisat teorisinin dogrular1 yaninda siyaset adamlarmin tercihleri
sozkonusudur.

Tesvik ve destekleme politikalar1 ile dis ticaretin, 6zellikle ihracatin
artig1 saglanirken 1980°li yillarin baginda goreli bir iktisadi basar1 saglanmigtir.
Asagidaki tablodan izlenebilecegi gibi enflasyon, 1980 yilinda % 107.2 den
1981°de % 36.8’¢ diiserken, biiylime orani -1.1°den 4.2’ye ylikselmistir.
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Tablo 1: Ekonomik Gostergelerin Geligimi (1963-1990)

Yillar Biiyiime Enflasyon Ithalat Ihracat Ihracatin Ithalati
(%) (%) (TEFE*) (Mr USD) (Mr USD) kargilama orani

1963 9.7 0 (1963=0) 0.688 0.368 53.5

1967 4.2 7.6 0.686 0.411 59.9

1971 10.2 159 1.171 0.676 57.7

1975 8.0 10.1 4.739 1.40 29.6

1979 -0.4 63.9 5.069 2.26 44.6

1980 -1.1 1072 7.909 291 36.8

1981 42 36.8 8.933 4.74 52.6

1982 4.6 27.0 8.843 5.75 65.0

1983 33 40.8 9.235 5.73 62.0

1984 5.9 53.5 10.757 7.14 66.3

1985 5.1 382 11.343 7.96 70.2

1986 8.1 245 11.105 7.46 67.1

1987 7.5 489 14.158 10.19 72.0

1988 3.6 69.7 14.335 11.66 814

1989 1.9 69.5 15.792 11.62 73.6

1990 9.2 52.3 22.302 12.96 58.1

Kaynak: DIE, DPT ve TCMB yillik raporlari.
*TEFE : Toptan Esya Fiyat Endeksi.

Uygulanan ekonomi politikalar1 ve alinan onlemlerdeki basarilarin

arkasinda baz1 iktisadi ve siyasi gelismelerde vardir (Hatipoglu-Aysan,
1994:38-39). Bunlar1 s6yle 6zetlemek miimkiindiir:

-Askeri yonetimce saglanan iktisadi ortam, KiT’ler ve hiikiimetler
tizerindeki baskilarin ortadan kalkmasini saglamistir.

-Sendika  faaliyetlerinin  yasaklanmasi  nedeniyle, isci-igveren
uyusmazliklarindan kaynaklanan kapasite diisiikltigii giderilmistir.

-Diinya petrol fiyatlaindaki diisiis, Tiirkiye’nin petrol ithalati faturasinin
yart yariya azaltmustir,

-Irak-iran savasi nedeni ile bu iilkelere ihracat artmistir.

-Dis borglarin artis1 ekonominin kaynak sorununa ¢ok dnemli katkilar
saglamistir.
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Biitiin bu gelismeler ekonomi agisindan olumlu bir giic olmus ve
izlenilen siire¢ politikalar1 sonucunda elde edilen nisbi basarilar ile birlikte,
yukaridaki tabloda gdsterilen sonucu yaratmistir. S6zii edilen donemde daraltici
(s1k1) para politikasi, faiz ve doviz kuru politikalar1 ile uygulanmistir. Bununla
amaglanan, faiz politikasi ile ig¢ istikrar, doviz kuru politikalar ile 6demeler
bilangosunda denklik saglamaktir. Pozitif reel faiz politikasi ile tiiketimi kisip,
tasarruflar1 artirmak hedeflenirken, dis talebi, iilke icinde kisilan taleple
canlandirmak yaninda yogun ihracat tesvikleri ile destekleme politikalar
uygulanmistir. Ancak izlenilen para ve doviz kuru politikalar ile arzu edilen
sonuglara ulagmak miimkiin olmamistir. Buna karsin sonug i¢ ve dis borglarin
artistdir (Bkz. Tablo 2). Merkez Bankasi kredileri ve kamu kagitlar1 (Hazine
Bonolar1 ve devlet tahvilleri) i¢ borglanmay1 yaratan temel araglardir. Kamu
kagitlar1 faiz oranlarinin, piyasa faiz oranlarindan yiiksek olmasi, fonlarin
kamuya akmasina neden olmustur. Crowding-out (dislama) Etkisi olarak
tanimlanan bu olgu, 6zel yatirimlarin diglanmasi ya da ¢ok yiiksek faizlerle
bor¢lanilmasi sonucunu getirmistir. Bu siireg, bankacilik sektoriine kamu
kagitlarmna  yatiim  yapmalar1  yoniinde  desteklerle  (muafiyetlerle)
stirdiiriilirken, reel sektdre yatirim tesvikleri ve ihracatta vergi iadesi gibi
araglarla cazip kilinarak devam ettirilmistir. Sozt edilen stirecin {i¢ sonucu
ortaya ¢ikmaktadir:

i-Ozel kesimin fonlariin devlet tarafindan talep edilmesi. Bu hem faiz
oranlarinin, hem de enflasyonun asagiya cekilemeyecegi bir sinir
olusturmustur.

ii-Yiiksek faiz oranlar1 maliyet enflasyonunu uyarirken, dogal olarak
sanayi yatirimlarini negatif etkilemistir.

iii-Son olarak bu siire¢ daha fazla kamu borglarin1 uyarmaktadir.

Aciklanmaya c¢alisilan bu siire¢; enflasyon, faiz oranlar ve
bor¢lanmanin yarattigi karsilikli etkilesimlerle Tiirk Ekonomisinin bir kisir
dongiiye girmesine neden olmustur (Altay, 1995:12).

Tablo 2, 1980’li yillarda i¢ ve dis borglarin gelisimini gostermektedir.
Goriildigi gibi i¢ borglar/GSMH orani 1980 yilinda %16 iken bu oran 1987
yilinda % 23’e ulagmistir. Ayni dénemde dis borglar 16.2 Mr $’dan 40.4 Mr $’a
ylikselmistir. GSMH’ya orami dikkate alindiginda da % 28.3’den, %59.3’e
ulasan bir dis borg yiikii gériilmektedir.Ozellestirme uygulamalarinda etkin bir
sonu¢ alinamamasi yaninda siyasi ve idari alandan kaynaklanan sorunlarin
giderilememesi kamu harcamalarinin asagiya ¢ekilememesinde bir siir
olusturmaktadir.
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Tablo 2: i¢ Ve Dis Borglarin Gelisimi (1980-1990)

| Borglar 1980 1983 1985 1987 1989 1990 |
‘ ic Borglar (Tn TL) 0.7 3.2 6.9 17.2 41.9 57.2 ‘
|i¢ Borg/GSMH (%) 16 27 19.7 23 18.2 14.4]
‘ Dis Borglar (Mr $) 16.2 18.4 25.5 40.4 41.7 49.0 ‘
|-orta ve uzun vadeli (%) 13.7 16.1 207 32.8 36.0 39.5 |
‘ -kisa vadeli (%) 2.5 23 48 76 5.7 9.5 ‘
|Dig Borglar/GSMH (%)  28.3 357 48.1 59.3 51.1 40.2 |

Kaynak: DPT, DIE, HDTM ilgili yillik raporlari.

Ote yandan kiiresellesme olgusu ve 80’li yillarda izlenen politikalar
milli gelirin dagiliminda yeni bir sonug ortaya ¢ikarmistir. Bu sonuglar1 ge¢mis
yirmi yildaki gelismelerden hareketle AB {ilkeleri, ABD ve Japonya’y1 dikkate
alarak degerlendirmeye calisalim. Tiirkiye’de enflasyon 60’11 yillarda ortalama
%S5, 70’li yillarda ortalama % 20 seviyesinde olup 1980°de ise %100’iin iizerine
cikmistir. Biiyiime orani ayni donemlerde %7-8’lerden %4’ler diizeyine
inmistir. Benzer gelismeleri sanayilesmis iilkeler agisindan asagidaki tabloda
gormek miimkiindiir.

Tablo: 3 Sanayilesmis Ulkelerden Secilmis Gostergeler
(1960-1980)

1960-1970 1971-1980
Ulkeler Biiyiime Enflasyon Issizlik Biiyiime Enflasyon issizlik
AB Ulkeleri 4.8 4.4 2.3 3 10.9 4.1
ABD 3.8 3.0 4.2 2.8 7.4 6.4
Japonya 10.5 5.4 1.2 4.5 7.7 1.8

Kaynak: Kazgan, 1997°den derlenmistir.

Milli gelirin dagilimi incelendiginde de ayni durum karsimiza cikar.
Sanayilesmis iilkelerde 1974-1983 doneminde kar hadleri diismiis, 1984-1989
yillar1 arasinda artmistir. Kiiresellesme olgusu ve merkezden gevreye dogru
yayilan politikalar bu sonucu adim adim yaratmistir. Ulkemize bakildiginda
1980 yilinda tarimin milli gelirdeki pay1 %23.87 ve ticret geliri %26.66 iken
faiz, kira ve karin payr %49.47°dir. 1986 yilina gelindiginde tarimin pay1
%18.09’a, ticret gelirleri de %17.7°ye diiserken, faiz, kira ve kar gelirleri
%64.21’e ylikselmistir.
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1988 ve 1994 yillarinda DIE tarafindan yapilan gelir dagilimi
anketlerine gore kullanilabilir gelirin dagilimi asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo: 4 Kullanilabilir Gelirden Alinan Pay (%)

Yillar | Birinci ikinci Ugilincii Dordiincii Besinci Toplam

%20 %20 %20 %20 %20 100
1987 5.24 9.61 14.6 21.15 49.94 100
1994 4.9 8.6 12.6 19 54.9 100
Kaynak: DIE.

1987-1994 arasi donemde en yliksek gelir grubunda artis goézlenirken
diger gelir gruplarinin aldiklar1 paylarda bir gerileme goriilmektedir. Milli
gelirin dagiliminda goriilen bu etkiler ihracata yonelik sanayilesme stratejisi ve
genel olarak uygulanan iktisat politikalar1 kapsaminda degerlendirilebilir
(Cecen vd., 1996:124). Diger taraftan, 1980 yilinda ihracat igerisinde %57.5’lik
bir paya sahip olan tarim iirtinleri, 1994 yilinda %]18.4’e gerilerken sanayi
diriinlerinin payr ayni donemlerde %36°dan %380’lere yiikselmistir. Bu
gelismeler icerisinde TL’nin asir1 deger kaybetmesini ve dis ticaret artisinin
ozellikle izlenen doviz kuru politikalarindan kaynaklandigini bir kez daha
belirtmekte yarar vardir.

Ekonominin finansal cephesine bakildiginda, gerek para piyasalari,
gerekse sermaye piyasalarinda 6nemli gelismeler olmustur. Kita Avrupa’sinin
bankacilik tiirii olan universal bankacilik yerine, Anglo-Sakson bankacilig1 olan
ihtisas bankaciligima dogru bir doniisiim yaratilmaya calisilmistir. Sermaye
piyasast islemleri ile dis ticaret islemlerine yonelik yatirim bankacilig
ozendirilmistir. 1982 yilinda ¢ikarilan Sermaye Piyasasi Kanunu ile 1985°de
faaliyete gegen Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) so6zii edilen
gelismeleri uyarmistir. TC Merkez Bankasi’nin para politikas1 araglari ve
izlenilen politikalar, TL’nin konvertibl olmasi, agik piyasa islemleri ile
bankalararasi para piyasast (interbank) ve doviz karsihigi altin piyasasi
islemleride para ve kredi piyasalarindaki yeniliklerdendir.

Para politikalarinda 1980-1988 yillar1 arasinda TL’nin asirt deger
yitirmesi politikalar1 terkedilmistir. Ulke parasmin 1989 ve 1990°da reel
anlamda degerli kilinmasi iki sonucu yaratmistir. TL’nin asir1 degerli kilinmasi
yurt dis1 kredileri cazip hale getirirken, iilkeye sicak para girisi artmstir. Ikinci
olarak dis talepteki azalma ihracatta arzu edilen artiglar1 yaratmamistir. Asiri
degerli TL’nin ihracati olumsuz etkileyecegi aciktir. Kalite ve rekabete dayali
ihracat {irlinleri yerine, doviz ve diger desteklerle tesvik edilen ihracat
politikalar1 bu tikanmayi yaratan faktorlerdendir. Ithalattaki artislar biiytimeyi
uyarmig, 1992°de %6.4, 1993°de de %7.3 biiyliyen ekonomi yetersiz
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politikalarla 1994’te tikanma noktasina gelmistir. Sonu¢ olarak 1994 yilinda
Cumhuriyet tarihinin en yiiksek enflasyon oraniyla (TEFE=%149.6) karsilasan
Tiirk ekonomisi %S5 oraninda kiigtilm{istiir.

Sozii edilen krizi asabilmek i¢in alinan tedbirler 5 Nisan 1994
kararlaridir. Kararlarin temel amaci, enflasyonu hizla diistirmek, TL’na istikrar
kazandirmak, ihracat artisini hizlandirmak ve dengeleri siirekli kilabilecek
yapisal reformlar1 gerceklestirmektir. Bu dogrultuda izlenilen politikalarla 1995
yilinda enflasyon orant TEFE’de % 65.6”ya ¢ekilmis, biiylime % 8.1 oraninda
gergeklestirilmistir. [hracat 18 Milyar $’den 21.6 Milyar $’a ¢ikarken; ithalat
23.2 Milyar $’dan 35.7 Milyar $’a yiikselmistir (Bkz.Tablo 5).

Tablo 5: Temel iktisadi Gostergeler

1993 — 1999

Yillar Enflasyon (%)| Biiyiimg Ihracat ithalat Issizlik

TEFE TUFE | (%) | Mr § Mr $ (%)
1993 58.4 71.1 7.3 15.6 29.8 7.3
1994 1494 1255 -5.0 16.5 23.3 8.1
1995 65.6 75.5 8.1 21.6 35.7 6.9
1996 84.9 79.8 7.9 23.2 42.4 6.0
1997 91 99.1 8.0 21.3 39.2 6.4
1998 54.3 69.7 3.8 214 38.1 6.4
1999 | 62.9 68.8 | ----- 21.2% 32.2% 7.3(G)

Kaynak: DIE , DPT
* 1999 ihracat ve ithalat rakamlar1 Ocak-Ekim aylarini kapsamaktadir.

Enflasyonda 1994 sonrasi bir gerileme gozlenmekle birlikte, 1997
yilinda bir yiikselme vardir. TUFE’de % 99.1°e TEFE’de %91°e yiikselen
enflasyon oranlar1 6zellikle biiytimenin daraltilmasi neticesinde 1998 yilindan
itibaren tekrar azalma egilimine girmistir.

1980’lerden 2000’lere Tiirkiye:Kiiresel Kiiltiire Dogru

1980 basinda iktisadi anlamda dis diinyayla biittinlesme yolundaki
biiyiik ve 6nemli adimlar, yaklasik 60 yil oncesinde tohumlar1 atilan milli
burjuvazi yaratma girisimlerini ve kiiltirel ¢atismayr yeni bir boyuta
stiriklemektedir. Din ve Dini Kiiltiir tizerindeki hosgorii bulutlart yagmur
bombalariyla yagmura déniistiiriilmektedir. Ancak, patlayan tohumlar seralarda
giiven altina alinmigtir. Askerin tercihi olmasa da, iktidardaki siyasi gii¢, bu
tohumlart merkezi seradan alip iilkenin degisik bolgelerinde hem seralara
hemde bazi verimli bolgelerimizdeki belirli tarlalara ekmistir. Bu siireg, kiiltiirel
yapida, geleneksel kiiltiir i¢inde ¢atismanin biiytimesi dogrultusunda bir etki
yaratmistir. Dolayisiyla geleneksel kiiltiir-Avrupa kiiltiirli ve kiiresel kiiltiir
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seklindeki Ug¢lii catismaya dordiincti taraf olarak farkli yorumlariyla din
kiiltiirtide katilmistir. Ancak din kiiltiirii iginde donem donem takiyye de olsa
farkli versiyonlu uygulamalar ortaya ¢ikmistir.

1980'li yillardaki iktisat ideolojisi geregi KIT'lerin ozellestirilmesi
politikalar1 stirdiirilmeye c¢alisilmaktadir. Bunlarin iist diizey yoneticilerinin
¢ogu kiiresel kiiltlir yonli egitim almis veya buna egilimli kisilerdir.
Kamuoyunda bu iist diizey yoneticiler ekonominin prensleri olarak
tanimlanmistir. Ancak, siyasi iktidarin politikalari ile KiT'lerdeki ara elemanlar
ve kamu personelinde dini kiiltiirlin agir basmaya baslamasi bu donemde
catismanin bir baska boyutunu karsimiza ¢ikarmaktadir. 1930'lu yillarda {ist ya
da hedef (Bat1) kiiltiiriin yayicilari/uygulayicilart konumundaki bu kesim, yani
KiT’ler ve Kamu kesimi, elli y1l sonra bu kiiltiire diisman ya da buna direnen
kesimlerin kalesi yapilmaya caligiimistir.

Y oz Kiiltiiriin Can Damarlari

Ust kiiltiir ve onun ideolojisi, 1980’li yillar ve sonrasinda izlenilen
cogunlukla geleneksel kiiltiiriin siyasi temsilcileri sayesinde, kendi i¢cinde son
derece tutarli ve basarili olan enflasyonu indirmeme politikasi ile asir1 bigimde
beslenmistir. Ozellikle enflasyona dayali dengesiz kalkinma politikalar1 ile
hedefsiz sektor politikalar1 ve sermaye birikimi yaratma ugruna izlenilen genel
iktisat politikalar1 bir kesimi asir1 biiyiitiirken, digerlerini (orta ve alt direkleri)
milli gelirin fonksiyonel dagiliminda da goriildiigii gibi yoksulluga itmistir.
Buralardan beslenen bazi siyasi gruplar ve lobiler ile bu kesimler arasindaki
sicak iliskiler, rant aktarma mekanizmalarindaki damlalarin birikmesi ile yeni
bir gili¢ olarak boy gostermeye baglamistir. Damlalarin toplanmasi kiiltiirel
anlamda Tirkiye’deki kiiltiirel yasamin dort ayagi arasinda kalan yeni bir
kesimin cansuyu olacaktir. Diger bir deyisle, ¢oldeki vaha misali bu ara kiiltiir
kendisi i¢in ideal bir yasam ortami bulmustur.S6ziinii ettigimiz dort kdltiir,
geleneksel ve din kiiltiirii ile bat1 kiiltiirii ve kiiresel kiiltiirdiir.

Ilkelerdeki tavizlerle baslayan kamu yonetimi anlayisi, denetlenmekten
ve rekabetten uzak piyasa yapilari, iktisadi anarsizm, ilkel uygulamasiyla
birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler ideolojisi ara kiiltlirli besleyen can
damarlart olmustur.

Ote yandan iktisadi anlamda damlalarla beslenen; gegmiste milli
burjuvazinin sonrasinda uluslararasi ve kiiresel sermayenin az sayidaki
temsilcileri rekabetten uzak piyasa ekonomisi ile aralarina yeni temsilcilerin
girmesini yillarca engellemislerdir. Alt (geleneksel) kiiltiirtin tasradaki
temsilcileri ise, ¢ogunlukla girisimci olmak yerine bunlarin miimessili veya
acentasi olmay1 yeglemislerdir. 1960’11 yillarin sonunda Anadolu’nun degisik
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kentlerinde kurulan ¢ok ortakli is¢i sirketleri birer girisim drnegi olsa da ¢ok
bagarili olamamiglardir.

Kent Kiiltiiriine Darbe

1980°1i yillarda belirttigimiz nedenlerden dogan ve gelisen ara kiiltiire,
dini kiiltiir ve onu kendi ¢ikarlar1 yoniinde kullanan kesimler yaninda 6zellikle
son on yildir yeni bir kesim daha eklenmistir. O da, Tirkiye’nin dogu ve
gilineydogusunun bazi yorelerindeki etnik yapinin provoke edilmesi nedeniyle
¢oziilen, o6zellikle Marmara, Ege ve Akdeniz’deki biiyiik kentlere eklemlenen
bagimli kiltiirtin elemanlaridir. Ne yapacagini ve nasil davranacagini
bilemeyen; seyh,sth ve aga kiiltlirii ile beslenmis bu kesimler ara kiiltiirii
kendine yasam alani se¢mistir. Arap Kiiltiirlinlin pargalarini tagiyan bu kesim
kentlerin varoslarmi1 diger marjinal gruplarla paylasarak ara kiiltliri
gliclendirmistir. Yerlestigi kentlerin dokusunu ve kimligini hizla tahrip eden bu
kesim, kent kiilttirliniin (aslinda bu Bat1 kiiltiirtiniin yasam alanidir) en biiyiik
diismani olmustur.

Ornegin Kongar, biiyiik kentlerde hukuk dis1 konut edinme bigiminde
ortaya c¢ikan gettolasma olgusuyla birlikte bu kesimlerin kendi degerler
sistemini olusturduklarimi belirtir. Bu degerler sistemine dayali iiretilen kiilttirti
“arabesk” olarak tanimlamaktadir (Kongar, 1999:28-30). Yazar arabesk
kiiltiirtin 6nceleri gecekondu bolgelerindeki diger ailelerce de benimsendigini
ve sonralari biitiin iilkeyi etkiledigini soylemektedir.

Iktisadi yoksulluk, siyasi alandaki yetersiz ve aksak yapi, demokratik
acilimlardaki eksiklikler, kentlerdeki mekansal ve altyap1 sorunlari, genel olarak
toplumsal yasamdaki problemler ara kiilttirii stirekli biiyiiten, onu durmadan
besleyen damarlar olmustur.

Agiklamaya calistigimiz bu siire¢ ara kiiltlirti hizla biiyiitiirken, bu
aslinda Kkiiltiirel yozlasmadir, st ve geleneksel kiiltlir biiyiik kayiplar
vermektedir. Ciinkii, ortaya ¢ikan bu yoz ara kiiltiir, tist ve geleneksel kiiltiiriin
uzlagmasi ile ortaya ¢ikan bir sentez degil aksine bu catismadan dogup,
biiyiiyen ve organlari yok eden bir nitelie doniismiistiir.

islami Sermaye Milli Burjuvazi mi?

Ote yandan alt kiiltiiriin bazi elemanlari, sonrasinda dini kiiltiirle
biitiinlesip buna uygun bir iktisadi kurumsallagsma ivmesine girmistir. 1980°li
yillarin ortalarindan itibaren faizsiz bankacilik veya islam bankaciligi adi
altinda tohumlar1 atilan sermaye, daha once seralara ekildigini ve hatta bazi
tarlalara ekildigini-dikildigini sdyledigimiz tohum ve fidanlarla yeni filizler
vermeye baslamistir. Bu tohumlar ve filizler, bazi yorelerde diiniin tasradaki
miimessilleri ve acentalar1 (bunlar cumhuriyetle yaratilmaya calisilan 6nceleri
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milli, sonralar1 kiiresel sermayenin tasradaki taseronlaridir) araciligiyla
sulanmig ve giliclenmeye baslamistir. Bazen miinferit, bazen toplu bigimde
ortaya ¢ikan bu olusumlar, 6zellikle kendini diglanmis hisseden dini kiiltiir ile
daha “rahat ve huzurlu”(!) bir yasama ortami bulmustur. Onceleri bunlarin
destegini isteyen siyasi partiler varken, ilerleyen yillarda bire bir iliskiye giren
partiler dogmustur. Ornegin, Demokrat Parti ve Adalet Partisi bu kesimlerden
destek isteyen ve bunlar1 destekleyen partilerken, Refah Partisi birebir iligki ile
bu kesimlerin partisi olmustur. Diger bir ifadeyle siyasi cansuyu buradan
gelmistir.

Islami sermaye olarak tanimlanan kesim, olusan bu rahat ve huzurlu
yasam ortami, Tiirkiye Ekonomisinde hem i¢ pazarlardaki biiyiik talep, hem dis
pazarlara yonelik iiretim, gelisen teknoloji ve daha ©Once soziini ettigimiz
seralarda yetistirilen insan sermayesi agikladigimiz din kdltiirli ile birlesince
dogal olarak 1990’11 yillarda sirketlesme ve kurumsallagsma ivmesine girmistir.
Diiniin yerel ya da tasradaki miimessil ve acentalar1 Ozal Doneminin rantlar1 (ki
bunlarin ¢ok azi ana musluklardan beslenebilmis, ¢ogu damlalardan
beslenmistir)  yaninda, yeni finansal kurumlardan ve 0Ozellikle leasing
islemlerinden yararlanarak iilkenin her bir tarafinda boy géstermistir.

Sonug¢

Turkiye Ekonomisinde oOzellikle enflasyon ve gelir dagilimindaki
olumsuz sonuglar ekonominin {izerinde biiyiik bir baski yaratmaktadir. Ancak,
bu sorunlarin ¢oziimii, kalict istikrar ile strdiriilebilir bir biiylimenin
saglanmasi, iktisadi degiskenler yaninda siyasi degiskenleri de igcermektedir.
2000 yili i¢in belirlenen hedefler, {i¢ yillik orta vadeli istikrar programi
kapsaminda umut verici alt politikalarla desteklenmektedir. Tiirkiye 6zellikle
son yarim yiizyilda kiiclimsenemeyecek bir ekonomik doéniisiim yaratmistir.
1920 ve 1950°1i yillarla ve hatta 1980°lerle kiyaslaninca dahi Tiirkiye’nin biiyiik
bir basar1 yakaladigi goriilmektedir. Buna karsin yillarca kronik enflasyon ile
yasayan bagska bir iilke gormekte miimkiin degildir.

Kiiresellesen diinya ekonomisine eklemlenme ve uyumu igin 6zellikle
son onbes yildir izlenen ekonomik politikalar 6nemli yapisal degisiklikleri
ortaya cikarmistir. Goreceli olarak hizli bir bliyime saglanmistir. Ancak
calismada da belirtildigi gibi ekonomik ve siyasi istikrarsizlik, belirli araliklarla
ekonomiyi kendi i¢ dinamikleri sonucunda kriz ortamlarina siirtiklemektedir.
Piyasa ekonomisi anlayisindaki yetersizlikler, ozellestirme, gelir dagilimi ve
bolgesel dengesizliklerin giderilememesi ekonomi igin onemli handikaplar
olarak karsimizda durmaktadir.

Ote yandan siyasi alandaki reformsuzluk ya da dar kadrocu anlayislar,
kamu yonetimi ve ekonomisinde, sosyal giivenlikte, tarimda ve ekonominin
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diger alanlarinda sizintilar1 hizla biiylitmiistiir. Kisaca sosyal boyut ihmal
edilmistir.

Iktisadi 6zgiirliiklerin ve anarsizmin, sistematik bir ekonomik diizen
politikasi ile kontrol altina alinmast bir zorunluluk olmalidir. Agirlikli olarak
tam yirmi yildir uygulanan para ve déviz kuru politikalari ile maliye politikalari
(borg¢lanma ve vergi politikalar1), diizen ve yap1 politikalari ile desteklenmedigi
icin ekonomik istikrar siirekli kilinamamistir. Bu dogrultuda gerek kiiresel
devlet olma hedefleri, ki bu Adriyatik’ten Cin Seddine ya da 21.y.y. Tirklerin
Asri Sloganlar ile formiile edilmektedir, gerekse bilgi toplumunun 6ngdrdigii
iktisadi,siyasi ve sosyal (6rnek egitim gibi) politikalar yasama gegirilmelidir.

Iktisadi Kiiresellesme veya genel anlamda kiiresel yasam bunu
gerektiriyor. Clinkii Tiirkiye, ne bir kabile, ne de bir cemaat devletidir. Kiiresel
devlet i¢in yoniini belirlemis olan Tiirkiye vatandaslari i¢in, buna uygun bir
iktisadi ve sosyal yasama ortami1 olusturmak zorundadir.

ZUSAMMENFASSUNG

Eine Darstellung iiber die sozio-Okonomische Ergebnisse der
wirtschaftlichen Transformation in der Ttiirkei.

In diesem Artikel ist es untersucht, die sozio-6konomische Ergebnisse
der angewandeten Wirtschaftspolitik von 1923 bis heute in der tiirkischen
Wirtschaft. Die Wirtschaftliche Transformation in der Tiirkei wurde nicht nur
von der innere und aussere wirtschaftlichen Konjonktur, sondern die politische
und sozio-kulturell Faktoren ausgewirkt.
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