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TURK BANKACILIK SEKTORUNUN YAPISI VE AVRUPA BiRLiGI
BANKACILIK SEKTORUYLE UYUMLASMA SURECI

Ciineyt Yenal KESBiC" Hamza SIMSEK"”

OZET

Bu calismanin temel amact Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin yapist ve
Avrupa Birliginde bankacilik sektirii ile uyumlasma siirecini analiz etmektedir. Bu
baglamda uyumlastirma stratejileri kapsamunda Avrupa Birligi temel direktiflerinin
Tiirkiye’deki son Bankalar Kanunu ile karsilastiriimasi yapilmakta ve sonug
boliimiinde bulgular ve oneriler ortaya konulmaktadir .

Anahtar Kelimeler: Tiirk Bankacilik Sektorii, Avrupa Birliginde Bankacilik,
Uyum Siireci.

1.Giris

Avrupa Birligi’ne ilk adim 18 Nisan 1951°de Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nun Paris Anlasmasi ile atilmigtir. Boylece savas sanayinin temel
maddesi olan komiir ve geligin iiretimi ile tiiketimi ulusal gliglerin elinden
alinarak uluslar tstii bir giiciin yetki ve sorumluluguna verilmisti. Daha sonra
25 Mart 1957°de iki yeni kurulus; Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) Roma Anlasmasi ile kurulmustur.

Ne var ki, i¢ pazar1 giivence altina alacak temel adimlar 1985
Haziraninda Avrupa Komisyonu *nun “i¢ Piyasanin Tamamlanmasi” baslikl bir
“Beyaz Kitap” yayinlamasiyla atilmistir. I¢ pazara yonelik olarak atilan son
adim “1987 Tek Avrupa Senedi” olmustur.

Avrupa Toplulugunun dogusunda tek pazar ya da i¢ pazar olusturma
fikri vardir. Her ne kadar bu dev kurulusa viicut veren ana fikir, Avrupa
Birligi’nin kurulmasi ise de siyasi biitiinlesmeden 6nce ekonomik
biitlinlesmenin geregine inanilmistir. 1 Kasim 1993 tarihinden itibaren de
Maastricht Anlasmasinin yiiriirliige girmesiyle Avrupa Birligi’ne gecis kabul
edilmis oldu.

Bahsi gecen bu amag dogrultusunda, sermayenin ve hizmetlerin serbest
dolasimi diislincesi 6n plana c¢ikmistir. Sermayenin serbest dolagimi, mali
hizmetler sektoriiniin entegrasyonunu,  hizmetlerin serbest dolasimi ise
bankalarin kuruluslart ve islevlerinin serbestligi anlamini tagimaktadir. Bu
uygulamalar, bir iiye tiilkede yabanci bankalarin sube agabilmesi, yan
kuruluslarini kurabilmesi ve faaliyetlerini siirdiirebilmesi icin engel teskil eden
uygulamalarin kaldirilmast anlamini tagimaktadir.

®yrd.Dog.Dr.,Mugla Universitesi I.I.B.F.iktisat Bolimii, MUGLA
" Aras. Gor., Mugla Universitesi 1.I.B.F. MUGLA
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Bu baglamda, AB iiyelik asamasinda bulunan Tiirkiye’nin, her alanda
gerceklestirmesi gereken entegrasyon caligmalarini, bankacilik sektoriinde de
ciddi anlamda ele almasi gerekmektedir.

2. Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin Yapisi

Ikinci diinya savasim izleyen yillarda iilkemizde is hacminin ve
O0demelerin hizla artmasi, yerli bankalara olan gereksinimi hizlandirmigtir.
Dolayisiyla 1944 yilinda Yapt ve Kredi Bankasi, 1964 yilinda T. Garanti
Bankasi, 1948 de Akbank ve T. Kredi bankasi olmak iizere doért banka
kurulmustur ve bunlardan ilk {igii giinlimiizde de faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Ozellikle 1950 yilindan sonra 6zel girisimin on plana gikmasi, dzel
bankalarin gelismesinde en etkin rolii oynamistir. Ote yandan 1958 yilinda
cikarilan 7129 sayili yeni Bankalar Yasasi da donemin ekonomi politikalarina
uygun olarak hazirlanmistir. S6yle ki; 7129 sayili yasayla devlet bankalar1 kredi
alaninda tiimiiyle serbest birakmistir ve kredilerin sektorler ve kisiler arasinda
dagilimmi ekonomide izlenen amaglar yoniinden kontrol etmeyi unutmustur.
Yasanin yliriirliige girmesini izleyen yillarda haliyle serbest rekabet kosullarina
dogru gidilmis ve ozellikle 1961 yilindan sonra pek ¢ok yerel ve kiiglik banka
tasfiye olmustur. 1960’1 yillardan sonra iilkemizde c¢ok subeli biyiik
bankaciliga dogru bir gelisim olmustur. 1970°li yillarda bu bankalarin
sermayesinin ve dolayisiyla yonetiminin 6zel holdinglerce ele gecirildigine
sahit olmaktayiz. Bu olgu o6zellikle 7129 sayili Yasanin 38. maddesinden
kaynaklanmistir. Bu madde, bankalarin en az %25 sermayesine sahip
bulunduklari istiraklerine agtiklar1 kredi orani i¢in mevcut {ist sinir1 kaldirmistir.
( Parasi1z,1997:94)

Turk bankacilik sistemi 1980 yilinda Tiirkiye ekonomisinde
uygulanmaya konulan reform politikalar1 sonrasinda yeni bir déneme girmis ve
1980-1990 yillar1 arasinda ¢cok 6nemli gelismeler gostermisti. Bunun yani sira
sektordeki yenilesmenin ve hizli bliytimenin getirdigi bir ¢ok sorun ile
karsilagsmistir.

Bankacilik sektorii 1980 sonrasi disa agik ekonomi politikalari iginde
dis rekabet ile en gabuk ve en yogun olarak karsilasan sektdr olmustur.
Ozellikle 1980°li yillarin basindan itibaren ¢ok sayida yabanci bankanin
Tiirkiye’ye gelmesi ve bu bankalarin agirlikla dis ticaretin finansmani
faaliyetlerini gostermesi Tiirk bankalarimi da bu konuda uzmanlagmaya
yoneltmis ve Tiirk bankalarinin uluslararasi faaliyetleri artmistir. Boylece,
bankacilik sektorii yurtiginde yabanci bankalarin rekabeti ile karsilagmistir.

Uluslararast mal, sermaye, hizmet dolanimindaki serbestinin giderek
artmasi ile birlikte, ulusal piyasalar giderek yabanci piyasalarla iliskilerini
artirmis ve her alanda uluslararasilasma ve uluslararasi faaliyetlerin hacmi
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genislemistir. Buna paralel olarak ulusal finansal piyasalar arasinda da finansal
kurumlarin yogun isbirligi faaliyetleri sonucu biitiinlesme artmaya baslamis,
uluslararasi serbest sermaye igin alternatif piyasalar gelismistir.

Iste tiim bu gelismeler gergevesinde Tiirk bankacilik sektorii de yerel
hizmetlerin ve faaliyetlerinin yani sira, uluslararasi gelismeleri de yakindan
takip ederek, bu gelismeleri biinyesine uygulamaya c¢alismaktadir.Tiirk
Bankacilik Sektori’'nii inceledigimizde sektorde son yillarda goriilen dnemli
geligmeler asagidaki gibidir :

- Faizlerin kismen serbest birakilmasi,

- Para ve sermaye piyasalarinin olusturulmasi,

- Yabanci parali islemlerin serbest birakilmasi,

- Otomasyon ve bilgisayarlagsma,

- Sunulan hizmet ve iiriinlerde ¢esitlendirme ve yenilikgilik,
- Uluslararasi finansal piyasalar ile biitiinlesme ¢abalari,

- Bankalar tarafindan yeni finansal kurumlarin kurulmas,

- Bankacilik sektoriinde seffaflik,

- Hizmet i¢i egitim ve uzmanlasmaya 6nem verilmesi,

Tiirk bankacilik sektoriindeki bu 6nemli gelismelerin yani sira,
sektordeki belli basli sorunlar asagidaki gibidir
(www.tbb.org.tr/turkce/calismalar ):

i) Son on yilda mali sistem bliylimiistiir.1990°da %43 civarinda olan
bankalarin toplam aktiflerinin milli gelire oran1 Eyliil 2000°de %90’a ¢ikmustir.
Mevduat ile reponun (M2) milli gelire oran1 1990°da %17 iken, 1999’da %35
cikmistir. Fakat, 2000 yili sonunda bu oranin %30’a geriledigi tahmin
edilmektedir. Sistemin biiylikliigli, yabanci para cinsinden mevduat da dahil
edildiginde, 1990°da %22 iken, 1999°da %55’ e ulagsmistir. Bu oran 2000 yilinda
%50 diizeyine gerilemistir.

ii) Bankaciligin temeli olan likidite, solvabilite (6deme giicii) ve
rantabilite ilkeleri yerine sermayedar gruplarin ¢ikarlari 6nde tutulmustur. Bu
ise mali biinye bozukluklarina yol acan risk yogunlasmalarina neden olmustur.
Bugiin bazi bankalarin Tasarruf Mevduat Fonu’na alinmasinda bu tiir
olusumlarin mali biinye bozukluklar1 yaratmalar1 etken olmusgtur.

iii) Mali sektoriin yaklagik %4011 olusturan kamu bankalarinin gérev
zararlart son on yil icinde biiyimiistiir. Bu bir yandan kredi hacminin
daralmasina, diger yandan piyasalar iizerinde yarattigi likitide baskist ile
faizlerin yiikselmesine yol agmuistir.
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iv) Enflasyon ve kamu agiklar1 bankalarin temel gorevlerini yapmalarini
gliclestirmektedir; i¢ bor¢ stokunun %90’1 bankalarca finanse edilmektedir.
Kamu borglanma geregi diistiikce kredi faizleri dnemli bir diisiis gostermistir.
Kredi hacmi, Eylill 2000°de %68 aratmistir.Banka kredilerinin aktif igindeki
agirlig1 bu donemde iki puan artarak %33’e yiikselmistir.

v) Para ikamesi olgusu bankalarin kaynak yapisini yabanci para
kaynaklar1 lehine bozmustur. Bu durum bankalarin kredi verme imkanlarini
daraltmistir. “Kur riski” ve “yabanci para net genel pozisyonu / sermaye tabani”
rasyosunu belirli bir diizeyde tutmak amaciyla (%20), yabanci para
kaynaklarinin tiimiinii TL kredisi olarak kullanamamaktadir. Boylece yabanci
para kaynaklarinin artmasi kredi arzin1 daraltmaktadir.

vi) Bankacilik sektoriiniin parcali (heterojen) yapisi rekabet sartlarini
bozmaktadir. 2000 yili sonu itibariyle, sektorde 7772 subesi ile 80 banka
faaliyet gostermektedir. Sistem i¢inde biiyiikliigli %4 civarinda olan 19 yatirim
ve kalkinma bankasi disinda kalan 61 mevduat bankasinin 4’4 kamu(bu
bankalara iligkin birlestirme ¢aligsmalar1 yapilmaktadir), 26’i 6zel, 18’1 yabanci
sermayeli bankalardan olusmaktadir. 13 banka ise fon kapsamina alinmis
durumdadir. Bu 4 kamu bankas1 toplam aktiflerin %35’ine, toplam mevduatin
%38’ine ve toplam kredilerin %26’s1na sahiptir.

10 Temmuz 2001 tarihinde Fon’a devredilen bes bankayla birlikte
(Bayindirbank, EGS Bank, Kent Bank, Taris Bank, Site Bank) Tasarruf
Mevduat Sigorta Fonu’na (TMSF) simdiye kadar devredilen banka sayisi
onsekiz’e yiikselirken, bdylelikle Fon, ticari banka statiisiindeki 61 bankanin
yaklasik  yiizde otuz’unu (%30) kontrol eder hale gelmistir.(
http://www.milliyet.com.tr/2001/07/10/son/soneko11.html)

Bayindirbank, EGS Bank, Kentbank, Sitebank ve Milli Aydin
Bankasi’nin (Tarigbank) Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu (TMSF) biinyesine
alimmasinin ardindan Fon’daki banka sayisi onsekize’e yiikselmistir. Fon’un
elinde daha once Etibank, Interbank, Esbank, Bank Ekspres, Demirbank, Iktisat
Bankasi, Tiirk Ticaret Bankasi, Stimerbank, Egebank, Bank Kapital, Yurtbank,
Yagsarbank ve Ulusal Bank olmak tizere 13 banka bulunuyordu.

BDDK, 26 Ocak tarihinde aldig1 bir kararla Egebank, Bank Kapital,
Yurtbank, Yasarbank ve Egebank tiim aktif ve pasifleriyle Stimerbank
biinyesinde birlestirilmesine karar vermistir. Bu birlestirme islemi 17 Subat
tarihi itibartyla tamamlanmistir. Daha sonra, Fon biinyesine alinan Ulusal Bank
tiim aktif ve pasifleriyle birlikte Stimerbank’a devredilmistir. 15 Haziran 2001
tarihinde, ongoriilen satis prosediirleri gerceklestirilemeyen interbank ve
Eskisehir Bankasi’nin tiim aktif ve pasifleriyle birlikte Etibank biinyesinde
birlestirilmesi karart alimmistir. Bu birlesme, 2 Temmuz tarihi itibariyla
tamamlanmigtir. 30 Haziran 2001 tarihi itibarila, Fon biinyesindeki Bank
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Ekspres’in Tekfen Holding devredilmesi kararim1 alirken, Tiirk Ticaret
Bankasi’nin 1 Temmuz 2001 tarihi itibariyla bankacilik yapma ve mevduat
kabul etme izni kaldirmistir. Devir ve birlesmeler sonucu Fon’un elinde kalan
banka sayisi onticden bese diiserken, BDDK’nin aldigi son kararla, bes
bankanin TMSF’ya devredilmesi sonucunda, Fon biinyesindeki banka sayisi
tekrar ona yiikselmistir. S6z konusu bes bankanin TMSF’nun yiikiinii 3 — 3.5
katrilyon lira artirmistir.
(http://www.milliyet.com.tr/2001/07/11/ekonomi/eko02.html).

e Vergi yiikleri kaynak maliyetleri ve kredi faizlerini ylikseltmektedir.
Gilinlimiizde para politikasi araci olarak kullanilmayan, kullanildiklar: tilkelerde
de %1-2 gibi ¢ok diisiik oranlarda uygulanan bu yiikiimlilikler Tirkiye’de
dolayli vergileme araci haline gelmistir. Banka sistemi yiiksek maliyetlerle
topladigi kaynaklar1 sifir getiri ile merkez bankasini veriyor. Bankalar birliginin
tahminlerine gore bunun sisteme maliyeti 2000 yilinda en az bir ( 1 ) katrilyon
TL. oldugu tahmin edilmektedir.

Yukarida bahsetmis oldugumuz sorunlar iilke ekonomisinin girmis
oldugu krizin siddetinin artmasinda 6nemli rol oynamistir.

3. 2000 Kasim Krizi ve Sonrasi

3.1. Genel Bir Bakig; Tiirkiye 22 Kasim 2000°de patlayan bir finansal
kriz yasamaya baslamistir. Bu tarihte bankalar arasi piyasada gecelik bor¢lanma
basit faizi yaklagik ti¢ kat artarak ortalama %110,8’e yiikselmistir. (En yiiksek
%210) Burada iki noktanin altim1 g¢izmek gerekir. Birincisi, bankalar arasi
piyasada ortalama faiz 13 Kasim’dan itibaren Onceki aylara gore
yiikselmekteydi. Ornegin 15 Kasim tarihinde ortalama gecelik faiz %81,45
olmustur. Faiz sonraki giinlerde dismils ve sigrama kamu kesimi maas
odemesine baglanmistir. Ancak, daha dnceki aylarda boyle bir sigrama ortaya
cikmamistir. Agustos, Eyliil ve Ekim aylarinin 15’inde gecelik faiz oranlari
sirastyla; %373, 44,5 ve 38,5 olarak gerceklesmistir.(Uygur,2001:4) Ikincisi,
2000 basinda uygulamaya konulan program ile birlikte gecelik faizde
(Agustos ve Eyliil aylarinda) o©nemli artiglar ortaya ¢ikmistir. Faizdeki bu
dalgalanma ile gelen artis, finansal piyasalarda baski ve gerginlik oldugu
anlamina geliyordu. Bu gelismeler bir kriz ortamina dogru gidildiginin
sinyallerini veriyordu.(Uygur,2001:10)

22 Kasim ve sonrast TCMB’nin doviz rezervinde 6nemli bir azalma
gozlendi. TCMB 17-24 Kasim haftasinda yaklasik 3 milyar dolar, 24 Kasim-
1 Aralik haftasinda da 2,5 milyar dolar olmak tizere doviz rezervinin 5,5 milyar
dolarini kaybetti. iki haftada briit doviz rezervi 24,4 milyar dolardan 18,9
milyar dolara indi. D6viz rezervindeki hizli erimede finansal piyasalardaki
baskinin ve gerginligin derecesini yansitiyordu. Baski ve gerginligin rezerve
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yansimasi, Ekim ayinda baslamisti. Déviz rezervi 13 Ekim’den, 27 Ekim’e 1,8
milyar dolar diismiistiir.

3.2. Krizin Olusmasinda Bankacilik Sektoriiniin Rolii;  Tiirkiye’de
bankalar uzun zamandir girisimcilere fon arz etmek olan asli fonksiyonlarini
terk etmigler ve yiiksek faizle devlete finansman saglayan kurumlar haline
gelmislerdir. Boylece ticari bankalarin portfoyiiniin biiytik bir kismi kamu
kagitlarindan olusmugstur. Bankalar bu yolla kolay, giivenli, yiiksek faiz
kazanglar1 elde etmislerdir. Uygulanan istikrar programinin bir sonucu olarak
devletin i¢ piyasalardan hem daha az, hem de daha diisiik faizle bor¢lanabilmesi
bankalarin kazanglarini 6nemli 6l¢tide azaltmistir. Elinde en ¢ok kamu kagidi
bulunan bankalardan biri olan Demirbank ’1n basina gelenler de bu siirecin bir
sonucudur.( Demir,2001:61-62) Bu baglamda bankacilik sektorii s6z konusu
donemde, sendikasyon kredileri seklinde disaridan borglanmaya agirlik
vermigtir. Bankalarin dis bor¢lanmaya agirlik vermesi ile birlikte, asagidaki
gelismeler ortaya ¢ikmistir: ( Uygur,2001:10)

. i) Nominal faiz ve daha hizli olarak da reel faiz diismiistiir. (Bu diistise
DIBS faizi onciilitk etmistir) Tiiketiciyi ilgilendiren mevduat faizi de oldukca
dismiistir.

ii) Krediler, ozellikle tiiketici kredileri hizla artmigtir. TCMB verilerine
gore, 1999 Aralik ay1 sonunda 1004,3 Trilyon TL olan tiiketici kredileri, 2000
Ekim ay1 sonunda 4504,5 Trilyon TL’ye ulasmistir ( reel olarak bile %300’tin
tizerinde artmistir).

iii) Doviz kuru artiginin enflasyona gore diisiik kalmasi ( TL’nin reel
olarak degerlenmesi ) hem bir fiyat etkisi hem de gelir etkisi ortaya ¢ikarmistir.
Bu etkiler yoluyla ithalat talebi hizla ytikselmistir. Bu tiir talep artis1 ile ithalata
dayali bir biiyiime ortaya ¢ikmustir. ¢ talep ve ithalat artislar1 konusunda
otomotiv sektorii dnemli bir 6rnek olusturmaktadir.

iv) I¢ talebin artmasi ve TL’nin reel degerlenmesi ihracatin
duraklamasina neden olmustur. Euro/Dolar paritesindeki diigme, hem ihracatin
bu bolgeye arzint olumsuz etkilemis, hem de ihracatin dolar degerini
duistirmiistiir.

Yukarida soylediklerimizi 6zetleyecek olursak, likitide riski yiiksek,
dovizde asirt pozisyon agigi ile calisan, Ozkaynaklari yetersiz bankacilik
sektorii, kuskusuz ekonomik krizi siddetlendiren bir etmendir ama bunalimin
ana nedeni degildir. ( Akgii¢,2001,32)

3.3. Bankacihk Sektoriine iliskin Yapisal Politikalar; Kriz déneminde,
IMF’e verilen Niyet Mektuplar1 incelendiginde bankacilik sektorii ile ilgili
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asagidaki yapisal politikalarin vurgulandigi goériilmektedir. (26 Haziran 2001
tarihli Niyet Mektubu)

i) Negatif net degeri olan iic kamu bankas1 ( T.C Ziraat Bankasi, T.
Halk Bankasi ve Emlak Bankasi ) mevzuatta goriilen sermaye seviyesine
ulagsacak sekilde yeniden sermayelendirilmistir. Bu bankalar ile TMSF
biinyesindeki bankalarin gecelik pozisyonlar1 Haziran ortasi itibariyle ortadan
kaldirilmis olup, kamu bankalar1 ile TMSF biinyesindeki bankalarin Merkez
Bankasi ile olan repo anlagmalari stoku Mayis ay1 sonu itibariyla (7) Katrilyon
TL’nin altina g¢ekilmistir. Emlak bankasinin kapatilmasinin (Lisansinin iptal
edilmesinin) kolaylastirilmasini ve tiim yiikimliiliikkleriyle finansal varliklarin
bir kisminin T.C. Ziraat Bankas1 ve T. Halk Bankasina devrine iligkin bir kanun
TBMM’ce kabul edilmistir. Ayrica kamu bankalarinin kar/zarar, likitide ve faiz
marjlarini izlemeye yonelik bir raporlama sistemi olusturulmustur. Bu
sistemden alinan raporlara gore, T.C. Ziraat Bankasi ve T. Halk Bankasi
halihazirda pozitif marjlara ulasmis olup, su ana kadar mevduat g¢ekisleri sinirli
kalmistir. Her bir banka i¢in bagimsiz denetgiler atanmis bulunmaktadir. Son
olarak, kamu bankalarinda bazi 6nemli tedbirlerin uygulanmaya konmasini
temin etmeye yonelik bir kanun TBMM’ce kabul edilmistir. S6z konusu kanun,
(i) Emlak bankasinin kapatilmasinin kolaylastirilmasi, (ii) Kamu bankalarinin
operasyonel yeniden yapilandiriimasinin tesvik edilmesi ve (iii) Hiikiimetin
ileride gorev zarar1 yaratabilecek yetki kullaniminin kaldirilmasina iliskin
hiikiimler igermektedir.

ii) TMSF biinyesindeki bankalar 6zkaynak yapilarinin diizeltilmesi
amaciyla yeniden sermayelendirilmistir. Halihazirda ti¢ bankanin (Demirbank,
Bank Ekspres ve gegis bankasi olan Siimerbank ) satig siireci tamamlanmak
tizeredir. Ulusalbank’in kapatilmasi tamamlanmis olup, s6z konusu bankanin
varhk ve yukumliilikleri ¢6ziime kavusturulmak {izere Siimerbank’a
devredilmistir. Iktisat bankasinin satis siireci, Bankalar Yeminli Murakiplari’nin
bankanin finansal durumuna iliskin degerlendirmeleri tamamlanir tamamlanmaz
baslayacaktir. BDDK 15 Haziran 2001 tarihinde kalan dort fon bankasindan
tictiniin ( Etibank, interbank ve Esbank) ikinci bir gegis bankasi adi altinda
(Etibank) birlestirilmesi ve dordiinci bankanin (Tiirk Ticaret Bankasi) 2
Temmuz 2001 tarihinde kapatilmasi1 yontindeki kararini ilan etmistir.

iii) BDDK toplam sayis1 27 olan tiim yerli 6zel mevduat bankalarinin
finansal durumlarimi incelemis olup, finansal durumu zayif yada sermeye
yapisinin yetersiz oldugu belirlenen tiim bankalara taahhiit mektuplar
imzalatacaktir. S6z konusu taahhiit mektuplariyla, bahse konu bankalarin
yonetimlerinin, belirli bir takvim dahilinde bankalarin mali durumunu
giiclendirmek ve sermeye diizeyini yeterli seviyeye ulasmasini temin etmek
lizere adimlar atmayr taahhiit etmeleri zorunlu kilinacaktir. S6z konusu
bankalarin yeniden sermayelendirilmesi yoniindeki ilk adimlar oncelikle
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atilacak olup, 2001 yili haziran ayr sonuna kadar bir miktar sermaye artisi
saglanmis olacaktir. S6z konusu bankalarin sermayelendirilmesi siireci tiim
bankalarin biitiin ihtiyati diizenlemelere tam olarak uymalarinin gerekecegi
2001 yihi sonuna kadar devam edecektir. BDDK taahhiit mektubuna tam
anlamiyla uymayan tiim bankalara, Bankalar Kanunu’nda  tanimlanan
yaptirimlart 6ncelikle uygulanacaktir. S6z konusu yaptirimlar, daha az ciddi
ihlallerde  banka  yoneticilerinin  ve  yonetim  kurulu {iyelerinin
degistirilmesinden, daha ciddi ihlallerde bankaya miidahale edilmesine kadar,
farkli derecelerde olabilmektedir.

iv) Merkez Bankasi, her bir banka tarafindan uygulanan mevduat faiz
oranlarina iliskin haftalik veri saglamak {izere yogunlastirilmis bir gozetim
sistemini Mayis ayinda hayata gegirmistir. S6z konusu veriler, bankalar arasi
islemlere iliskin her bir bankaya ait giinliik veriler ile birlestirildiginde, likitide
sikigikliklarina iliskin  erken uyar1 saglamakta ve sorunlu bankalara
gecikilmeden miidahale edilmesine imkan tanimaktadir.

v) 28 Mayis 2001 tarihinde ylrirliige giren Bankalar Kanunu
degisiklikleri: (i) BDDK c¢alisanlarina goérevlerini ifa ederken ugrayabilecekleri
kovusturmalardan muafiyet; (ii) spesifik kredi karsiliklarinin vergiden
diisiinebilmesine imkan;, (iii) AB standartlari ile uyumlu bir baglh kredilendirme
diizenlemesinin 28 Haziran 2001°e kadar yayimlanmasi ve (iv) TMSF tahsilat
birimi’ne kredi tahsillerinde ek yetkiler saglanmistir. Ayrica, tahsilat birimine
gerekli tiim elemanlarin alinmasi ve kredi tahsili icin faaliyet ilkeleri
hazirlanmasi siireci devam etmektedir. Son olarak, mali sektor de dahil olmak
tizere birlesmelerin Oniindeki kalan vergi engellerini ortadan kaldiracak bir
kanun TBMM tarafindan kabul edilmistir.

4. Uyumlastirma Stratejileri Kapsaminda Avrupa Birligi Temel
Direktiflerinin Yeni Bankalar Kanunu Ile Karsilastirilmasi

Tirkiye’de bankacilik sistemini yeniden diizenleyen (3182 Sayili Bankalar
Kanununun yerini almigtir) 23.06.1999 tarihli resmi gazetede yayimlanan 4389 sayili
Bankalar Kanunu 19.12.1999 tarihli resmi gazetede yayimlanan 4491 Sayili ve
29.05.2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4672 Sayili Bankalar Kanunu ile
yeniden diizenlenmistir. Bu degisikliklerin temel nedeni mevcut kriz ortamindan ¢ikist
hizlandirmak ve Avrupa Birligi ile uyumlastirma siirecinde pozitif bir adim atma
diisiincesi oldugu sdylenebilir. Bu baglamda, Avrupa birliginde hizmetler sekt6riiniin
entegrasyonunu saglayan,1992 yilinda olusturulan I¢ Pazar’in dayandigi iic temel
prensip ( Orjin iilke prensibi, tek lisans prensibi ve karsilikli tanima prensibi) goz
6ntinde bulundurulmustur. S6z konusu bankalar kanunu ile Avrupa Birligi temel
direktiflerinin karsilagtirmasi Tablo 1°deki gibidir.
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Tablo 1:Yeni Bankalar Kanunu Ile Avrupa Birligi Direktiflerinin Ozet Kargilagtirilmast

AB DIREKTIFLERI

YENi BANKALAR KANUNU

YAPILAN SON DUZENLEMELER'

Asgari kurulus sermayesi 5 milyon EURO
olmali ve 6z kaynaklar1 bankanin faaliyetleri
esnasinda bu tutarin altina d lid

7’inci maddenin 2-d fikrasinda asgari kurulug
sermayesi 20 trilyon TL olarak
istir. Bankalarda hisse devrinin s6z

konusu olmasi veya sube agilmak istenmesi
durumunda 6denmis sermayenin veya 6z
kaynaklarin asgari kurulus sermaye tutarina
¢ikarilmas: sarti getirilmistir.

Biiyiik krediler daha 6zenli izlenmeli,
kullandirilmasinda kredi agmaya yetkili

117inci maddenin 117inci fikrasi ile
bankalarin belirli tutar1 agan krediler igin

organlarin oy birligi karari ar lidir.

Y s hesap durum belgesi ve mali
tablo isteme zorunlulugu getirilmistir.

Bankalarin mali olamayan bir kurulusa
istirakleri z kaynaklarmmn % 15’ni, toplam

Istirak edinme simirlan 12°nci maddede AB
direktifine paralel olarak diizenlenmigtir.

4389 sayih kanunda a bendinde alman bu
kisim, 4491 sayili kanunla yapilan diizeltmede

istirakleri ise %60 ‘1 gex . b bendinde yer almistir.
Banka kurulusuna izin verirken ve bankalarin | Kurumlar arasinda bilgi ahs verisi 3 tincu

gozetimi sirasinda gozetim otoriteleri arasinda | maddenin 9 uncu fikrasinda, bilgilerin

bilgi paylasimi ve bilginin guvenligi korunmast ise (“inci fikranin 1’inci

saglanmalidir. Bilgilerin hangi gozetim ciimlesinde diizenlenmistir.

otoritelerine ve hangi sartlarda verilecegi

Kanunda agikga sayilmalid

Bankalarin faaliyet alanlan agik¢a | Banka tanimi Kanununun 2’inci maddesinde

belirlenmeli, banka(kredi kurulusu), “kanunda | yapilmus ancak bankacihik faaliyetleri ve kredi

geri 6denecek kredileri toplayan ve kredi | kurulusu tamm Kanunda yer almamustir.

islemleri yapan kuruluslar” olarak

Banka kurulusunda aranan sartlar ile kurulus | Kurulusta aramlan sartlar 7°nci maddede | 4491 sayilh kanunla yapilan degisiklikte;

izninin  reddedilmesi  sartlan  kanunda | sayilmus, izin bagvurusunun reddedilme | Tirkiye'de ilk subenin agilmasina, kurulun en
belirtilmelidir. gerekgeleri Kanunda yer almakla birlikte bu | az bes uyesinin aym yondeki oyuyla alman
vetki zzmnen kullamlabilir. kararla izin verilir. Izin i¢in yapilan bagvurulara
ve izin verilmesine iliskin esas ve usuller
Kurumca duzenlenecek yonetmelikle belirlenir.
Kurulusa veya Turkiye’de sube agmasina iligkin
izinler, izin tarihinden itibaren bir yil iginde
faaliyete gecilmemesi halinde gegersiz olur.
Yabanct  Sube  agmalarinda  merkezin | Uygulamada yabanci bankalarn Turkiye de

bulundugu tlkenin gozetim otoritesinin onay1
almmalidir.

Sube agma talepleri hakkinda ilgili ilke
gozetim otoritelerinin  gorisi  alnmaktadir.

Ayrica  Kanunun 3°ncti madde 10'ncu
fikrasmma  dayanilarak  yapilacak  ikili
anlagmalarda bu hususa iligkin hukiim
konulabilecektir

Onemli hissedarlarin  ortaklik  paylarinda
degisikliklerde izin alinmalidir.

Avrupa Birliginin 2'nci bankacilik direktifine
ongorilen oranlardaki hisse devirleri 8'nci
maddenin ikinci fikrast hukmu ile kurulun
hiikmu ile izne baglanmugtir.

4491 sayih  kanunla yapilan degisiklikle;
“Yonetim veya denetim Kkurullarma tlye
belirleme imtiyaz1 veren veya intifa hakki
taninan hisse senetlerinin  devri, oranlara
bakilmaksizin kurul iznine tabidir.” Cumlesi
eklenmistir.

Bankalar mali istirak ve bagh ortakliklar: ile
konsolide bazda mali tablo diizenlemeli ve
sermaye yeterliligi ve buyik kredilere iliskin
kisitlamalara konsolide bazda uymahdirlar.
Merkezin bulundugu ulkenin goézetim ve
denetim yetkisi karsilikli olarak tanmnmalidur.

13°nct maddenin 4’'ncu fikras: bankalara mali
tablolarimi  konsolide teme  zorunlulugu
getirmis, sermaye yeterliligi ve net genel
pozisyon rasyolarinda  yapilan son
degisiklikte  (yurt dis1 subelerle birlikte)
konsolide bazda tutturulmas: ¢ngérulmustar.
Ancak, bu konuda ek diizenleme yapilmasina
gerek vardir.

4491 Sayih  kanunla yapilan degisiklikle;
Bankalar, Turkiye Bankalar Birliginin gorusi
almarak Kurulca tespit edilecek kapsam ve
uygulama esaslari ger¢evesinde, dogrudan ve
dolayl istirakleri ile yonetim ve denetime sahip
olduklar1 ortakliklan ve/veya ortaklan ile bu
ortakliklarin dogrudan veya dolayl olarak sahip
veya yonetim ve denetime hakim olduklari mali
ve mali olmayan ortakliklarin hesaplarm
konsolide edilerek konsolide mali tablolar
hazirlamak zorundadur.

Kaynak: T.C. Merkez Bankas1 ; www.tcmb.gov.tr

* 4491 say1li kanun ve 4672 sayili kanunla, 4389 sayili kanunda bazi diizenlemeler yapilmustir.
Yapilan degisiklikler tablonun son siitununda “ Yapilan son diizenlemeler” olarak ele alinmugtir.
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4.1. Uyumlasma Stratejilerinin Belirlenmesinde G6zoniinde Bulundurulmasi
Gereken Hususlar

Uyumlasma siirecinde 6ncelikle dikkat edilmesi gereken hususlar asagidaki

gibidir:

i) Turkiye buglinkii konumu ile Avrupa Birligi ve Birligin bankacilik
sektoriinii ilgilendiren mevzuati agisindan iigiincii iilke durumundadir. Ancak Tiirkiye,
Birlige yapmis oldugu tam iiyelik bagvurusu adedi ile Birlikteki finansal piyasalarla
ilgili diizenlemeleri ve gelismeleri yakindan takip etmesi ve uygulamasi gereken tilke
konumundadir.Buagidan degerlendirildiginde Tiirkiye’nin mevzuatin uyumlastiriimasi

ve rekabet giicti kazanilmasi konusunda oldukg¢a geg kaldig1 gortilmektedir.

ii) Tiirk bankacilik sektoriinde Birlik bankacilik diizenlemeleri ve gelismeleri

g6z oniinde bulundurularak yeni stratejiler belirlenmesi gerekmektedir. Bu agidan;

—Avrupa Birligi normlarinin yam sira OECD, GATT ve BIS® gibi
kurumlar tarafindan belirlenen ortak uluslararasi normlar ve diizenlemeler de
dikkate alinmalidir.

—Diinya bankaciliginda liderligi slirdirmeye c¢alisan Amerikan
bankacilig1 ile son on yilda diinya bankaciliginda liderlige soyunan Japon
bankacilik sisteminde de ¢ok onemli gelismeler bulunmaktadir.Konu bu agidan
degerlendirildiginde ABD ve Japon bankacilik sektorii ile uluslararasi finansal
piyasalardaki gelismeler mutlaka g6z 6niinde bulundurulmalidir.

iii) Avrupa Birligi normlar1 ve yasal ¢ercevesi ile Tiirk bankacilik
sektoriinde yer alan bankalarin Avrupa Birligi bankacilik sektorii ile rekabet
edecek yapiya kavusmasi saglanmalidir.

iv) Tiirk bankacilik sektorii ile Avrupa Birligi bankacilik sektoriiniin
karsilastirilmas1 sonrasinda, alinacak stratejik kararlarin belirlenmesinde,
onemli bir veri kaynagi, topluluk iiyesi iilkelerin geceklesirmis olduklar1 ve
halen gegeklestirmeye caligtiklar reform c¢aligmalar1 olmalidir.

v) Tirk Bankacilik sektoriiniin finansal piyasalar iginde 6nemli bir
ozelligi bulunmaktadir. Bu da bankacilik sektoriiniin ekonomi tarihi iginde
tistlenmis oldugu misyon nedeni ile finansal sektdriin egemen sektorii olmasi ve

" Bankacilik sektorinde gorilen uluslararasilasmayla birlikte yabanci bankalar herturla farkli hukuki
cercevede faaliyet gostermeye baslamig, farkli ulkelerdeki faaliyetlerini merkezde konsolidasyonu, uluslararsi
denetim ve gozetim gibi ihtiyaglar belirmistir. Bunu yani sira tlkelerin birbirlerine kargi uygulamalarindaki
farklilik, rekabetin ayni sartlar altinda gergeklesmesini engellemistir. Bir bankanm sistem digina ¢ikmasi veya
mali yapisinin énemli olgiide bozulmasmin uluslararasilagmis nedeniyle tim bankacilik sistemini olumsuz
etkileyebilecegi 1974 yilinda Hevstatt Bank’in iflasi olayinda yasanmistir. Bu gelismeler kargisinda Isvigre’de
kurulu bulunan Uluslar aras1 Odemeler Bankasi (BIS) biinyesinde uluslar arasi bankacilik alaninda ortak
duzenlemelere gidilmesi fikri ilk kez ortaya Basel Accorde olarak adlandirilan Uluslararasi bankacilik ile
ilgili kararlar bu uluslarusti orgut kordinesinde gergeklesmektedir.
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sermaye piyasast ile sigortacilik sektoriiniin gelismesinde de itici rolu
oynamasidir.

vi) Tiirk bankacilik sektorii ile ilgili stratejiler belirlenirken Tiirkiye’nin
cografik konum ve bolgesinde yer alan politik ve ekonomik gelismeler
cercevesinde Istanbul’un bolgesel bir is ve finans merkezi olarak
yapilandirilmasi hedefi de g6z 6niinde bulundurulmalidir.

vii) Tirk bankacilik sektoriiniin Avrupa Birligi bankacilik sektorii ile
rekabetinde ayni silahlara sahip olmadigi goriilmektedir. Bu silahlar rekabeti
saglayacak finansal kurumlar ¢ok cesitli piyasalar ve ¢esitli finansal araglar ve
tirtinlerdir.

5. Sonuc¢

2001 yilinda Resmi Gazetede yayimlanan 4389 sayili Bankalar
Kanunu’nda ( 4672 Sayili kanun ile degisik ) Basel Komitesi kararlarinin
onemli etkileri oldugu gozlenmektedir. Ayrica diger uluslar {istii kuruluslardan
Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu’nun Tiirk Mali Sistemini yeniden
diizenleme konusunda referans olarak Basel komitesinin yirmi bes temel
prensibini’ esas aldigi bilinmektedir. S6z konusu yirmi bes temel prensip
acisindan mali sistemimizin 6nemli eksikleri su sekilde 6zetlenebilir:

e Bankalarin karmasik ortaklik yapisi ve bunun sonucunda olusan
baglantili  krediler.

o Konsolide denetim ve gozetim eksikligi.

e Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun kétii bankalara fon transferinin
stireklilik arz etmesi.

e Kamu bankalar1’ nin sistemde hakim rol oynamasi.
e Enflasyon muhasebesinin uygulanmamasi

o Tek tek banka gozetimlerinde etkinlik saglanamamasidir.
Oneriler:

e Kamu kurumu niteligindeki bankacilik konusunda ihtisaslagmis
uzmanlardan olusan “Bankacilik Komisyonu” olusturulmalidir.

e Banka kaynaklar1 yeni kanuna gore en kisa siirede diizenlenmelidir.

¢ “Bagimsiz Ekonomi Denet¢iligi” kurulmalidir.

! Bknz. Detay bilgi igin “http://www.tbb.org.tr/turkce/calismalar.htm#bm5”
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e Vadeli Kambiyo Islemleri kanun ve yonetmelikleri
hazirlanip, bir an 6nce uygulamaya gecilmelidir.

e Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi yeni diizenlemeler ile
factoring ve forfaiting islemlerine hiz verilmelidir.

e Bankalarin kredi maliyetlerini diisiiriicli yasal 6nlemler
alinmalidir.

e Kredi talep eden firmalarin kredi maliyetlerini distiriicti
yasal 6nlemler alinmalidir.

e Kredi talep eden firmalarin kredi riskini dogru oOlgen
sistemler gelistirilmelidir.

e Ogzellestirme programina alinan bankalarin bu asamadan
Oonce mali yapi, organizasyon ve sermeye yapisi bakimindan
hazirlanmalidir.

e Toplam Sermaye (ayni)
=Banka Sermaye Katsayisi
(Kredi +Piyasa +Operasyonel) Risk(i)

Basel kriterleri g¢ergevesinde yukaridaki sekilde hesaplanan banka
sermaye katsay1 sézkonusu kriterler ¢cercevesinde en az % 8 olmalidir.

Bu sorun ve onerilerin 15181 altinda, bizim goériisiimiize gore, Hikkimetin
bankalar1 fona devredip daha sonra satmasi yerine, asil yapilmas: gereken Tiirk
bankacilik sektoriinde yeniden yapilanmayr saglayacak konsolidasyonun
saglanmasidir.

Turk bankacilik sektorti, Avrupa Birligi Tek Finansal Pazari ve
Bankacilik Sektorii ile uyumlasma - biitiinlesme yolunda, sektorde rekabet giicti
kazanmaya yonelik yeni stratejilerini belirlerken, Avrupa Birligi bankacilik
sektoriindeki tim gelismeleri dikkate alarak ve sektoriin kendine ozgii
dinamiklerini de goz oniinde bulundurarak yukarida belirtilen sorunlar1 ¢oziicii
onlemler almaya yonelik stratejilere agirlik vermelidir. Bu baglamda, oncelikle
Avrupa Birligi bankacilik sektorii ile Tiirk bankacilik sektorii her ydnden
karsilastirilmali ve Tirk bankacilik sektoriiniin avantajlar1 ve dezavantajlar
belirlenerek her alanda rekabet giicli kazanmaya yonelik stratejiler belirlenmeli
ve tedbirler alinmalidir.
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ABSTRACT

Like in many other aspects, the European Union, originted with Roman
Treaty, aimed at determining a particular policy in banking sector. Thus the
criterian for banking was defined. In the process of integration into European
Union membership, it is important for Turkey to take its banking system in the
same line with the union members.
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