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OZET

Harcamalar iizerinden alinan bir vergi olan ve uluslararas: ticarette
vergileme acisindan biiyiik onem tagiyan KDV’de uyumlagtirma yoniinden varis ya da
mengse lilkesinde vergilendirme onemle iizerinde durulan konularin basinda
gelmektedir.

Avrupa Birligi, 1 Ocak 1997 tarihinden itibaren mense iilkesinde
vergilendirme esasina gecilmesine karar vermekle birlikte, halen varis iilkesinde
vergilendirme prensibi gecerliligini korumaktadir. Varis iilkesinde vergilendirmeye
islerlik kazandirabilmek icin de mal ve hizmetlerin sadece tiiketildigi iilkede
vergilendirilmesi gerekmekte olup, bu nedenle ihracat istisnasina yer verilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Uyumlastirmasi, Varts Ilkesi, Mense Ilkesi, Ihracat
Istisnast.

1.Giris

Harcamalar tizerinden alinan bir vergi olan KDV, vergi ve kar
piramitlesmesine yol agmamasi, maliyet unsuru olmamasi ve iiretim - tiiketim
zincirinde saticilar ile alicilar arasinda hazine yararina sonuglanan ¢ikar
gatismast  yaratmasi nedeniyle olumlu nitelik tasimaktadir. KDV
uygulamasinda, tiretim - dagitim siirecinin her asamasinda iiriine eklenen deger
lizerinden vergi alinmaktadir. Diger taraftan, igletme girdileri icin 6denen
vergiler, 6denecek vergiden indirilmekte ve cifte vergilendirme Onlenmis
olmaktadir.

Uluslararas1 ticarette vergileme bakimindan da KDV 06nem
tagimaktadir. Bu acidan dis ticaretin gelismesiyle birlikte, 6zellikle harcamalar
tizerinden alinan bir vergi olmasi nedeniyle KDV’de uyumlastirma geregi
ortaya ¢ikmistir. KDV’de uyumlastirma bakimindan dnemle iizerinde durulan
konularin basinda oranlar ve istisnalar gelmekle birlikte, dis ticaretin
geligmesiyle varis ya da mense iilkesinde vergilendirme konusu da Avrupa
Birligi’nin giindemine girmis bulunmaktadir. Bu durum Avrupa Birligi’ne aday
tilke olan Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmektedir.

Ulkemizde de, Avrupa Birligi’nde oldugu gibi varis {ilkesinde

vergilendirme benimsenmigtir. Ancak varig lilkesinde vergilendirmenin gesitli
acilardan uluslararasi rekabete zarar verdigini diistinen Avrupa Birligi, birlik iginde,
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1 Ocak 1997 tarihinden itibaren mense {iilkesinde (¢ikis iilkesi) vergilendirme
uygulamasina gecilmesine karar vermistir. Buna ragmen gerekli caligmalar
tamamlanarak, mense {ilkesinde vergilendirme sistemine gecilememistir.

Uretim - tiiketim zincirinde saticilar ile alicilar arasinda hazine yararina
sonuglanan g¢ikar catismasi yaratan KDV’de, varig {ilkesinde vergilendirme ya
da mense tilkesinde vergilendirme s6z konusu oldugunda 6nemli unsurlardan
birisi de ihracat istisnas1 olmaktadir.

Bu c¢alismada oncelikle Turkiye’de ve Avrupa Birligi'nde KDV
uygulamasinin temel esaslar1 agiklanacak, daha sonra varig ya da menge
lilkesinde vergilendirmenin esaslar1 ortaya konulacak ve son olarak {ilkemiz
KDV uygulamasinda ihracat istisnasi incelenecektir.

2. Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi’nde KDV Uygulamasinin Temel Esaslari
2.1. Tiirkiye’de KDV Uygulamasinin Temel Esaslari

Gerek matrahi ve gerekse ad-valorem tarife yapist ile gelir saglama
bakimindan diger dolayli vergilerden daha iistiin olan KDV (Onder, 1986: 28),
tilkemizde 1985 yilinin bagindan itibaren yiiriirliige konulmustur.

KDV, gelir tipi KDV, gayrisafi hasila tipi KDV ve tiiketim tipi KDV
olmak iizere ii¢ degisik bi¢imde uygulanabilmektedir'. Ulkemizde, yatirimlar
icin, yatirmin yapildig1 yilda, yiiklenilen KDV’nin indirilmesine olanak
tanindig1 igin tiikketim tipi KDV uygulandigi belirtilebilir. Verginin konusunu
ise, Tiirkiye’de ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetler cercevesinde yapilan
mal teslimleri, hizmet ifalari® ve her gesit mal ve hizmet ithalatidir.

KDV’de vergiyi doguran olay, gerceklestirilen islemin tiirline gore ayr1 ayri
esaslara baglanmis olmakla birlikte; genel olarak, mal teslimi ya da hizmet ifasi
hallerinde vergiyi doguran olay malin teslimi ya da hizmetin ifasidir.

KDV’nin miikellefi ise, mal teslimi ya da hizmet ifas1 hallerinde s6z
konusu islemleri yapanlar, ithalat yapilmasi durumunda mal ve hizmet ithal

' Gelir tipi KDV uygulamasinda, yatirim mallar1 alimi nedeniyle yiiklenilen KDV,
yatirim malinin alindig1 yilda degil, amortisman siiresi iginde parga parca indirilmekte;
gayrisafi hasila tipi KDV uygulamasinda, yatirim mallar1 alimi nedeniyle yiiklenilen
KDV higbir sekilde indirilememekte; tiiketim tipi KDV uygulamasinda ise, yatirimlar
icin 6denen verginin, ddenecek vergiden bir defada indirilmesi yoluna gidilmektedir.

% Teslim, bir mal iizerindeki tasarruf hakkinin malik ya da onun adina hareket edenler
tarafindan, aliciya ya da onun adina hareket edenlere ya da onlarin gosterdigi yer ve
kigilere devredilmesini ifade etmektedir. Hizmet ise, teslim ve teslim sayilan haller ile
mal ithalati diginda kalan islemlerdir.
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edenler, transit tasimacilikta glimriik ya da gegis islemine muhatap olanlar vb.
olarak siralanabilir. Ayrica, vergiye uygulama kolayligi saglanabilmesi
bakimindan vergi sorumlulugu miiessesesine yer verilmektedir.

Diger vergilerde oldugu gibi, KDV uygulamasinda da cesitli istisnalara
yer verilmistir. Bunlar; ihracat istisnasi, araglar ve petrol aramalar1 ve tesvik
belgeli yatirnmlarda istisna, tasimacilik istisnasi, diplomatik nitelikteki
istisnalar, ithalat istisnasi, kiiltiir ve egitim amaci tasiyan istisnalar, sosyal
amagli istisnalar, askeri amagcli istisnalar ve diger istisnalar olarak siralanabilir.

Ulkemiz KDV uygulamasinda vergilendirme usulii, ger¢ek usul olup,
bu usulde yaratilan katma degerin ortaya ¢ikarilarak vergilendirilmesi imkani
tanimakta; sistem belirli bir donem i¢inde hesaplanan vergiden, 6denmis olan
verginin indirilmesi ve kalan tutarin vergi dairesine yatirilmasi bigiminde
yiriitilmektedir. Bu yolla, herhangi bir asamada hesaplanan KDV’den daha
onceki asamalarda Odenmis olan KDV indirilmekte, miikellef bazinda
yaratilmis olan KDV kavranmis olmakta ve kalan kismin vergi olarak 6denmesi
yoluna gidilmektedir. Dolayisiyla mal ve hizmetler iizerinde ¢ifte vergilemenin
olusmasi engellenmis olmaktadir.

Indirim hakkinin, alicilarin, alimlarmi belgelendirmeleri kosuluna
baglanmis olmasi ve verginin indirim hakki dolayisiyla ¢ikar ¢atismasi yaratiyor
olmasi; bir yandan KDV agisindan, diger yandan vergi sistemimizin biitiinii
acisindan otokontrol saglamakta ve belge-kayit diizenine dayandigindan toplam
vergi hasilatint artirmaktadir.

Ulkemizde KDV’nin genel oram1 Kanun’da % 10 olarak belirlenmis,
Bakanlar Kurulu’na bu oran1 mal ve hizmet gruplar1 veya perakende ve toptan
sathasi itibariyle ayr1 ayr1 dort katina kadar artirma, %1°e kadar indirme yetkisi
verilmistir. Bu yetki cercevesinde KDV’de genel oran, indirimli oran ve
artirimli oran olmak {izere ii¢ tip orandan soz edilebilir. Ayrica, bu oranlarinda
kendi i¢inde derecelendirildigi goriilmektedir.

Soyle ki; genel oran %18, indirimli oranlar %1 ve %8, artirimli oranlar
%26 ve %40 olarak uygulanmaktadir.

2.2. Avrupa Birligi’nin KDV ile ilgili Direktifleri ve Avrupa Birligi’nde
KDV Uygulamasinin Temel Esaslari

Avrupa Birligi KDV rejiminin temel esaslar1 Avrupa Birligi Konseyi
tarafindan cesitli tarihlerde ¢ikarilan direktiflerle belirlenmistir.
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2.2.1. Avrupa Birligi’nin KDV ile ilgili Direktifleri

Avrupa Birligi’nin KDV ile ilgili ¢ikardig1 direktifler 1, 2 ve 6 No’lu
direktifler olmakla birlikte, Avrupa Birligi KDV rejiminin temel 6zellikleri ve
ortak KDV rejiminin esasini olusturan direktifler 2 ve 6 No’lu direktiflerdir.

a) 2 No’lu Direktif

Ikinci direktif, 11 Nisan 1967 tarihinde, ortak KDV sisteminin yapisi ve
uygulama prosediiriine iliskin AET konseyince ortaya konmus bir direktiftir. Bu
direktifin ¢ikarilmasindaki temel amag, kisa donemde uluslar veya topluluk
diizeyinde rekabet kosullarina uygun olmayan vergilendirmenin ortadan
kaldirilmasi ve uzun dénemde de ihracat tizerinde vergi indiriminin saglanmasi
ve ithalat tizerindeki vergilerin kaldirilmasidir (Egilmez, 1983: 58).

2 No’lu direktifin temel esaslari;

- Uye devletler, ortak sistem uyarinca hasilat bazinda hesaplanan bir
vergiyi uygulamaya gececeklerdir. Bu vergi KDV olacaktir.

- Katma deger vergisine, iilke sinirlar1 igerisinde vergi miikellefi
tarafindan yapilan mal ve hizmet arzlari ile mal ithalatlar1 tabi olacaktir.

- Vergi miikellefi, kar amaci olsun veya olmasin, iiretici, tiiccar veya
hizmet veren kisilerin faaliyetlerine ait muamelelerle bagimsiz ve daimi olarak
istigal eden bir kisidir.

- Vergi matrahi, mal ve hizmet arzi durumunda, mal veya hizmet
arzinin bedeli, mal ithalati durumunda ise giimriik degeri art1 tiim ithalattan
kaynaklanan resimler, vergiler, harclar ve iicretlerdir.

- Her vergi miikellefi, katma deger vergisinin uygulanmasina ve vergi
makamlarinca inceleme yapilmasina olanak taniyacak sekilde ayrintili
muhasebe kaydi tutacaktir.

- Her vergi miikellefi, kendisi tarafindan baska bir vergi miikellefine
verilen mal ve hizmetlerle ilgili olarak bir fatura tanzim edecektir.

- KDV miikellefleri, kendisine satilan mallarla veya verilen hizmetlerle
ve ithal edilen mallarla ilgili olarak 6dedigi katma deger vergisini ddemekle
yiikiimlii bulundugu vergiden indirebilecektir.

- Disg ticaret agisindan varig tilkesinde vergilendirme sistemi
uygulanmaktadir.

- Uye devletler, yukarida belirtilen gergeve iginde kalmakla birlikte,
uygulayacaklar1 standart oran ve mal ve hizmetlere gore yapacaklari oran
farklilastirmalar1 konusunda serbest birakilmislardir (Kirazci, 1988a: 285).
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b) 6 No’lu Direktif

Altinc1 direktifte, iiye devletlerin genel satis vergileri mevzuatinin
uyumlastirilmasi amaciyla, ortak KDV sisteminde matrahlarin uyumlastiriimasi
geregi ortaya konularak, tiye devletlerin direktifte ongoriilen hiikiimlere gore
diizenleme yapmalarini ve s6z konusu diizenlemelerin en ge¢ 1 Ocak 1978’de
yiirtirliige konacagi belirtilmektedir (Kirazci, 1988b: 11).

Altinc1 direktif esas olarak ikinci direktifte Ongoriilen ortak KDV
sistemini sekillendirerek onun yerine gecen bir direktif olmakla birlikte,
KDV’nin uyumlastiriimasinda matrahin tek tip hale getirilmesi bu direktifin
temel diizenlemesi olmustur (Egilmez, 1983: 59). Altinci direktifle iiye iilkeler,
tiketim tipi KDV ve dis ticarette varis {ilkesinde vergilendirme sistemine
geemislerdir.

Altinc1 direktifte yapilan diizenlemeler sonucunda gergeklestirilen
matraha, verginin konusuna ve miikellefine iliskin uyumlastirma konusunda tiye
tilkeler arasinda sorunlar yasanmamasina ragmen, vergi oranlarinin
uyumlastirilmast konusunda bazi tereddiitler ortaya ¢ikmustir. Direktifle,
standart, yiikseltilmis ve indirilmis oran olmak iizere {i¢ oran uygulanabilme
olanagi getirilmistir. Daha sonralar1 1992 yilinda ¢ikarilan 98/88 say1li direktifle
ve 1 Ocak 1993’den itibaren Toplulukta gecici KDV rejiminin yliriirliige
girmesiyle birlikte, tiye {ilkeler %15’in altinda olmamak iizere bir normal oran
ve %5’in altinda olmamak {izere bir veya iki indirilmis oran
uygulayabileceklerdir (TOBB, 2001: 116).

2.2.2. Avrupa Birligi’nde KDV Uygulamasinin Temel Esaslar1 ve Tiirkiye
Uygulamasiyla Karsilastirilmasi

Katma deger vergisi, diinyanin bir ¢ok iilkesinde uygulanan bir vergi
olmakla birlikte, ilk olarak Avrupa Birligi’nin kurucu iilkeleri olan Fransa,
Almanya, italya ve Benelux iilkelerinde uygulanmaya baslanmis ve daha sonra
bu vergi, birlige tiyelik i¢in On sart olarak ongoriilmiistiir (Cnossen, 1999: 56).

Ulkemizde uygulanan katma deger vergisi sistemiyle, Avrupa
Birligi’nde uygulanan katma deger vergisi sistemi arasinda énemli farkliliklar
bulunmamakla birlikte, bazi ayriliklar mevcuttur.

Vergi konusu agisindan bazi farkliliklar mevcuttur. Buna gore,
tilkemizde tasit alim vergisi ve banka ve sigorta muameleleri vergisi KDV’ nin
disinda kalmakta iken, Avrupa Birligi’nde, tasit alimi ve banka ve sigorta
muameleleri KDV kapsamina girmektedir (Gilinaydin, 1996: 95).
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KDV tipi agisindan bakildiginda, AB’de katma deger vergisi
matrahindan mal aliglarinin yaninda, yatirim mallart iktisabina iligkin giderlerin
bir defada ve tiimiiyle indirilebildiginden tiiketim tipi KDV uygulandigi
goriilmektedir. Ulkemizde uygulanan KDV tipi, gelir tipi KDV ile tiiketim tipi
arasinda bir KDV tipi olarak diisiiniilebilecegi gibi; yatirimlar i¢in, yatirimin
yapildigi yilda, yiiklenilen KDV’nin indirilmesine olanak tanindig1 géz oniinde
bulunduruldugunda tiikketim tipi KDV uygulandigi belirtilebilir. Dolayisiyla
KDV tipi agisindan bir farklilik goriilmemektedir.

[stisnalar konusunda da baz1 ayriliklar mevcuttur. Ornegin, askeri amag
tagiyan teslim ve hizmetleri, petrol arama faaliyetleri ve deniz ve hava tasima
araclari teslimi, Tirk KDV sistemi i¢inde yer alan istisnalar olmakta iken, AB
KDV sistemi icinde yer almayan istisnalardir. Bunun yani sira, resmi posta
idarelerinin hizmetleri, kamu kurulusu niteliginde ¢alisan radyo ve televizyon
kuruluglarinin teslim ve hizmetleri (ticari nitelik tasimamak kaydiyla), bahis ve
piyango tertiplenmesi, doktor ve benzeri saglik gorevlileri tarafindan hastalara
uygulanacak tedaviler ile dis hekimlerinin teslim ve hizmetleri ve dis protez
teslimleri, AB KDV sistemi iginde vergiden istisna edilmis iken, Tiirk KDV
sisteminde yer almayan istisnalardir (Bilici, 1994: 104).

Oranlar agisindan da tilkemizde uygulanan KDV oranlariyla, AB’de
kabul edilen oranlar arasinda farkliliklar vardir. Ornegin; AB direktifi ile gida
maddeleri i¢in ongoriilen KDV orani %5 iken, iilkemizde gida maddelerine
uygulanan KDV oran1 %8’dir. Ayrica, AB’de yiikseltilmis oranin kaldirilmis
olmasina ragmen, Tiirkiye’de genis bir mal grubu igin yiikseltilmis oran
uygulanmaktadir (Aydin, 1997: 89).

Dis ticarette uygulanan KDV konusunda herhangi bir farklilik yoktur.
Hem Tiirkiye’nin hem de AB iilkelerinin uyguladig1 vergilendirme sistemi, su
an i¢in halen uygulamada olan varis iilkesinde vergilendirme sistemidir. Her ne
kadar 1 Ocak 1997’den itibaren KDV’de mense iilkesine gore vergilendirme
sistemine gegilecegi kararlagtirilmis olsa da, bugiin itibariyle uygulanan sistem
varis lilkesinde vergilendirmedir.

3. Katma Deger Vergisi'nde Varis Ya Da Mense Ulkesinde
Vergilendirmenin Degerlendirilmesi

Uye iilkeler arasinda ekonomik iliskilerin gelistigi, serbest rekabet
kurallar1 iginde rekabet esitligine dayanan, ekonomik ve sosyal a¢idan devamli
gelisen ve giiclenen bir birlik yaratmak isteyen Avrupa Birligi, bu amaglarina
ulagmak igin Ozellikle vergi uyumlastirmasini ¢ok Onemsemektedir (TOBB,
2001: 117). Bu noktadan hareketle, {iye iilkeler arasindaki rekabetin
engellenmemesi, ekonomik iliskilerin genisletilmesi ve gliglendirilmesinde
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onemli bir husus olan dis ticaretin vergilendirilmesinde, hangi {iilkede
vergilendirmenin yapilacagi birlik i¢inde devamli arastirilan ve tartisilan bir
konu olmustur. Bu nedenle, KDV’de varis ya da mense iilkesinde
vergilendirme, vergiyle ilgili hususlar konusunda birligin 6ncelikleri arasinda
yer almistir.

3.1. Varis Ya Da Mense Ulkesinde Vergilendirme ve Amaclar1 A¢isindan
Degerlendirilmesi

3.1.1. Varis Ulkesinde Vergilendirme ve Amaclari A¢isindan
Degerlendirilmesi

Avrupa Birligi uygulamalari ¢ergevesinde, 1 Ocak 1993 tarihi itibariyle
yirtirliige konulan gecici KDV rejiminde, 1996 yili sonuna kadar KDV’de varis
tilkesinde vergilendirme sisteminin uygulanacagi, 1 Ocak 1997 tarihinden sonra
da menge iilkesinde vergilendirmeye gegcilecegi belirtiimektedir. Ancak birlik
icinde bir takim sorunlarin yasanmasi ve bazi iiye iilkelerin karsi ¢ikmalari
sonucu, mense iilkesinde vergilendirmeye gegilememistir.

Varis iilkesinde vergilendirme esas itibariyle, ithalatin vergilendirildigi,
ihracatta vergi iadesi sisteminin bulundugu, baska bir deyisle, ihracatin istisna
tutuldugu bir vergilendirme seklidir. Bu sistemde, ihracatg¢inin ihrag ettigi mal
icin 6dedigi katma deger vergileri kendisine iade edilmekte ve bu suretle ihrag
edilen mal tamamen KDV yiikiinden arindirilmaktadir. Varig iilkesinde
vergilendirmeyle, ihracatta vergi iadesinin yapilmasi, mal ihra¢ eden iilkeye
rekabet avantaji saglamakta ve mal ithal eden {lilke igin de rekabet esitligi
yaratmaktadir.

KDV’de o6zellikle oran uyumlastirmasinin birlige {iye iilkelerde dahi
tam olarak yapilamadigi dikkate alindiginda, varis {ilkesinde vergilendirmenin
bu zamana kadar uygulanmasindaki israr ortaya ¢ikmaktadir. Cikis iilkesinde
vergilendirme esasina dayali KDV sisteminde, vergi oranlarinda var olan
farkliliklar, faaliyetlerde vergi faktoriine gore karar verilmesine sebep olmakta
ve bu durum rekabet bozucu etki yaratarak ortak pazarin isleyisinde
olumsuzluklar meydana getirebilmektedir (Soydan, 2001a: 71). Dolayisiyla
mevcut vergi oranlarindaki farklilik da dikkate alindiginda, varig iilkesinde
vergilendirme esasi, ortak Pazar isleyisi icerisinde rekabeti bozucu etkileri
ortadan kaldirabilmektedir.

Varis lilkesinde vergilendirme, uluslararasi rekabetin etkinlestirilmesi
amaciyla uygulanan bir sistem olmakla birlikte, vergilendirme yetkisinin
sinirlandirtlmasini 6nledigi icin de {izerinde durulan bir vergilendirme esasidir.
KDV’de varis iilkesinde vergilendirme esasinda vergilendirme yetkisi, hem
ithalatgr tilke hem de ihracatgr iilke agisindan sinirlandirilmamis olmaktadir.
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Baska bir ifadeyle, ihracatci iilke, ihrag ettigi mal i¢in 6demis oldugu KDV’yi
iade almakta ve mal iilkeyi vergisiz olarak terk etmekte, dolayisiyla, ithalatci
tilke kendi vergi oranlarina gore ithal ettigi mali vergilendirebilmektedir. Birden
fazla devletle bagi olan mal teslimlerinde, varis veya ¢ikis tilkesinde
vergilendirme, c¢ifte vergilendirmeyi Onlemektedir (Soydan, 2001b: 469).
Ancak, bu ilkelerin ulusal diizenlemelere yansimasi sonucunda, devletin
vergilendirme yetkisi sinirlandirilmis olmaktadir (Soydan, 2001b: 469).

3.1.2. Mense (Cikis) Ulkesinde Vergilendirme ve Amaclari Agisindan
Degerlendirilmesi

Mense iilkesinde vergilendirmenin esasi ihracatin vergilendirilerek,
ithalatin vergi disi birakilmasidir. KDV’de, 6zellikle vergi oranlarinda tam
uyumlastirmanin  saglanmasiyla etkinlik kazanabilecek ve sorunsuz
uygulanabilecek olan mense {ilkesinde vergilendirme esasi, temelinde
vergilendirme konusunda tam bir uyumlastirma istemi i¢cinde bulunan Avrupa
Birligi’'nin, bu istemine daha hizli ulagsma ¢abasinin bir gostergesini
barindirmaktadir. Ciinkii mal ve hizmetin, tiiketildigi iilkede degil de, {iretildigi
tilkede vergilendirilmeye tabi tutulmasi, iiye iilkeler arasinda tam bir
uyumlastirmanin  olmamasi durumunda g¢esitli sorunlari  beraberinde
getirebilecektir. Bu disiinceden hareketle, Avrupa Birligi’nde bu sistemin
uygulanmak istenmesinin esas amacinin, KDV’de, birlige tiye iilkeler arasinda
tam uyumlastirmanin saglanmasi oldugunu belirtmek miimkiindiir.

Mense iilkesinde vergilendirme esasinda, iiye {ilkeler arasi mal
hareketleri, lilke i¢ci mal hareketleri gibi degerlendirilmekte olup, ihracatgi
ilkede baslayan vergileme ithalatci tilkede, bir baska ifadeyle, zincirin ilerleyen
halkalarinda devam etmektedir (Bilici, 1995: 100). Vergi, ihracatin yapildig:
iilke tarafindan alinacak ve daha sonra da malin tiiketildigi iilke hazinesine iade
edilecektir (Bilici, 1995: 100).

Mense iilkesinde vergilendirme sisteminin esasini olusturan verginin
ihracatin yapildig: {ilke tarafindan alinmasi ve daha sonra da malin tiiketildigi
tilke hazinesine iade edilmesi, vergi uyum simetrisini bozmadigi igin varis
tilkesinde vergilendirmenin menge lilkesinde vergilendirmeye gore daha
avantajli oldugu belirtilebilir. Ayrica, mense ilkesinde, iiye iilkeler arasi mal
hareketleri, tiye tilke i¢indeki mal hareketleri gibi degerlendirildiginden, Avrupa
Birligi’nin 6nemli bir hedefi olan “Tek Pazar” anlayisini pekistirmektedir.

Mense {iilkesinde vergilendirme esasinin kilit unsurlari olan, iki oranlt
uyumlastirtlmig bir KDV yapist (normal ve indirilmis oran) i¢inde oranlarin
uyumlastirilmast ve KDV gelirlerinin iilkeler arasinda yeniden dagilimi igin
takas sisteminin kurulmasi, verimli ve iyi isleyen bir ortak Pazar kurma
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anlayisinin iirtinii olmaktadir (Soydan, 2001a: 72). Bu yap1 iginde amag, Avrupa
Birligi icinde ortak olarak uygulanacak olan KDV sisteminin, tek bir iilke i¢inde
uygulanan KDV sistemi gibi islemesini saglamaktir (Soydan, 2001a: 72).

3.2. Varis Ya da Mense Ulkesinde Vergilendirmenin Ortaya Cikabilecek
Sorunlar Agisindan Degerlendirilmesi

Varis iilkesinde vergilendirmenin esasi, yukarida da belirtildigi gibi,
ihracatta KDV nin istisna tutularak, ithalatin vergilendirildigi bir sistemdir. Bu
sistemin de gesitli sorunlara yol agtig1 belirtilmekte ve birlik (Avrupa Birligi)
icinde tartisilmaktadir. Buna gore, yurt disi satislara farkli islem uygulandigi, bu
durumun vergi uyum simetrisini etkileyerek KDV zincirini kirdig1 ve diiriist,
namuslu ihracat¢ilara diizenli ve kolay iadenin yapildig1r bir sistemin
saglanamadig1 gibi sorunlar, varis iilkesinde vergilendirme esasiyla ilgili olarak
belirtilmektedir (TOBB, 2001: 48).

Dolayli vergilerde, 6zellikle KDV’de varis lilkesinde vergilendirme
gegerliyken, bir c¢ok iilkede dolaysiz vergilerde mense iilkesinde
vergilendirmenin gegerli olmasi, vergi yapisi i¢inde tamamen ve kolaylikla
indirilebilen KDV’ye agirlik veren bir iilkenin, dolaysiz vergilere agirlik veren
lilkeler karsisinda rekabet avantaji elde etmesi ve bu durumun da rekabet
esitsizligi yaratiyor olmasi ayri bir sorun olarak ileri siiriilebilir (Oyan, 1989:
101).

Avrupa Birligi’'nde yukarida belirtilen sorunlar nedeniyle, KDV’de
mense iilkesinde vergilendirme esasi benimsenmis, ancak mense iilkesinde
vergilendirme uygulamasina gecilmesiyle, varis {iilkesinde vergilendirme
uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlarin dnlenip 6nlenemeyecegi tartismalidir.

Avrupa Birligi komisyonunca, énemli avantajlar1 bulunan ve birligin
siyasi, sosyal ve ekonomik gelecegi acgisindan gerekli olan mense iilkesinde
vergilendirmenin uzun vadede gerceklesecek bir amag¢ olarak sunulmasi
sistemin bazi sakincalar1 oldugunu gostermektedir. Ozellikle birlige tiye tilkeler
arasinda tam bir uzlagsmanin saglanamadig1 da bu goriisiin icinde belirmektedir.

Mengse {ilkesinde vergilendirme benimsendiginde, vergilendirme islemi,
tilkeler arasindaki mal hareketlerinin vergilendirilmesi gibi degil de, bir tilke
icindeki mal hareketinin vergilendirilmesi gibi olacagindan, iiye iilkeler
arasinda tam bir vergi uyumlagtirmasinin yapilmasi gerekmektedir. Aksi halde,
uluslararasi vergi rekabeti esitsizliginin dogmasi ve uluslararasi ticarette haksiz
rekabetin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olabilecektir.

Mense iilkesinde vergilendirme sisteminde, iliye iilkeler arasi mal
hareketleri de, {ilke i¢i mal hareketleri gibi degerlendirilecegi igin, ihracatgi
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tilke, mal tizerinden aldig1 ve ithalat¢i tilkede indirimi yapilan KDV’yi, merkezi
hesap vasitastyla ithalatg1 ilkeye iade etmek zorundadir (Bilici, 1995: 100). Uye
tilkeler arasinda olusacak alacak ve borg iliskisinin takibi, acilacak merkezi
hesaba verilecek beyannamelerle olacaktir. Sorun burada ortaya ¢ikmaktadir.
Soyle ki, ihracate tilkedeki KDV’ nin merkezi hesaba gonderilmesi, buradan da
tikketimin yapildig1 iilke hazinesine aktarilmasi, hayli zaman alacaktir ve bazi
usulstizliikler yasanabilecektir (Bilici, 1995: 100). Ayrica ithalati, ihracatina
nazaran daha fazla olan iilkeler bu sistemden zarar gorebileceklerdir.

3.3. Vanis Ya da Mense Ulkesinde Vergilendirmenin Sonuclar1 Agisindan
Degerlendirilmesi

Varis ya da mense iilkesinde vergilendirme esasi, vergilendirme yetkisi,
uluslararas1 vergi rekabetine etkileri, fiyatlara olan etkileri ve ihracat ya da
ithalat istisnasi agisindan degerlendirilmelidir.

3.3.1. Vergilendirme Yetkisi Acisindan

Devletin egemenlik giicline dayali olarak vergi alma konusunda sahip
oldugu hukuki ve fiili gli¢ (Cagan, 1982: 3) olarak tanimlanan vergilendirme
yetkisi, uluslararasi iliskilerde zaman zaman sinirlanabilmektedir. Varis
tilkesinde vergilendirme ya da ¢ikis iilkesinde vergilendirme esaslarinin ikisi de
tilkelerin vergilendirme yetkisini sinirlandirmaktadir. Birden fazla devleti
ilgilendiren mal teslimlerinde, ithalatgi iilke ithalati, ihracat¢i {ilke ise ihracati
vergilendirmek isteyebilir (Soydan, 2001b: 468). Bu durum ¢ifte
vergilendirmeye yol agacagi i¢in, ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi amaciyla
varts veya c¢ikis ilkesinin uygulanmasi,  mevcut ulusal diizenlemenin
degistirilmesini gerektirecektir. Ulusal diizenlemelerin degistirilmesi de,
devletin  {ilkesellik ilkesinden kaynaklanan vergilendirme yetkisini
sinirlandirmis olmaktadir (Soydan, 2001b: 468-469).

Her iki vergilendirme seklinde, vergilendirme yetkisi sinirlandiriimakla
birlikte, mense iilkesinde vergilendirme yonteminde bu yetkinin daha fazla
sinirlanacagini belirtmek miimkiin olabilmektedir. Ozellikle vergi oranlarinda,
mense lilkesinde vergilendirmeye gecisle birlikte, uyumlastirmanin birlige tiye
tilkelerin ortak menfaatleri acgisindan zorunlu olmasi ve birligin de oranlarin
uyumlastirilmasini zorunlu tutmasi, vergilendirme yetkisini sinirlandirmaktadir.
Varis ilkesi uygulamasinda, malin tiiketildigi iilkede vergilendirilmesi nedeniyle
zorunlu olarak bir vergi oranlart uyumlastirmasina gidilmesi gerekmeyecegi
icin, vergilendirme yetkisi mense iilkesinde vergilendirmeye nazaran daha az
siirlanmis olmaktadir.
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3.3.2. Uluslararasi Vergi Rekabeti Acisindan

Varis ya da menge {ilkesinde vergilendirme sistemlerinin cesitli
acilardan uluslararasi vergi rekabeti esitsizligine yol agtig1 ve o6zellikle bu
durumun, mense iilkesinde vergilendirme esasinda kendini daha ¢ok
gosterecegini  ongdérmek miimkiindiir. Mense lilkesinde vergilendirme,
vergilerin yabancilara yiiklenmesine ya da baska {ilkelerde uygulanan
oranlardan daha diisiik oranlar uygulayarak, vergi konusu olan mal ve iiretimin
o tilkelerden bir anlamda uzaklasmasina sebep olabilecek ve bu durum da
uluslararasi vergi rekabeti esitsizligini meydana getirebilecektir (TOBB, 2001:
47). Dolayisiyla, oran uyumlastiriimasinin saglanamadigt bir durumda, bu
uygulama, yiiksek vergili iilkelerin zararina olacaktir.

Varis iilkesinde vergilendirmede ise, vergi yapisi iginde dolayli
vergilerin, 6zellikle KDV’ nin agirlikli oldugu bir {ilkenin ihracat yapmasi
durumunda, ihra¢ edilen mal i¢in 6denen KDV, ihraca konu olan maldan
rahatlikla arindirilmaktadir. Ancak, vergi yapisi iginde dolaysiz vergilerin
agirlikli oldugu bir iilke, vergi yapisi icinde KDV ’nin agirlikli oldugu bir iilkeye
nazaran dezavantajli duruma diisecek ve bu durum da uluslararasi vergi rekabeti
esitsizligini ortaya ¢ikacaktir. Uluslararasi vergi rekabeti esitsizliginin ortaya
cikmasi ise, ticarette saptirict etki yaratarak uluslararasi ticareti de
engelleyebilecektir.

3.3.3. Fiyatlara Etkileri Acisindan

Varis ya da mense lilkesinde vergilendirme, mallarin fiyatlarina etkileri
bakimindan da degerlendirilebilir. Varig iilkesinde vergilendirme esasinda
fiyatlar, uluslararasi rekabeti bozucu bir diizeyde etkilenmemektedir. Ciinkii,
mal KDV’den arindirilmis olarak {ilkeyi terk ettigi ve tiiketildigi iilkenin vergi
oranlarina gore vergilendirildigi icin, dzellikle uluslararasi rekabeti bozucu bir
fiyatlama etkisi olmayacaktir.

Mense iilkesinde vergilendirmede ise, varis iilkesinde vergilendirmenin
tersi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Mense iilkesinde vergilendirmede, birden
¢ok tiye devlette tiretim yapan firmalar, diisiik vergili bolge ya da devletlere
katma degeri transfer etme egiliminde olabilecekleri i¢in, bu yerlerden yiiksek
vergili bolgelere yaptiklari firma — igi satiglarina yiiksek i¢ fiyat uygulamasi
yoluna gidebileceklerdir (TOBB, 2001: 47). Varis iilkesinde bdyle bir durum
ortaya ¢ikamayacagi i¢in, mense iilkesinde vergilendirmeye gore daha avantajli
olabilmektedir.
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3.3.4. ihracat veya ithalat istisnas1 A¢isimndan

[hracatin istisna tutuldugu varis iilkesinde vergilendirme esasi, ihraca
konu olan mallar i¢in 6denen KDV’nin, mal iilkeyi terk ederken ihra¢ edilen
maldan arindirtimasina ve malin tiiketildigi {ilkede vergiye tabi olmasina imkan
vermesi nedeniyle, tam bir vergi uyumlastirmasina ihtiya¢ duyulmayacagi igin
daha cazip bir vergilendirme esasi olarak goriilmektedir. Ancak bu sistemin
daha etkin ve verimli isleyebilmesi, sinir kontrollerinin varligiyla miimkiin
olabilecek ve boylece hayali ihracat da engellenebilecektir. 1 Ocak 1993
tarihinden sonra yiirtirliige giren KDV rejimiyle birlikte, sinirlarin kalkmasi ve
kontrollerin sinirlarda yapilamamasi, ihracat istisnasi agisindan bu sistemin
etkinligini azaltmaktadir. Uygulamaya konan KDV rejimiyle birlikte, diiriist ve
namuslu kisilerin isleri kolaylagsmis olsa da, bu durumun kétiiye kullanilmasi
mimkiindlir.  Varig iilkesinde vergilendirme uygulamasinin siirdiigi
gliniimiizde, mense tilkesinde vergilendirme sisteminin uygulamaya konulacagi
zamana kadar, Avrupa Birligi’nin bu konuda ek onlemler alma geregi ortaya
¢tkmaktadir.

Varis {iilkesinde vergilendirme durumunda soz konusu olan ihracat
istisnas1 ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan hayali ihracat, haksiz ya da fazla
KDV iadeleri sorunu olusturmakta olup; bu agidan mense iilkesinde
vergilendirme esasina gecilmesiyle birlikte etkin bicimde uygulanabilecek olan
kliring sistem ¢dziim yontemi olarak goriilmektedir.

Ithalatin vergi dis1 birakildig1 mense iilkesinde vergilendirme sisteminde,
vergi kayip ve kagaklarini 6nlemek bakimindan yer verilen kliring sistemin etkin
bicimde uygulanabilmesi ise, birlige iiye olan iilkeler arasinda vergi
uyumlastirmasinin -~ saglanmasina  baghdir. Ozellikle vergi oranlarindaki
farkliliklarin sistemin etkinligi bakimindan giderilmesi gerekmektedir.

Kliring sistemin etkinligi bakimindan birligin onerileri dogrultusunda,
tiye lilkeler bagka {ilkelerden yaptiklar: ithalat tizerinden 6deyecekleri vergi igin
o iilkeden faturaya dayali olarak geri ddeme isteyebilecek ve iiye lilke biitiin
ithalat faturalarindaki KDV’yi toplayarak karsi iilkeden isteyecektir (TOBB,
2001: 49).

Vergi sinirlarinin iilke sinirlarindan alinarak kayitlara tasinmasi yoluyla
ilke sinirlarinin kalkmasina dayanan kliring sistemin isleyisi, merkezi hesap
araciligryla saglanmaktadir. Uye iilkelerin bu hesaba borglanip alacaklanmalari
yoluyla sistem islemektedir. Dolayisiyla {iye iilkelerin gerekli bilgileri merkeze
iletmesi zorunludur. Merkezde ihracatta tahsil edilen KDV ile ithalatta 6denen
KDV karsilastirilacaktir. Bunun sonucunda; iye iilkenin merkezi hesaba 6deme
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yapmasi ya da merkezi hesaptan iiye lilkeye 6deme yapilmasi s6z konusu
olacaktir.

Gortldugu gibi, kliring sistemin isleyisi karmasik olup, ddemelerin
yapilmast  zaman alacak, bu islemler sirasinda usulsiizliiklerle
karsilasilabilecektir. Dolayistyla sistemin isleyisinin kontrol edilmesi ve ortaya
cikabilecek aksakliklarin giderilmesi gerekmektedir.

Ithalatin vergi dist birakildigi mense iilkesinde vergilendirme
sisteminde de, sistemin iyi islemesi ig¢in t(ye {lkeler arasinda vergi
uyumlastirmasinin - saglanmasi gerekmektedir. Ozellikle vergi oranlarinda
farkliliklarin varlig1 bu sistemi etkin olmayan bir duruma stiriiklemektedir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen diizenlemeler gergeklestirildiginde,
mense lilkesinde vergilemenin uzantisinda, ihracatin vergilendirilmesi, sinir
kontrollerinin kalktigi bir yap1 iginde, haksiz vergi iadesi talebine imkan
vermeyerek hayali ihracati 6nleyecegi i¢in avantajli bir konum sergilemektedir.

Gortldugu gibi, KDV’de varis iilkesinde vergilendirme ya da mense
ilkesinde vergilendirme; ihracat ya da ithalat istisnasi agisindan da &nemli
sonuglar yaratmaktadir. Dolayisiyla, halen uygulanmakta olan varis iilkesinde
vergilendirmede ihracat istisnasi s6z konusu oldugundan, iilkemizde ihracat
istisnas1 uygulamastyla ilgili bilgilere yer verilecektir.

4. Ihracat istisnas

KDV’de varis iilkesinde vergilendirmeye islerlik kazandirabilmek igin
mal ve hizmetlerin sadece tiiketildigi tilkede vergilendirilmesi gerekmektedir.
Bu durumda mal ve hizmetler c¢ikis iilkesinde vergilendirilmeyecek, cifte
vergilendirme de s6z konusu olmayacaktir. Dolayisiyla KDV uygulamasinda
ihracat istisnasina yer verilmistir.

Yalnizca yurt iginde tiiketilen mal ve hizmetlerin vergilendirilmesi
amaciyla ihracat teslimleri KDV’den istisna edilirken, bu uygulamayla ihrag
tirtinlerimizin dig pazarlardaki rekabet giicliniin olumsuz etkilenmemesi de
saglanmaya ¢aligilmaktadir (Kaneti, 1986: 53).

KDVK’da tam istisna olarak diizenlenmis olan ihracat istisnasinda,
malin yurt disindaki miisterilere vergisiz teslimi ve ihracat¢inin ihra¢ edilen
mallarla ilgili olarak yiiklendigi, ancak indirim yoluyla gideremedigi KDV nin
iade edilmesi s6z konusudur (Senyiiz, 2001: 414).
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4.1. Mal ve Hizmet Teslimlerinde ihracat istisnasi
4.11. istisna Uygulamasi Kosullar1

[hracat istisnast hem mal hem de hizmet ihracatina yoneliktir. Ancak,
gerek mal ihracatinda istisna uygulamasi, gerekse hizmet ihracatinda istisna
uygulamasi bakimindan bazi kosullar aranmaktadir.

Mal teslimlerinde istisna uygulamasi bakimindan aranan kosullar
asagidaki gibidir:

- Teslim yurt disindaki bir miisteriye yapilmis olmalidir. Yurt digindaki
miisterinin Tiirk veya yabanci olmasi 6nemli degildir.

- Teslim konusu malin T.C. devleti giimriik hattindan gegerek vasil
olmasi gerekmektedir. Malin giimriik hattindan gectigi, o mal i¢in diizenlenen
giimriik ¢ikis beyannamesinden anlasilmakta; ve malin giimriik hattindan
geemesi yurt disina vasil olma olarak degerlendirilmektedir.

Hizmet teslimlerinde istisna uygulamasi bakimindan da bazi kosullara
yer verilmistir. Bu kosullar asagidaki gibidir: (Bkz. Simsek, 2000: 93-96).

- Hizmet Tiirkiye’de yurt digindaki bir miisteri i¢in yapilmis olmalidir.
Yani hizmet Tiirkiye’de yapilmali, alicisi yurt disinda olmalidir.

- Hizmetten yurt disinda yararlanilmalidir.

- Fatura vb. nitelikteki belge, yurt disindaki miisteri adina
diizenlenmelidir.

- Hizmet bedeli doviz olarak Tiirkiye’ye getirilmelidir.

Mal ve hizmet teslimlerinde, ihracat yetki belgesine sahip olan
ihracatgilar istisnadan yararlanabilmektedirler. lhra¢ tarihi ise, giimriik
beyannamesinin glimriik idareleri tarafindan tescil edildigi tarihtir.

4.2. istisna Uygulamasi
a) Mal ihracinda

Imalatgilar icin istisna uygulamasinda, imalatgt mallarimi ihrag
kosuluyla bir ihracatgiya satmakta, ancak ondan KDV tahsil etmemektedir.
Girdiler i¢in yiiklendigi, ancak ihracat¢idan tahsil etmedigi KDV’yi ise, tecil-
terkin ve iade miiessesesine gore yok etmektedir (Senyiiz, 2001: 417).

Ihracatgiya istisna uygulamasinda ise, ihracatgi ihrag etmek iizere yurt
icinden satin aldigi veya imalatta kullandigi mallar ig¢in once KDV’yi
6demektedir. Ancak yurt disindaki miisteriden KDV tahsil etmez.
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[hra¢ malinin i¢ piyasadan alinmasi sirasinda 6denen KDV ise,
ihracatginin i¢ piyasada yaptigi satislar1 lizerinden hesaplanan KDV’den
indirmekte, indirilemeyen kisim ihracat¢iya iade edilmektedir. Dolayisiyla ihrag
edilen mallar KDV’den tamamen arindirilmis olmaktadir.

b) Hizmet ihracinda

Hizmet ihracinda, ihracat¢i, hizmetin bedelini yurt digindaki
miisterisinden tahsil ederken, KDV tahsil etmemekte; hizmet biinyesindeki
KDV ise, ihracat¢1 tarafindan indirilerek veya kendisine iade edilerek yok
edilmektedir.

4.2 Tiirkiye’de ikamet Etmeyen Yolculara Yapilan Satislarda ihracat
Istisnasi

Doviz Karsiligi Satislarda KDV lhracat Istisnasi izin Belgesi olan
saticilarin Tiirkiye’de ikamet etmeyenlere yaptiklar: satislar ihracat olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla Maliye Bakanlhignt KDVK’nun 11. maddesinin
kendisine verdigi yetkiye dayanarak, Tiirkiye’de Ikamet Etmeyenlere “Doviz
Karsihigi Satislarda KDV lhracat Istisnasi Izin Belgesi”ne sahip olan
miikelleflerin, Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolculara yaptiklari satislarda KDV
tahsil etmemelerine yonelik diizenleme yapmustir.

4.2.1. istisna Uygulamas: Kosullar:

Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolculara yapilan satiglarda istisna
uygulamasi bakimindan bazi kosullara yer verilmistir:

- lIstisnadan Tiirk veya yabanci uyruklu olsun, Tiirkiye’de ikamet
etmeyenler yararlanabilir. Yani Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk veya yabancilar
istisnadan yararlanamamaktadir.

- Satis1 yapan miikelleflerin ihracat istisnasi izin belgesine sahip olmalari
gerekmektedir.

- Satis1 yapanlarin gercek usulde KDV miikellefi olmasi gerekmektedir.
Kanunda aksi  belirtilmedigi  stirece  miikellefler gercek  usulde
vergilendirilmektedir.

- Satigin konusu mal olmalidir.
- Satis, bes niishali 6zel fatura ile belgelendirilmelidir.

- Mal gesidine bakilmaksizin, fatura basina satis tutari, KDV harig, en
az 250 milyon TL. karsiligi doviz olmalidir. Bu tutara ayni faturada gosterilen
birden fazla mal ¢esidine ait bedeller dahildir.
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- Satig bedelleri TL. karsilig1 doviz olarak tahsil edilmelidir.

- Satilan mal satig tarihinden itibaren ii¢ ay icinde Maliye Bakanlig1’nin
goriisiiyle Guimriik Miistesarlig1 tarafindan belirlenen giimriik kapilarindan yurt
disina ¢ikarilmalidir.

4.2.2. istisna Uygulamasi

Ihracat istisnasi izin belgesine sahip olanlardan, Tiirkiye’de ikamet
etmeyen yolculara mal satanlar, yolculara teslim ettikleri mallar igin
imalat¢ilara odedikleri KDV’yi mevcut KDV borglarindan  mahsup
etmektedirler. Ancak satici, mali Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolculara satmak
yoluyla ihra¢ edecegini taahhiit ederse KDV &demeyebilir. Bu durumda
imalatcilar, kendilerinin miisterisi olan, Tiirkiye’de ikamet etmeyenlere mal
satanlardan KDV tahsil etmis gibi beyanda bulunacak, hesaplanan vergi, vergi
dairesi tarafindan tecil olunacaktir.

Bir tiiketim vergisi tiirti olan KDV’de nihai vergi yiikii tiiketici {izerinde
kalmaktadir. Ihracatta mal veya hizmetin nihai tiiketicisi yurt disinda
oldugundan, vergilendirmenin varis iilkesinde yapilmasi gerekmekte olup, bu
durumda ithalat KDV’ne tabi tutulurken ihracat KDV’den istisnadir (Dagiistii,
2000: 24-25).

Tiurk KDV sisteminde de varig tilkesinde vergilendirmenin uzantisi
olarak yer verilen ve yukarida belirtildigi gibi uygulanmakta olan ihracat
istisnasinin g¢esitli etkileri bulunmaktadir. Soyle ki; ihracati tesvik etmesi, doviz
girisi saglamasi, rekabet esitligi saglamasi ve g¢ifte vergilemeyi Onlemesi
bakimindan olumlu etkileri bulunan ihracat istisnasinin; hayali ihracata yol
acmasi ve ihra¢ kaydiyla alinan mallarin yurt icinde kayit dis1 satilmasi gibi
olumsuz etkileri de bulunmaktadir.

5. Sonu¢

Uluslararasi iliskilerin giderek yayginlastigi ve gelistigi cagimizda, dis
ticaretin de bu iliskilere paralel olarak gelistigi dikkate alindiginda,
vergilendirmenin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. KDV ise, uluslararasi
ticarette vergileme bakimindan biiylik 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla dis
ticaretin gelismesiyle birlikte, 6zellikle harcamalar tizerinden alinan bir vergi
olmasi nedeniyle KDV’de uyumlastirma geregi ortaya ¢ikmistir. Uyumlastirma
bakimindan 6nemle iizerinde durulan konularin basinda ise varis ya da mense
tilkesinde vergilendirme gelmektedir. Bu durum Avrupa Birligi’ne aday iilke
olan Ulkemizi de yakindan ilgilendirmektedir. Avrupa Birligi, birlik icinde, 1
Ocak 1997 tarihinden itibaren menge iilkesinde vergilendirme esasina
gecilmesine karar vermistir. Buna ragmen gerekli ¢alismalar tamamlanarak,
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mense {ilkesinde vergilendirme sistemine gegilememis olup; varis iilkesinde
vergilendirme prensibi gegerliligini korumaktadir.

KDV’de varis lilkesinde vergilendirmeye islerlik kazandirabilmek igin
de mal ve hizmetlerin sadece tiiketildigi tilkede vergilendirilmesi gerekmekte
olup, bu nedenle ihracat istisnasina yer verilmistir. Bu uygulamayla ihrag
tirtinlerimizin dig pazarlardaki rekabet giicliniin olumsuz etkilenmemesi de
saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Vergi sistemimizde varis {ilkesinde vergilendirmenin uzantisi olarak yer
alan ihracat istisnasinin ise, ihracati tesvik etmek, doviz girisi saglamak, rekabet
esitligi saglamak ve gifte vergilemeyi dnlemek gibi olumlu etkilerinin yanisira;
hayali ihracata yol agmasi ve ihra¢ kaydiyla alinan mallarin yurt icinde kayit
dis1 satilmasi gibi olumsuz etkileri de bulunmaktadir.

Avrupa Birligi i¢inde, mense lilkesinde vergilendirme esasina gegilmesi
yoniinde ¢aligmalar yapilirken, bu esas benimsendiginde yer verilecek
istisnalarin vergi kayip ve kagaklarina yol agmayacak bicimde diizenlenmesi
gerekmektedir.

Mense iilkesinde vergilendirme esasina gecildiginde ithalat istisnasina
yer verilmesi s6z konusu olacaktir. Bu agidan, vergi gelirlerinin iilkeler arasinda
adil dagilimimi saglayacak olan kliring mekanizmasinin etkin bir bigimde
uygulanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de {ilkeler arasinda, oran ve istisnalar
baglaminda vergi uyumlastirmasina gidilmelidir. Vergi uyumlastirmasi
bakimindan yapilmasi gereken diizenlemeler yapilmadigi takdirde ise
ekonomik, mali ve sosyal agidan bazi olumsuz sonuglarla karsilasilabilecektir.
Ornegin; ticaret saptirict etkiler meydana gelebilecek ve bu durum uluslararasi
rekabeti olumsuz etkileyecektir. Diger taraftan vergi oranlar1 yiliksek olan
lilkelerin aleyhine sonuglar yaratacaktir. Ciinkii bir iilkenin, iretiminde
uzmanlagmig oldugu bir iiriine yliksek vergi oranlar1 uygulamasi durumunda bu
lirtinii uluslararasi piyasalarda satamamasi s6z konusu olacaktir. Dolayisiyla, o
tilkenin tiretiminde uzmanlastig1 alandan ¢ekilmesi ve baska bir iilkenin onun
yerini almas1 durumuyla karsilasilacaktir. Ayrica tilkenin uzmanlagtig1 alandan
cekilmesi, o tilkenin vergi gelirlerinin azalmasi sonucunu yaratacaktir.

Ekonomik ve mali agidan ortaya ¢ikan bu olumsuz sonuglar, sosyal
acidan da bazi olumsuzluklari beraberinde getirecektir. Ornegin; iilkeler
arasinda gelir dagilimini bozucu etkiler yaratacaktir. Ayrica {iretiminde
uzmanlagilan bir sektérdeki gerileme, istihdam sorunlarina da yol acacaktir.

Avrupa Birligi’'nin KDV’de menge iilkesinde vergilendirmeyi
hedeflemesi nedeniyle iilkeler arasinda vergi oran ve istisnalar1 agisindan
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uyumlastirma yapildiginda, kliring sistem etkin bigimde isleyebilecek; ticaret
saptirici etkiler sona erecek ve uluslararasi rekabette etkinlik saglanabilecektir.
Ayrica kliring sistemin etkin bi¢cimde islemesi vergi kayip ve kagaklarini
onleyecek, tilkeler arasinda vergi gelirlerinin adil dagilimini saglayacaktir.

Ancak Avrupa Birligi’ne tiye olan ve liyelik hedefi iginde olan
tilkelerin, birligin benimsemis oldugu sistemi uygulamasi cesitli {ilkeler
acisindan farkli sonuglar yaratacaktir. Ozellikle gelismis iilkeler ile gelismekte
olan {ilkeler arasindaki makro ekonomik yapidaki farkliliklar, uygulanan
sistemin doguracagi ekonomik, mali ve sosyal sonuglarin ayni olmayacagini
gostermektedir.

Ulkemiz de dis ticarette vergilendirme agisindan Avrupa Birligi
sistemiyle uyumludur. Birlige {iye olunmadan, vergi sistemimize birlik i¢inde
yer aliyormus gibi yon verilmesi, birlige liye olmayr hedef alan iilkemiz
acisindan gerekli bir uygulama olarak diisiiniilmelidir. Ciinkii birlige tiye olma
hedefi dolayisiyla tarihsel gelisim siireci iginde Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasinda yapilan g¢esitli protokoller c¢ergevesinde vergi sistemimizde
uyumlastirma geregi ortaya c¢ikmaktadir. Ancak, Avrupa Birligi’ne iiyelik
cergevesinde sadece vergi sistemimizin uyumlastirilmast yeterli degildir.
Ciinkii, ekonomik agidan benimsenmis olan g¢esitli makro ekonomik kriterlerin
de dikkate alinmasi gerekmektedir. Ornegin; biitce aciklarinin azaltilmast,
istikrarl1 bir biiytime diizeyine ulasilmasi ve enflasyonun diisiiriilmesi gibi temel
ekonomik gostergeler de dikkate alinmalidir.

ABSTRACT
Value added tax is a tax that is based on consumptions. it is also very
important in international trade for taxation and harmonization. It comes first in
destination principle and origin principle.
European Union decided to pass the system of taxation in origin
principle since January 1%, 1997. Still taxation is valid in destination principle.
In order to activate taxation in destination principle, goods and services must be

based on tax only in the country where it is used. Thus, in this study we
examine exportation exemption too.
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