‘ﬁ% Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
M Cilt:24, Sayi:2, Yil:2009, 5.151-176.

Kamu Idareleri Tarafindan Gergeklestirilen Thalelerin
Ihale Mevzuatina Uygunlugunun Yeni Bir Yaklasim Ile
Incelenmesi

Giiler KOCBERBER
Alinma Tarihi: Ekim-2008, Kabul Tarihi: Haziran-2009

Ozet

Bu ¢alismada, 2007 yilinda Tiirkiye'deki idareler tarafindan yapilan ihalelerin
4734 sayili Kamu Ihale Kanununa uygunlugu incelenmistir. Calismada, mevzuata uyum
endeksi ve ihale verileri (izerinde ilk kez uygulanan mevzuata uygunluk cemberleri
kullamlmigtir. Thale yapan idarelerin, yil icinde yaptiklar: ihalelerde hangi yonlerden
mevzuata uyduklart hangi yonlerden uymadiklar: ortaya konmugstur. Mevzuata uygunluk
cemberleri idarelerin uygulamadaki performanslarini bir bakista géstermesi sebebiyle
bu calismada tercih edilmistir.
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Abstract

In this study, appropriateness of procurements conducted by public administrations
in Turkey has been examined in terms of procurement legislation numbered 4734. In the
study, wheel of appropriateness to procurement legislation and index have been used
for the first time on the data of procurement. It has been put forward in what aspect the
administrations stick to the procurement legislation and in what aspects they don’t.
Wheel of appropriateness to procurement legislation has been preferred in this study
because it points to the performance of public entities in application at a glance.
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1. Giris

08.09.1983 tarihli ve 2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunun giiniimiiziin degisen
ve gelisen ihtiyaclarina cevap veremedigi, uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklari
gidermede yetersiz kaldigi, bitin kamu kurumlarimi1 kapsamadigi, Avrupa
Birligi ve  uluslararast1 ihale uygulamalarina paralellik gostermedigi
goriildiigiinden, kamu ihaleleri ile ilgili genis kapsamli yeni bir kanun
hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmus ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu 22.01.2002
tarininde Resmi Gazete yayinlanarak yiriirlige girmistir. Ancak, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu 1 Ocak 2003’ten itibaren uygulanmaya baslanmistir.
Ayrica, kamu ihaleleri sonucunda yapilmasi gereken sdzlesmelerle ilgili
hususlarin ayr1 bir kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmiis ve 4735 sayili Kamu
Sozlesmeleri Kanunu da 1 Ocak 2003 tarihiyle yiiriirliige girmistir. Boylece
Tiirk kamu alimlar sistemi, devletin vatandaglarina daha etkin ve daha verimli
kamu hizmeti gotiirebilmesi, degisen ve ¢esitlenen kosullara cevap verebilmesi,
Avrupa Birligi ve diger uluslararasi uygulamalarla uyumun saglanmasi
bakimindan 4734 ve 4735 sayili kanunlarla daha saydam ve hesap verilebilir bir
yapiya donlistiirilmiistiir.

Kamu Thale Kurumu(KiK), 4734 sayih Kamu ihale Kanunu ile verilen
gorevleri yapmak tizere olusturulmus ve 6 Nisan 2002 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan Bakanlar Kurulu karariyla da Kamu Ihale Kurumu iiyelerinin
atamalar1 yapilmigtir. Kamu Thale Kurumu, kamu alimlarmin diizenlenmesi ile
ilgili gorev ve yetkilerin tek bir elde toplanmasi, sikayetlerin incelenmesi ve
anlagmazliklarin ¢oziilmesiyle ilgili yargi asamas1 dncesinde onemli bir gorev
istlenmistir.

Nobel iktisat 6duli alan Milton Freidman, kimin parasinin kimin icin
harcandigina iliskin 2x2 boyutlu bir matris tanimlamis ve baskasinin parasinin
bagkalari i¢in harcandigi durumlarda ne kaliteye, ne de fiyata 6nem verilecegini
belirtmistir(KiK, 2004:77). Muhtemeldir ki; kamu alimlar1 bu grupta yer
almaktadir. Dolayisiyla bu boliimde, diizenleme yapmak ve bagkasinin parasini
baskalar1 ic¢in harcayanlarin bu diizenlemelere ne dl¢liide uyduklarinin
denetlemek gerekmektedir. Kamu Thale Kurumu, 4734 sayih kanun
cergevesinde yiiriitiilen ihalelerin mevzuata uygunlugunu denetlemektedir.

Bu calisma ile ihale yapan idarelerin, ihale mevzuatina uygun bigimde ihale
yapma performansi, Olgiilebilen degiskenler ¢ercevesinde ¢ok boyutlu olarak
analiz edilmistir. Baska bir ifade ile, 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale
yapan idarelerin Kanunda belirtilen esas ve usulleri uygulamadaki
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performanslar1 Ol¢iilmiistiir. Calismada, Kurumun internet sitesinden “Kamu
Satinalma Platformu” kanali ile idareler tarafindan girilen 2007 yili ihale
verileri kullanilmigtir (http://www.kik.gov.tr ).

2. Cahismada Kullanilan Yontemler

Ihale gergeklestirirken kamu idarelerinin 4734 sayihh Kanun hikiimlerine
uygun davranmalar1 gerekmektedir. Ydritilen ihalelerin biitiinlyle mevzuata
uygunlugunu matematiksel olarak 6l¢mek ¢ok kolay degildir. Bu calismada,
ihale yapabilen ve 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale yapan idareler
tarafindan Kurumumuza gonderilen bilgiler cergevesinde, ihalelerin mevzuat
hiikiimlerine uygunlugunu temsil edebilecek 5 degisken (gosterge)
belirlenmistir. Bu ¢aligmada, segilen degiskenlerdeki bilginin tek bir degisken
ile ifade edilmesi saglanmis ve bu degiskene de mevzuata uygunluk endeksi
denmistir. Cok sayida degiskene ait bilginin fazla bilgi kayb1 olmadan daha az
sayida bagimsiz degisken iizerinde toplanmasi, cok degiskenli istatistik
tekniklerinden olan faktor analizi ile miimkiindiir. Temel bilesenler analizi de
faktorlerin belirlenmesinde en sik kullanilan tekniktir. Verilerin analizinde,
idarelerin 2007 yilinda yaptiklar1 ihalelerin 4734 sayili Kamu fhale Kanununa
uygunlugu temel bilesenler analizi kullanilarak hesaplanan endeks deger ile
temsil edilmistir. Endeks degerlerin idareler arasinda nasil farklilagtigini ve
idarelerin ihaleleri yiiriitiirken ihale mevzuatina ne 6l¢tide uydugunu ve segilen
degiskenlerin ideal degerlerden ne yonde saptigini ortaya koymak igin mevzuata
uygunluk cemberi yaklagimi kullanilmistir. Mevzuata uygunluk c¢emberi
yaklasimi bu alanda ilk kez kullanilmaktadir.

2.1. Faktor Analizi ve Temel Bilesenler Analizi Yaklasumi

Faktor Analizi: Cok degiskenli istatistiksel analizde n tane bireye (nesne)
iliskin p tane degisken (6zellik) incelenmektedir. Bu degiskenlerden bir¢ogunun
birbiriyle iligkili ve degisken sayisinin (p) c¢ok biiylk olmasi, ¢esitli
degerlendirmeler yapilmasini giiclestirmektedir. Faktor analizi, baglica amaci
aralarinda 1iliski bulundugu diisiiniilen c¢ok sayidaki degisken arasindaki
iligkilerin anlagilmasini ve yorumlanmasini kolaylastirmak i¢in daha az sayidaki
temel boyuta indirgemek veya 6zetlemek olan bir grup ¢ok degiskenli analiz
teknigine verilen genel bir isimdir. Genel olarak degiskenler arasindaki
bagimlilik yapisinin yok edilmesi ya da boyut indirgeme amaciyla kullanilan bu
teknik, bash basina bir analiz oldugu gibi baska analizler igin veri hazirlama
teknigi olarak da kullanilmaktadir. Faktor analizinde z;, z,, ..., Z, gibi p sayida
gozlemsel degisken ile F;, F,, ..., Fp gibi yine p sayida kurgusal degisken
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arasinda, z=aj-Fi+aj-Fo+...+a'F, biciminde dogrusal iliskiler kurulmaktadir.
Burada z’ler gozlemsel, F’ler ise kurgusal niteliktedir. Gortildiigi gibi, faktor
analizi denklemleri, somut degiskenlerin soyut degiskenler iizerine bir
regresyonu olarak anlam kazanmaktadir. p sayida bagimli degisken karsiliginda
gene p sayida faktdor yaratmakta yalinhk bakimindan bir kazang
olamayacagindan bagimli degiskenlerle faktorler arasindaki dogrusal iliski k<p
olmak iizere su bicimde olusturmaktadir: z=aj;-Fi+aj'Fo+...+ajm Fictej, j=1, 2,
..., p. Faktor analizinde, faktorlerin belirlenmesinde bir ¢ok yontem olmasina
ragmen en kullanisli olan1 temel bilesenler analizi yaklagimidir. Baska bir ifade
ile, faktor analizi tekniginde faktor sayisim1 bulmak igin -zorunlu olmamakla
birlikte- 6nemli temel bilesenlerin sayisin1 bulma yoluna gidilebilmektedir. Bu
yaklasimin altinda faktor sayisinin 6nemli temel bilesen sayisini gecemeyecegi
diisiincesi yatmaktadir (Isik, Duman ve Korkmaz; 2004: 54). Temel bilesen,
belli sayida bagiml standart raslanti degiskeninin dogrusal bilesimi olarak dile
getirilip kendi aralarinda bagimsiz olan raslant1 degiskenleridir.

Temel Bilesenler Analizi Yaklagimi: Temel bilesenler analizi; bir
degiskenler setinin varyans-kovaryans yapisini, bu degiskenlerin dogrusal
birlesimleri vasitasiyla aciklayarak, veri indirgenmesi ve yorumlanmasini
saglayan, cok degiskenli bir istatistik teknigidir (Wolfgang, Leopold,
2007:215). Teknikte, karsiliklt bagimlilik yapist gosteren, 6l¢iim sayist n olan p
adet degisken; dogrusal ve dikey olma ozelliklerini tasiyan k (K < p) tane yeni

degiskene doniistiiriilmektedir.

Her biri n 6lciminde p degiskenin olusturdugu bir sistem diisiiniildiigiinde,
sistemin toplam degiskenligi (varyansi) p degiskenin timii tarafindan
agiklanmaktadir. Toplam degiskenligin 6nemli bir kismu, k (K < p) bilesen
tarafindan agiklanabildigi durumlarda, k bilesen orijinal p degiskeni temsil
edebilmektedir. Bu durumda n olglimdeki p degisken, 6nemli bir bilgi kaybi
olmadan, n olcimindeki k degiskene indirgenmektedir. S6z konusu k adet yeni
degisken, orijinal degiskenlerin bazi kisitlamalara bagl kalinarak olusturulmus
cesitli dogrusal birlesimleridir. Temel bilesenler analizi yaklagiminda, biitiin
degiskenlerdeki maksimum varyansi aciklayacak faktor hesaplanir. Geriye
kalan maksimum miktardaki varyansi agiklamak {izere ikinci faktor hesaplanir.
Bu durum, degiskenlerdeki toplam varyansi agiklayincaya kadar devam eder.

2.2.Ihale Mevzuatina Uygunluk Cemberi

1992 yilinda Rio de Janeiro’da gergeklestirilen “Yerylizii Zirvesi’nden bu
yana; ekonomik biiylime ile ¢evrenin korunmasinin birlikte yiiriitiilebilecegini

154



Kogberber / Kamu Idareleri Tarafindan Gergeklestirilen ...

gostermek {izere gelistirilmis olan “Siirdiiriilebilir Kalkinma” kavrami, en
O6nemli gelisme paradigmalarindan biri olarak goriilmektedir (Keles ve
Hamamci, 2002) . Bu kapsamdaki tartigmalar son donemde “6l¢iim” konusuna
yonelmis, stirdiiriilebilirlik icin stratejiler, kriter ve gostergelerin neler
olabilecegi (Birkmann ve Frausto 2001:23), biitiinlesik bir yaklasimin hangi
gostergelerle saglanabilecegi ve ne gibi analiz teknikleri ve modellerin
degerlendirme ve karar alma noktasinda daha uygun olabilecegi, tartismalarin
odak noktasini olusturmustur. Sirdiiriilebilirligin Sl¢iilmesi i¢in gelistirilen
araclardan bir tanesi de “Surdurulebilirlik Cemberidir (Sustainability Wheel)”
(Sanalmug, 2007: 66). Sirdirilebilirlik ¢emberi yaklasimindan esinlenerek
gelistirilen ihale mevzuatina uygunluk gemberi, ilgili idarelerin 4734 sayili ihale
kanuna ne 6l¢iide uygun ihaleler yaptigini ve idealden ne dlglide saptigini bir
bakista gérmeyi amaglamaktadir.

fhale mevzuatina uygunluk ¢emberinde, her bir gdstergenin aldigi deger
¢emberin merkezinden uzaklastikga, idarenin ilgili gostergede belirtilen konuda
mevzuata yeterince uygun davranmadigi, merkeze yaklastikca mevzuata uygun
davrandigr anlagilmaktadir. (Irmen ve Milbert, 2001). Thale mevzuatina
uygunluk cemberi, arastirmada kullanilan gostergeler itibariyle, idarelerin
mevzuata uygun ihale yiiriitme performansini bir bakista sunmaktadir (OECD,
2002).

Ihale mevzuatina uygunluk gemberi olusturabilmek igin éncelikle referans
degerlerin ve ihale gostergelerinin bir gember olusturacak sekilde bir araya
getirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de farkli ol¢ii birimlerine sahip btln
degiskenler(gostergeler) aynmi standarda getirilir. Standartlagtirma, her degiskene
ait sayisal degerlerden degiskenin aritmetik ortalamasi ¢ikarilip, standart
sapmasina boliinerek gerceklestirilir. Standart hale getirilen her degiskenin
ortalamasi 0, varyansi 1 olur. Standartlastirma islemi ile farkli birimlerde ve farkli
biiyiikliiklerde olan degiskenler ayni standarda getirilir. Cember olusturulurken
dikkat edilmesi gereken diger bir husus da, degiskenlerin hepsinin ayni yonli
olmasi gerekliligidir. Ciinkii bu yaklagima gore her bir degiskenin aldig1 deger
cemberin merkezinden uzaklastik¢a idarelerin ilgili gostergeye iliskin konuda
mevzuata uygun ihale yapmadiklari, merkeze yaklastikga ise mevzuata uygun
ihale yaptiklar ifade edilmektedir. Bu nedenle, cemberin genel mantigina ters
diisen degiskenler (1/degisken) dontisimii  uygulanarak aynmi  yone
dontstiirilmiistir.

Bu c¢aligmada, kullanilan ihale gostergelerine iliskin referans degerler
belirlenmistir. Bu referans degerler ihale mevzuatina tam uyum anlamina gelen
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teorik degerlerdir ve calismanin degiskenler boliimiinde verilmistir. Her
gostergeye ait referans degerler standartlastirilir ve standartlastirilmis bu
degerler referans cemberini olusturur. Ilgili gosterge referans cemberinden ne
kadar uzaklasirsa o kadar kotii, ne kadar yaklasirsa o kadar iyi demektir.

3. Uygulama
3.1. Calisma Alaninin Tamimlanmast

Calisma’da 2007 yilinda ihale yapan ve ihale bilgilerini Kuruma génderen
idareler en iist idare bazinda incelenmistir. Bu nedenle ¢aligmada kapsama
alinan tiim gostergeler en iist idare bazinda toplanmis ve yontemin uygulamasi
da en ist idare bazinda yapilmigtir. Calismada 2007 yilinda 100’den az ihale
yapan 6 idare kapsama alinmamistir. Calismada kapsanan 22 idare Tablo 1’de
verilmistir.

Tablo 1. 2007 Yilinda Thale Yiiriiten ve Calismada Kapsanan Idareler

idareler idareler idareler

Adalet Bakanligi Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi Milli Egitim Bakanligt
Bagbakanlik Icisleri Bakanlig Milli Savunma Bakanhig1
Bayindirlik ve iskan Bakanhg1 il Ozel idareleri Ozel Biitgeli Kurumlar
Belediyeler KIT’ler Saglik Bakanlig

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi  Kiiltiir ve Turizm Bakanlig Tarim ve Koyisleri Bakanligt
Cevre ve Orman Bakanlif1 Mabhalli idare Birlikleri Ulastirma Bakanli1
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ~ Maliye Bakanlig Yiiksek Ogretim Kurumlar

Sanayi ve Ticaret Bakanligi

3.2. Cahismada Kullanilan Gostergeler

Calismada, ihale sirecinde idarelerin ihale mevzuatina uygunlugunu
temsilen 5 gosterge kullanilmistir. Bu gostergelerin tanimi1 ve hesaplanma
bicimi asagida verilmistir.

Sozlesme imzalandiktan Sonra Teyit Alinan Thale Orami: Kamu Thale
Kurumunun, Kamu ihalelerine girmekten yasakli olan gergek ve tiizel kisilerin
listesini giincel olarak tutma gorevi bulunmaktadir. 4734 sayili Kanun
kapsaminda yapilacak olan ihalelerde teklifler alindiktan ve ekonomik acidan en
avantajli teklif sahibi belirlendikten sonra ihale kararmin ihale yetkilisinin
onayina sunulmasindan once, idareler tarafindan ihale izerinde kalan isteklinin
58 inci maddeye gore yasakli olup olmadiginmin Kamu fhale Kurumuna teyit
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ettirilerek, buna iliskin belgenin ihale kararina eklenmesi zorunlulugu
vardir(KIK, 2005:99). Thale iizerinde kalan isteklinin, ihalelere katilmaktan
yasakli olup olmadigi teyit ettirilmeden sdzlesme imzalanmasi, yasakli bir
istekliye ihale verme ihtimalini dogurmaktadir. Yasakli bir istekliye ihale
vermek hem idare hem de vyiklenici ag¢isindan cezai sorumluluklar
getirmektedir. Buna ragmen, idareler zaman zaman teyit alma islemini,
sozlesme imzalandiktan sonraya birakmaktadir. Idarelerin  sdzlesme
imzalamadan Once teyit almalar1 yasaksiz bir istekliye ihale verildiginin
garantilenmesi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, calismada,
idarelerin mevzuata uygun ihale yapma performansini 6l¢mek i¢in sézlesme
imzalandiktan sonra teyit alma orani bir gosterge olarak kullanilmistir.
Calismada kullanilan ve idarelerin mevzuata uygunlugunu temsil eden sézlesme
imzlandiktan sonra teyit alma oran1 asagidaki sekilde hesaplanmustir.

. . X,
Sozlesme Imzalandiktan Sonra Teyit Alinan Thale Oram(Zy;)= 1 ;i=1,2,3,.,22 (1)
1i
i: en st idare siniflamasi

Xli : . idarenin sozlesme imzalandiktan sonra teyit aldigi ihale sayist

Yli : 1. idarenin 2007 yilinda yaptig1 ihale sayis1

Sikayet Edilen Thaleler i¢inde KiK tarafindan iptal Edilen Thalelerin
Oram: Kamu Thale Kurumu, 4734 sayili kanunun 53-b maddesi uyarica,
ihalenin baslangicindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar gegen siire icerisinde
idarelerce yapilan islemlerde kanunun ilgili hiikiimlerine uygun olmadigi
gerekgesi ile Kuruma ulasan yazili sikayet basvurularini incelemek ve
sonuglandirmak ile gorevlendirilmistir. Kurul tarafindan verilen iptal kararlari,
idarelerin ihale siirecinin herhangi bir asamasinda mevzuata uygun hareket
etmedigini agikca ifade etmektedir. Bu sebeple, idare bazinda iptal edilen ihale
orani, idarelerin mevzuata uygunlugunu 6l¢mek icin ¢alismada kullanilmigtir.
Bu cercevede, 2007 yilinda kuruma iletilen sikayetler neticesinde Kurul
tarafindan alinan iptal kararlarinin sikayetler igindeki payir asagidaki sekilde
hesaplanmustir.

2i

Sikayet Edilen ihalelerin iptal Oram(Zy)= ;i=1,2,3,...,22 2)
2i
i: en {ist idare smiflamasi
X »; - 1. idarenin sikayet edilen ihalelerinden Kurul tarafindan iptal karari verilen ihale

sayis1
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Y2i : 1. idarenin 2007 yilinda sikayet edilen ihale sayisi

Belli istekliler ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Thaleler icinde Kanunda
Belirtilen Teklif ve Davetli Sayisina Uymayan ihalelerin Pay1: 4734 sayil
Kamu Thale Kanununun 20. maddesinde, belli istekliler arasinda ihale usulii ile
yapilacak ihalelerde, ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi
ya da teklif veren istekli sayisinin iicten az olmasi halinde ihalenin iptal
edilecegi belirtilmektedir. Ayrica, 21. maddenin b,c ve f bentlerine gore
yapilacak ihalelerde en az {i¢ isteklinin davet edilmesi gerektigi, 21. maddenin
a,d ve e bentlerine gore yapilacak ihalelerde teklif veren istekli sayisinin 3’ten
az olmasi halinde ihalenin iptal edilecegi belirtilmektedir(Kamu fhale Kurumu,
2005:48). Ancak zaman zaman, idareler belirtilen maddelerdeki davetli ve teklif
sayist kisitlarina uygun davranmamaktadirlar. Bu sebeple, belirtilen gosterge
calismada idarelerin ihale mevzuatina uygunlugunu Olgmek amaciyla
kullanilmistir. Anilan maddelere uygun yapilmayan ihalelerin pay1 en iist idare
bazinda asagidaki esitlik kullanilarak hesaplanmigtir.

X
Teklif ve Davet Sayis1 Kisitina Uygunluk Orani(Z;)= Y_3I ; 1=1,2,3,....,22 ?3)
3i
i: en iist idare siniflamasi
X, - i. idarenin yaptig1 ihalelerde ilgili kanunun 20. ve 21. maddelerinde belirtilenden
daha az sayida teklif ve davetlinin yer aldig1 ihale sayisi
Y3i : 1. idarenin 2007 yilinda belli istekliler ve pazarlik usulii ile yaptig1 ihale sayis1

Idarelerin Gergeklestirdigi Ihalelere iliskin S6zlesme Bilgisi Gonderme
Orani: 4734 sayilh Kanunun 53. maddesine gore yapilan ihaleler ve
sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi toplamak, adet,
tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve yayimlamak gorevi
Kuruma verilmistir. Bu gorevin etkin, hizli ve saglikli bir sekilde yerine
getirilebilmesi amaciyla Ihale Sonug Formu olusturulmustur. Amilan Kanun ve
uygulama yonetmeliklerinde belirtilen s6zlesmenin taraflarca imzalanmasindan
sonra fhale Sonu¢ Formunun en ge¢ on giin icinde Kamu ihale Kurumuna
internet iizerinden gonderilecegi Kamu Ihale Tebliginde belirtilmektedir.
Kurum tarafindan {iretilen istatistiklerin giivenilirligi agisindan, idarelerin
sOzlesme bilgisi gonderme oraninin yiikselmesi istenen bir durumdur. Bu
nedenle c¢alismada, idarelerin mevzuata uygunlugunu Olgmek amaciyla
kullanilmistir. Iidare bazinda, sdzlesme bilgisi gdnderme oran1 asagidaki sekilde
hesaplanmustir.
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X,
Sozlesme Bilgisi Gonderme Orani(Zy): v ai ; i=1,2,3,...,22 4

4i

i: en iist idare siniflamasi
. 1. idarenin 2007 yilinda yaptig1 ihalelerden s6zlesme bilgisi gonderilen ihale

X, :

sayisi

Y4i : 1. idarenin 2007 yilinda gergeklestirdigi ihale sayist

Idarelerin Acik ihale Usulii ile Thale Yapma Orami: Acik ihale usulii
biitiin isteklilerin teklif verebilecegi ihale usuliidiir. Iidareler, diger ihale
usullerini uygulamadan Once agik ihale usulii ile ihale yapmak i¢in gerekli
girisimlerde bulunmali, ancak yeterli teklif veren ¢ikmamasi, isin uzmanlik
gerektiren bir is olmasi, v.s gibi agiklanabilir gerekgelerle diger ihale usullerini
kullanmak zorunda kaldiklarin1 ortaya koymalidirlar. Bu sebeple, acik ihale
usultini uygulamak idareler icin 6ncelikli tercih edilmesi gereken bir ihale
usuludir. Bu sebeple idarelerin gerceklestirdikleri ihalelerde agik ihale usuluni
kullanma oranlarinin yiiksek olmasi, idarelerin rekabet edilebilir bir ihale ortami
olusturmasi agisindan beklenen bir durumdur. Calismada idare bazinda, agik
ihale usuliinii kullanma oran1 asagidaki gibi hesaplanmustir.

. X,
Acik Thale Usuliinii Kullanma Oranmi(Zs;): BT : i=1,2,3,...,22 5)
5i
i: en list idare siniflamasi
X 5; - 1. idarenin 2007 yilinda agik ihale usulii ile gergeklestirdigi ihale say1si
Y5i : 1. idarenin 2007 yilinda gerceklestirdigi toplam ihale sayist

Tablo 2’de, yukarida tanimlanan ve g¢alismada kullanilan gostergelere iliskin
referans degerler ve doniislimler verilmistir.
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Tablo 2: Calismada Kullamlan fhale Gostergeleri, Referas Degerleri ve
Uygulanan Doniistimler

Referans  Agiklama

4734 Sayith Mevzuata Uygunlugu Temsil Eden fhale Gostergeler Degerler Doniisiim

S6zlesme imzaladiktan sonra teyit alinan ihalelerin orani(Z;) 0 Distikge iyi

Sikayet edilen Ihaleler icinde KIK’in iptal ettigi ihalelerin pay1(Zy) 0 Distikge iyi -
Distiikee iyi

Belli istekliler ve pazarlik usulu ile yapilan ihaleler i¢inde kanunda belirtilen

teklif ve davetli sayisina uyulmayan ihalelerin payi(Zs) 0 -

. Yikseldikge

Idarelerin gergeklestirdigi ihalelere iligskin s6zlesme bilgisi gonderme iyi

orani(Zs) 1 1/(Zs)
Yikseldikge

Idarelerin Agik ihale usulii ile ihale yapma orani(Zs) 1 Iyi 1/(Zs)

Idareler tarafindan vyiiriitiilen ihalelerin mevzuata uygunlugunu temsilen
belirlenen 5 goOstergeden ilk 3’4 mezuata uygunlugu dogrudan odlgen
degiskenlerdir. Thale yapan tiim idareler icin bu gdstergelerin 0 degerini almasi
mevzuata tam uyum anlamina gelir ki; bu istenen bir durumdur. Bu nedenle ilk
3 degisken icin referans degerler 0 olarak belirlenmistir. Idarelerin ilgili
gostergeler itibariyle sifira yakin degerler almasi mevzuata uyumunu arttiracak,
0’dan uzaklagmas1 mevzuata uyumunu azaltacaktir. Tablo 2’de yer alan son iki
degisken, 4734 sayili ihale mevzuati ile dogrudan ilgili olmasa da, bu
gostergelerin yiiksek olmasi idarenin ihale siireglerini yerine getirmedeki
sorumluluk bilincini dolayli olarak ifade etmektedir. Dolayisiyla son iki
gostergenin yiiksek olmasi istenen bir durumdur. Ancak diger gostergelerin
genel mantigina ters diistiigl icin bu gostergelere 1/y doniisiimii uygulanarak,
caligmada kullanilan tiim gdstergeler ayn1 yone dontistiiriiliir.

4. Analiz Sonuclan

Caligmanin ilk agamasinda biitiin gostergeler ayn1 yone doniistiirilmiistar.
Istatistiksel bir paket program olan SPSS kullanilarak faktér analizi
uygulanmigtir. Analiz sonucunda 5 gosterge birbirinden bagimsiz 2 faktor ile
temsil edilmistir. Bu faktorlere, Tablo 4'de verilen bilesenlerin katsayilari
kullanarak asagidaki doniisiimler yapilmisgtir.

Fi= 0,947 Zy; + 0,045 Zy; + 0,914 Z5; -0,136(1/ Zy;) + 0,908 (L1/Zs))
Fpi =-0,102 Zy; + 0,918 Z, + 0,174 Z5; +0,909(1/ Z4) + 0,021 (1/Zs)

Burada i, ihale yapan idareleri temsil etmektedir ve i=1,2,...,22 degerlerini
alir. Belirlenen iki faktoriin toplam varyansi agiklama oram1 % 86’dir.
Faktorlerin toplam varyansi agiklama yiizdesi Tablo 2’de verilmistir. 5
degiskenin sahip oldugu bilginin yaklasik % 52’sini 1. faktor aciklarken, 2.
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faktor %34’in agiklamistir.  Tablo 4’de verilen faktor bilesen matrisi
incelendiginde, 1. faktorde, acik ihale usulii ile ihale yapma orani, szlesme
imzalandiktan sonra teyit alinan ihale orami ve idarelerin belli istekliler ve
pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde davetli ve teklif sayis1 kisitina uyma orani
gostergeleri temsil edilmistir. 2. faktorde ise sozlesme bilgisi gonderme orani ve
sikayet edilen ihalelerin iptal oran1 gdstergeleri temsil edilmistir.

Tablo 3. Faktorlerin Ozdegerleri ve Varyans Agiklama Yiizdeleri

Ozdegerler Agiklanan Toplam Varyans

Temel Birikimli Birikimli

Bilesen Temel Bilesen | Varyans Varyans Kareler Varyans
Varyanslari Yizde Yiizde Toplami Varyans Yizde | Yizde

1 2,578 51,569 51,569 2,578 51,569 51,569

2 1,711 34,215 85,784 1,711 34,215 85,784

3 312 6,239 92,023

4 266 5,321 97,344

5 ,133 2,656 100,000

Tablo 4. Faktor Bilesen Matrisi (Cikartma Yontemi: Temel Bilesenler Analizi)

Degiskenler Faktor 1 Faktor 2
Z ,947 -,102

Z, ,045 ,918

Z3 ,914 174
12z, -,136 ,909

1 Zs ,908 ,021

Mevzuata uygunluk endeksi olusturulurken, her iki faktoriin de etkisinin
hesaba katilmas: istendiginden, Tablo 5’de verilen faktor degerleri faktorlerin
aciklama miktar ile carpilarak toplanir. Ancak, bu islemin bir bakima agirlikli
ortalama iglemi olabilmesi i¢in bu ¢arpim isleminden 6nce agiklama miktarlar
toplami 1 olacak sekilde asagida gosterildigi gibi yeniden diizenlenir.

51,569 / 85,784 = 0,6011 (1. faktdr icin)
34,215 / 85,784= 0,3089 (2. faktdr icin)

Toplami 1 olan bu yeni agiklama miktarlari ile faktorler carpilarak her idare
icin ihale mevzuatina uygunluk endeksi hesaplanmistir.
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Tablo 5: Faktor Degerleri ve Thale Mevzuatina Uygunluk Endeksi

. 1. Faktor 2. Faktor  Mevzuata Uygunluk
Idareler Endeksi
KIT’ler 4,0308 -0,1757 2,3530
Sanayi ve Ticaret Bakanlig: 0,0448 3,2532 1,3244
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 0,0129 1,5919 0,6427
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 1,4037 -0,8640 0,4992
Milli Egitim Bakanligt 0,2717 0,3779 0,3140
Belediyeler 0,2871 0,0645 0,1983
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar -0,7406 1,3737 0,1027
Mahalli idare Birlikleri -0,3090 0,4758 0,0040
Adalet Bakanlig1 -0,2270 0,2796 -0,0250
Ozel Biitgeli Kurumlar -0,1122 0,0687 -0,0400
Cevre ve Orman Bakanlig 0,0418 -0,2924 -0,0915
Saglik Bakanligi -0,4147 0,2718 -0,1409
Maliye Bakanlig1 0,1974 -0,6929 -0,1577
Yiiksek Ogretim Kurumlari -0,4587 0,1710 -0,2076
Tarim ve Koyisleri Bakanligt 0,0414 -0,5976 -0,2135
Bagbakanlik -0,1741 -0,2985 -0,2237
il Ozel idareleri -0,2764 -0,4279 -0,3368
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi  -0,3778 -0,4919 -0,4233
Bayindirlik ve iskan Bakanlig: -0,6615 -0,3450 -0,5352
Icisleri Bakanlig -0,4097 -0,7712 -0,5539
Milli Savunma Bakanlig: -0,56584 -0,6538 -0,5964
Ulastirma Bakanligi -0,6915 -0,7134 -0,7002
Referans Degerler -0,9200 -1,6038 -1,1928

Negatif olan endeks degerleri idarenin ihale mevzuatina uygunluk
bakimindan iyi durumda oldugunu, yiiksek endeks degeri ise kotii durumda
oldugunu ifade etmektedir.

Tablo’5 de yer alan mevzuata uygunluk endeksi ve standartlagtirilmis ihale
gosterge degerleri kullanilarak c¢alismada kapsanan idareler ic¢in, mevzuata
uygunluk ¢emberi elde edilmistir. idare bazinda sonuglar verilirken, mevzuata
uygunluk endeksi en buyik olan (¢alismada kullanilan gdstergeler itibariyle
mevzuata uygunluk bakimindan en kot durumda olan) idareden baslanmuistir.
Idare bazinda sonuglar Grafik 1-22°de verilmistir. ~ Grafik 23 ve Grafik 24’de
ihale mevzuatina uygunluk bakimindan sirasiyla en kotii 3 idare ve en iyi 3
idareye ait sonuclar birlikte yer almistir.
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Grafik 1. KiT’ler icin Mevzuata Uygunluk Cemberi

Sozlesme
Bilgisi
Gonderme

O REFERANS
DEGERLER

Kitler Mevzuata uyum bakimindan en k&t durumda olan idarelerdir.
Kitler’in referans degerlerden oldukga fazla sapma gostermesi dikkat
cekmektedir. Thalelerde acik ihale usuliiniin tercih edilmesi, sdzlesme
imzalamadan Once teyit bilgisi istenmesi ve ihalelere mevzuata uygun sayida
davetli cagiriimasi gostergelerine gore KiT’ler referans degerlerden ¢ok uzaktir.
Kitler tarafindan yapilan bazi ihalelerin Kamu ihale Kurumuna sikayet olarak
gelmesi neticesinde oldukca yiksek oranda ihalenin iptali kararlari alinmustir.
Bu durum KiTlerin ihale mevzuatina uygun ihaleler gergeklestirme
performansimin hedef degerlerden ¢ok uzak oldugunu ifade etmektedir. Kitler
sadece sOzlesme bilgisi gonderme konusunda Referans degerlere
yakisamislardir.

Grafik 2. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 icin Mevzuata Uygunluk Cemberi

Aﬁnk ihale

Sozlesme
Bilgisi...

O REFERANS
DEGERLER

Teymsanayi VE
TICARET
BAKANLIGI

Sanayi ve Ticaret Bakanligi mevzuata uyum endeksine gore tiim idareler
arasinda en kotii 2. idare olarak belirlenmistir. Referans degerlerden en ¢ok
uzaklastigi degisken Kuruma sozlesme bilgisi gonderme degiskenidir.
Bakanligin Kuruma sikayet edilen ihalelerinin iptal orami degiskeni ve belli
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istekliler ve pazarlik usulu ile yapilan ihalelerdeki davetli ve teklif sayisi
bakimindan mevzuata uyma orani konusunda da referans degerlerden ¢ok
uzaktir. S6zlesmeden sonra teyit bilgisi alma gostergesi bakimindan istenen
dizeyde degildir. Ancak acik ihale usuliinii tercih etme degiskenine gore
referans degerlere oldukca yakinsamaktadir.

Grafik 3. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi i¢in Mevzuata Uygunluk Cemberi

Sozlesme
Bilgisi
Gonderme
BREFERANS
DEGERLER

OKULTUR VE TURIZM
y BAKANLIGI
n

Kiiltiir ve Turizm Bakanligt mevzuata uyum ¢emberi endeksine gore en
kotii durumda olan 3. idaredir. Bakanlik agik ihale usuliinii uygulama, sézlesme
bilgisi gobnderme ve sikayet edilen ihalelerinin Kurum tarafindan iptal edilmesi
gostergeleri bakimindan referans degerlerden ¢ok uzaktadir. Teyit bilgisinin
sOzlesme imzalandiktan sonra alinmasi ve ihalelere mevzuata uygun sayida
teklif alinmas1 ve uygun sayida davetli ¢agirilmasi konusunda referans degerlere
yakinsamaktadir.

Grafik 4. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 i¢in Mevzuata Uygunluk
Cemberi

Sozlesme
Bilgisi
Gonderme .
OREFERANS DEGERLER

O ENERJI VE TABII
KAYNAKLAR
Teyi. BAKANLIGI
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Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin agik ihale usuliinii tercih etme,
ihalelere mevzuata uygun sayida davetli ¢agirilmast ve sézlesme imzalandiktan
sonra teyit bilgisi istenmesi konularinda referans degerlerden oldukga fazla
sapma gosterdigi gorulmektedir. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig: tarafindan
yapilan ihalelerden Kamu Thale Kurumuna sikayet edilen ihaleler icinde
ihalenin iptal edilme orami ¢ok fazla sapma gostermemesine ragmen yinede
referans degerlerden uzaktir. Bakanlik, s6zlesme bilgisi gonderme konusunda
diger gostergelere oranla daha iyi durumda olmasina ragmen, referans degerlere
tam anlamiyla ulagilmis degildir.

Grafik 5. Milli Egitim Bakanlig1 i¢in Mevzuata Uygunluk Cemberi

Sdézlesme
Bilgisi
Goénderme

O REFERANS
DEGERLER

Milli Egitim Bakanligi, sikayet edilen ihalelerinin Kamu Ihale Kurumu
tarafindan iptal edilmesi, sozlesmeden sonra teyit alimmasi ve ihalelerde
mevzuata uygun sayida teklif alinmasi ve uygun sayida davetli cagirilmasi
degiskenleri referans degerlerden en uzakta bulunan gostergelerdir. So6zlesme
bilgisi gonderme ve agik ihale usuliinii tercih etme 6lgiitleri referans degerlere
yakinsamasina ragmen Yyine de tam anlamiyla bir yakinsama saglanmamustir.

Grafik 6. Belediyeler icin Mevzuata Uygunluk Cemberi
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Belediyeler analizde kullanilan degiskenlere gore referans degerlere esit
uzakliktadir. Belediyeler analizde kullanilan tim degiskenler bakimindan
referans degerlerden hemen hemen ayni miktarda sapmaktadir. Ozellikle,
sozlesmeden sonra teyit alinmasi, sikayet edilen ihalelerin iptal oranlar1 ve
mevzuatta belirtilen davetli ve teklif sayisma uyma bakimindan referans
degerlerden esit miktarda uzaklagma gerceklesmistir.

Grafik 7. Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar i¢in Mevzuata Uygunluk
Cemberi

Sozlesme
Bilgisi

Gt

DREEERANS
DEGERLER

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarm yaptigi ihalelerin mevzuata
uygunlugu ve uygulamaya yonelik faaliyetleri degerlendirildiginde yapilan
ihalelere mevzuata uygun sayida davetli cagirilmasi konusunda istenen
degerlere ulasildig1 ve bu gosterge bakimindan herhangi bir uygulama yanlishig
yapilmadigi goziikmektedir. Yapilan ihalelerin sozlesme bilgilerinin Kamu
fhale Kurumuna génderilme oraninin oldukga diisiik ve ihalelerle ilgili gelen
sikayetler iizerine ihalenin iptali karar1 alinmas1 oraninin oldukga yiiksek oldugu
gbze carpmaktadir.

Grafik 8. Mahalli idare Birlikleri icin Mevzuata Uygunluk Cemberi
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Mahalli Idare Birliklerinin mevzuata uygunlugu incelendiginde, yapilan
ihalelere mevzuata uygun sayida davetli ¢agirilmasi konusunda istenen diizeye
oldukca yakinsadigi goriilmektedir. Ancak yapilan sikayetler ilizerine Kamu
fhale Kurumu tarafindan ihalelerin iptal edilme oranimin yiiksekligi dikkat
cekmektedir. Idareler teyit bilgisinin sézlesme imzalandiktan sonra istenmesi,
acik ihale usuliiniin tercih edilmesi ve sdzlesme bilgilerinin gonderilmesi
konusunda referans degerlere yakindir.

Grafik 9. Adalet Bakanligi igin Mevzuata Uygunluk Cemberi

Sdzlesme Bilgisi
Gonderme
DREFERANS DEGERLER

BADALET BAKANLIGI
Teyit

Adalet Bakanligt mevzuata uyum endeksine gore Tiirkiye ortalamasina
yakin bir yap1 sergilemektedir. Bakanligin en ¢ok uyum gosterdigi degisken
davet sayis1 gostergesidir. Ihalelere, mevzuata uygun sayida davetli ¢cagirilmasi
konusunda referans degerlere oldukca yakinsamistir. Referans degerlerden en
cok uzaklastig1 gosterge ise, sikayet edilen ihalelerin iptal oranidir.

Grafik 10. Ozel Bitceli Kurumlar icin Mevzuata Uygunluk Cemberi

Sozlesme Bilgisi
Gonderme

Davet Sayisi / Teyit

Endeks
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Ozel biitceli kurumlarm yiiriittiigii ihalelerin mevzuata uyum konusunda en
zaylf oldugu iki gosterge: sikayet edilen ihaleler {lizerine Kurul tarafindan
verilen iptal kararlarinin orani ve agik ihale usuliinii uygulama oranidir. Diger
degiskenler referans degerlere esit uzakliktadir.

Grafik 11. Cevre ve Orman Bakanligi i¢in Mevzuata Uygunluk Cemberi

Soézlesme Bilgisi
Gonderme

DOREFERANS DEGERLER

BOCEVRE VE ORMAN
BAKANLIGI

Teyit

Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan yapilan ihalelerde sdzlesmeden sonra
teyit talep etme degiskeni bakanligin en zayif oldugu degiskendir. Mevzuata
uygun sayida teklif alinmasi ve uygun sayida davetli ¢agirilmas1 degiskeni,
analizde kullanmilan 5 degisken iginde referans degerlere en yakin olan
degiskenlerdir.

Grafik 12. Saglik Bakanlig1 i¢in Mevzuata Uygunluk Cemberi

Sdzlesme Bilgisi
Gonderme

OREFERANS DEGERLER
O SAGLIK BAKANLIGI

Saglik Bakanliginin yiiriittiigii ihalelerin mevzuata uyum konusunda en
zay1f oldugu gosterge, sikayet edilen ihaleler lizerine Kurul tarafindan verilen
iptal karar1 degiskenidir. Bakanligin en iyi durumda oldugu gosterge ise yapilan

168



Kocberber / Kamu Idareleri Tarafindan Gergeklestirilen ...

ihalelerde agik ihale usuliinii kullanma orani1 degiskenidir. Bu gosterge
bakimindan referans degerlere 6nemli 6l¢iide yakinsama saglanmustir.

Grafik 13. Maliye Bakanlig1 icin Mevzuata Uygunluk Cemberi

Acik ihale
4
Endeks Sozl§§me Bilgisi
Gonderme
OREFERANS DEGERLER
OMALIYE BAKANLIGI
Davet Sayisi Teyit
Iptal

Maliye Bakanligi yiirittiigii ihalelerde, sozlesmeden sonra teyit talebi
degiskeni digindaki tiim degiskenler itibariyle referans degerlere hemen hemen
esit uzakliktadir. Ancak hicbir gosterge itibariyle mevzuata tam anlamiyla uyum
saglanmamustir.

Grafik 14. Yiiksek Ogretim Kurumlari igin Mevzuata Uygunluk Cemberi

Sézlesme Bilgisi
Gonderme
O REFERANS DEGERLER

OYUKSEK OGRETIM
KURUMLARI

Yiiksek Ogretim Kurumunun yiiriittiigii ihalelerinde mevzuata uyum
konusunda en zayif oldugu gosterge sikayet edilen ihaleler iizerine Kurul
tarafindan verilen iptal kararlarinin orani degiskenidir. Diger degiskenler
referans degerlere esit uzakliktadir ve kismen yakinsama saglanmustir.
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Grafik 15. Tarim ve Koyisleri Bakanligi i¢in Mevzuata Uygunluk Cemberi
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Tarim ve Koyisleri Bakanligi, analizde kullanilan degiskenlere gore
referans degerlere hemen hemen esit uzakliktadir. Diger gostergelere kiyasla en
kétl durumda olan gosterge, sozlesmeden sonra teyit alinan ihale oranidir.

Grafik 16. Basbakanlik i¢cin Mevzuata Uygunluk Cemberi
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Davet Sayisi \\/ Teyit

Bagbakanlik ve bagl kuruluslari degerlendirildigi zaman idarenin en iyi
performans gosterdigi alan, ihale mevzuata uygun sayida davetli gagirilmasi
degiskenidir. Diger degiskenler referans degerlere esit uzakliktadir ve tam
anlamiyla yakinsama saglanmis degildir.

Grafik 17. 1 Ozel Idareleri i¢in Mevzuata Uygunluk Cemberi

Agk ihale
Endeks Sb’_zl_eg_me
Bilgisi...
Davet Sayisi Teyit
X OREFERANS
iptal DEGERLER
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11 Ozel idareleri, acik ihale usuliinii tercih etme ve sézlesmeden sonra teyit
alma konusunda diger gostergelere oranla daha iyi durumdadir. Ancak, ihalelere
mevzuata uygun sayida davetli ¢agirilmasi ve sikayet edilen ihalelerin Kamu
fhale Kurulu tarafindan iptal edilme orami degiskenleri referans degerlerden
sapmaktadir.

Grafik 18. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi icin Mevzuata Uygunluk
Cemberi
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, acik ihale usuliinii tercih etme
konusunda diger gostergelere oranla daha iyi durumda olmasina ragmen
sozlesme imzalandiktan sonra teyit bilgisi isteme ve imzalanan sdzlesme
bilgilerinin génderilme degiskenleri referans degerlerden en ¢ok sapma gosteren
iki gosterge olarak goziikmektedir.

Grafik 19. Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 i¢in Mevzuata Uygunluk Cemberi
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Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi yaptigi ihalelerde agik ihale usuliinii tercih
etmekte ve teyit bilgisini sOzlesme imzalamadan once istemektedir. Bu
gostergeler agisindan sorun yasamamaktadir. Sozlesme bilgisi gonderme ve
yapilan ihalelere mevzuata uygun sayida davetli cagirilmasi konularinda ise
referans degerlere oldukga yaklasmistir. Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin
yaptig1 ihalelerin Kamu Thale Kurumuna sikayet edilmesi iizerine Kurul
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tarafindan alinan ihalenin iptali kararlarinin orami ise referans degerlerden
uzaktir.

Grafik 20. igisleri Bakanlig1 i¢in Mevzuata Uygunluk Cemberi
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I¢isleri Bakanligi mevzuata uyum ¢emberine gore en iyi durumda olan 3.
idaredir. Bakanligin yuriittigii ihalelerde, ¢alismada kullanilan degiskenlere
iliskin referans degerlere olduk¢a yakinsadigi ve mevzuata uygunluk konusunda
yiikksek bir performans gosterdigi goriilmektedir. Referans degerlerden en
uzakta kalan gosterge ise sozlesme imzalandiktan sonra teyit bilgisi isteme
degiskeni olarak belirlenmistir.

Grafik 21. Milli Savunma Bakanlig1 i¢in Mevzuata Uygunluk Cemberi
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Milli Savunma Bakanligi mevzuata uyum ¢emberine gore en iyi durumda
yer alan 2. idaredir. Ozellikle agik ihale usuliiniin tercih edilmesi, sdzlesme
bilgilerinin Kamu Thale Kurumuna génderilmesi ve teyit bilgisinin sdzlesme
imzalandiktan sonra istenmesi Olcutlerine gore referans degerlere ulagilmistir.
Yapilan ihalelere mevzuata uygun sayida teklif alinmasi ve davetli cagirilmasi
degiskeni ile sikayet edilen ihalelerde alinan iptal kararlarinin orani bakimindan
referans degerlerden az miktarda sapma oldugu goriilmektedir.
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Grafik 22. Ulastirma Bakanligi i¢in Mevzuata Uygunluk Cemberi
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Ulastirma Bakanligi mevzuata uyum ¢emberine gore en iyi durumda yer
alan idaredir. Ozellikle acik ihale usuliiniin tercih edilmesi, sdzlesme
bilgilerinin Kamu Ihale Kurumuna gonderilmesi ve teyit bilgisinin s6zlesme
imzalanmadan 6nce istenmesi Olgiitlerine gore referans degerlere hemen hemen
ulasilmistir. Bakanligin en zayif oldugu degisken ise, Kamu ihale Kurumuna
gelen sikayetler sonucunda alian iptal kararlarinin orani degiskenidir.

Grafik 23. En K6tii Durumda Olan Ug Idare i¢in Mevzuata Uygunluk Cemberi
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Mevzuata uyum agisindan en kotii durumda olan ilk 3 idare sirasiyla Kitler,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Grafik 23’te birlikte
degerlendirilmistir. Sozlesme bilgisi gdnderme ve Kamu fhale Kurumuna gelen
sikayetler sonucunda alinan iptal kararlarinin orani 6lgiitleri bakimindan Sanayi
ve Ticaret Bakanligi’nin en kotii durumda oldugu ve diger idarelere kiyasala
referans degerlerden daha fazla saptigi gorilmektedir. Diger tiim degiskenler
bakimindan ise KiT’ler’in en kétii durumda oldugu acikca goriilebilmektedir.
KiT’ler, sdzlesme bilgisi gdnderme degiskeni disinda tiim degiskenler itibariyle
referans degerlerden hatta Tiirkiye ortalamasindan daha kotii durumdadir.
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Sanayi Bakanhigi agik ihale usulinl tercih etme gdstergesine gore referans
degerlere yakinsamustir.

Grafik 24. En Iyi Durumda Olan Ug Idare i¢in Mevzuata Uygunluk Cemberi
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Mevzuata uyum agisindan en iyi durumda olan ilk 3 idare sirasiyla
Ulastirma Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi ve lgisleri Bakanligi’dir. Bu
idarelerin mevzuata uyumu Grafik 24’te bir arada verilmistir. Her Ug¢ idare, agik
ihale usuliini kullanma ve sozlesme bilgisi gonderme degiskenleri bakimindan
benzerlik gdstermekte ve referans degerlere ulasmaktadir. Kamu Thale
Kurumuna sikayet edilen ihalelerin Kurul tarafindan iptal edilme orani
bakimindan da idareler benzerlik gostermekte ancak referans degerlere tam
olarak ulasamamaktadirlar. Milli Savunma Bakanligi ihalelere mevzuata uygun
sayida davetli cagirilmasi, Igisleri Bakanlig1 ise sozlesme imzalandiktan sonra
teyit istenmesi bakimindan Turkiye ortalamasiyla ayni diizeyde olmasina
ragmen, diger tim degiskenler itibariyle her (¢ idarenin de Turkiye
ortalamasindan daha iyi durumda olduklar1 agik¢a géziikmektedir.

5. Sonu¢ Ve Degerlendirme

Idarelerin, ihale mevzuatina uygun bigimde ihale yapma performansini ok
boyutlu 6lgmek igin gelistirilen mevzuata uygunluk ¢emberinin ihale verileri
lizerinde kullanilmasi bu tiir arastirmalar i¢in bir yenilik halkasidir. Bu ¢ember
ilgili idare bazinda biitiin gostergelerin  bir arada resmedilmesini ve
yorumlanmasina izin vermektedir.

Cok degiskenli ¢aligmalarin hepsinde oldugu gibi bu yontemde de gdsterge
secimi oldukca oOnemlidir. Bu c¢alismada idarelerin mevzuata uygun ihale
gerceklestirme performanst 5 farkli ihale degiskeni kullanilarak olgiilmeye
calisilmistir. Gelecekte, idarelerin mevzuata uygunlugunu ifade eden ve
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Ol¢iilebilen yeni gostergelerin mevcut olmasi halinde ¢alismanin tekrarlanmasi
mumkdn olabilir.

Calisma sonunda, hicbir idarenin 2007 yili boyunca yiiriittiigli ihalelerde
tam olarak ihale mevzuatina uygun davranmadigi dolayisiyla hicbir idarenin
tiim degiskenler itibariyle referans ¢cemberine ulasamadig1 goriilmiistiir. Ayrica,
ihale vydrlten idarelerin, ihaleleri mevzuata uygun olarak gergeklestirme
performanslart bakimindan farkli yapilar sergiledigi goriilmiistiir. Ozellikle
KiT’ler, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi mevzuata
uygun ihale yapma bakimindan en diisiikk performans gosteren ilk ¢ idaredir.
Segilen degiskenler itibariyle mevzuata en iyi uyum gosteren idareler ise,
Ulastirma Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig1 ve Igisleri Bakanligidir.

Kamu fhale Kurumu kanunun kendine verdigi gérev kapsaminda ancak
sikayet ve iddialar neticesinde ihalelerin mevzuata uygunlugunu incelemektedir.
Ancak, 2007 yilinda KIK’in inceledigi ihalelerin pay1 %4’{i gegmemektedir. Bu
demektir ki, gergeklestirilen ihalelerin ancak kiiglik bir kismi mevzuata
uygunluk bakimindan incelenebilmektedir. Sikayet edilmeyen ihalelerin
mevzuata uygunlugu gozden gegirilememektedir. Nitekim, calisma sonucu,
idarelerin gerceklestirdikleri ihalelerde, referans degerlere higbir sekilde
ulasamadiklarm gostermektedir. Ozellikle mevzuata uygunluk bakimindan kotii
perfomans gosteren idarelerin bazi ihalelerinin sikayet ve iddia olmadan da
Kurum tarafindan incelenmesinin saglanmasi, idareleri daha dikkatli ihale
yapmaya sevk edecektir.
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