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Issizlik, giiniimiizde hem gelismis iilkelerin hem de gelismekte olan iilkelerin en énemli
sorunlarindan biridir. Teknolojik gelismelerin is giiciine olan talebi azaltmas: ve diger yandan da
¢ogalan niifusun isgiicii arzini artirmasi nedeniyle issizlik sorununa ¢oziim bulabilmek ¢ok kolay
goriinmemektedir. Bu bakimdan issizlik tiim iilkeler a¢isindan dikkatle takip edilmesi gereken
ekonomik sorunlarin basinda gelmektedir.

Devletin issizlikle miicadelede kullandigi belirli politikalar vardir. Bunlar, aktif ve pasif isgiicii
piyasasi politikalaridir. Aktif politikalar istihdam yaratmaya yionelikken pasif politikalar da
issizligin olumsuz sonuglarinmi gidermeye yoneliktir. Istihdam artirici aktif isgiicii piyasast
politikalarindan biri de isverenlere uygulanan sigorta prim tesvikleridir. Prim tesvikleriyle devlet
isverenlerin tizerindeki iscilik maliyetini azaltarak istihdami artirmay: amaglamaktadir.

Tiirkiye’de de aktif isgiicii piyasasi politikalari kapsaminda istihdami artirmak igin gesitli prim
tesvik programlari uygulanmaktadir. Bunlar, geng ve kadin sigortalilarin isgiiciine katiliminin
saglanmasina, mesleki ve teknik egitimin ozendirilmesine yonelik sigorta primi isveren hissesi
tesviki, issizlik odenegi alan iscileri ise alan isverenlere prim tesviki, sigorta primi isveren
hissesinde 5 puanlik indirim, engelli istihdami sigorta primi isveren hissesi tesviki, ar-ge personeli
prim tesviki, yatirim tesvik belgesi sahipleri igin sigorta primi isveren hissesi destegi gibi
tesviklerdir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de 2018 yili itibariyle uygulanan sigorta prim tesvikleri ele alinarak bu
kapsamda uygulanan yeni tesvikler ve daha once uygulanmakta olan tesvikler incelenmis, bu
uygulamalar arasinda bir standardin olmadigi, bircok farklilik bulundugu goriilmiis ve ¢oziim
onerileri sunulmugstur.
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Abstract

Unemployment is one of the most important problems of both developed and developing countries.
It is not easy to find a solution to the unemployment problem because technological developments
reduce the demand for the workforce and the growing population increases the labor supply. In
this respect, unemployment is one of the most important economic problems that should be closely
monitored for all countries.

There are certain policies that the state has used to combat unemployment. These are active and
passive labor market policies. While active policies are aimed at creating employment, passive
policies are aimed at eliminating the negative consequences of unemployment. One of the
employment-enhancing active labor market policies is the insurance premium incentives to
increase employment by reducing labor costs on employers.

Various premium incentive programs are implemented in Turkey to increase employment within
the scope of active labor market policies. These include the promotion of employer's share of
insurance premium for the participation of young and female insurance holders in the labor force,
encouragement of vocational and technical education, premium incentive for employers
employing unemployment benefit, 5 percentage point of insurance premium employer These are
incentives such as discount, employer's share incentive for employers with disability employment,
premium incentive for R & D staff, insurance premium employer's share support for holders of
investment incentive certificates.

This study aims to analyze the current and previous applied insurance premium incentives within
the context of incentive policy in Turkey in 2018. As a result, it is seen that there is not a standard
and there are many differences between these applications and some suggestions are presented in
this context.

Keywords: Premium, Incentives, Inducement

Giris
Sosyal sigorta prim oranlarinin azaltilmasi ya da isverenlerce ddenmesi gereken belirli bir
kisminin devlet tarafindan karsilanmasi istihdamin tesvik edilmesinde etkili bir aragtir. Bu tiir
tesvikler ayni zamanda kayit dis1 istihdamin kayit altina alinmasini da kolaylastirmaktir. Bu
nedenle son yillarda isverenlerin pirim 6deme yiikiimliligii konusunda 6nemli tesvikler
ongoriilmustiir. Bu calismada, 5510 sayili Kanunun 4/1/(a) bendi kapsaminda sigortali
calistiran 6zel sektor isverenlerine, kayith sigortali istthdaminin arttirilmasi, kadinlar, gencler
ve engelliler gibi dezavantajli gruplarin istihdaminin arttirilmasi, bolgesel, biiyiik 6lcekli
yatirimlar ile stratejik yatinmlarin 6zendirilmesi, bolgesel gelismislik farkliliklarinin
azaltilmasini saglamak amaciyla;

e 5510 sayili Kanunda bes,

e 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununda yedi,

e 4857 sayili [s Kanununda bir,
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e 5746 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanununda
bir,

e 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlar: ve Girisimlerini Tegvik Kanununda bir

olmak tizere baslica toplam on bes farkli sigorta prim tesviki, destegi ve indirimi ele alinarak
degerlendirilecektir.

4/1/(a)’h Malulliik, Yashhk ve Oliim Sigortasi Primlerinin isveren Hissesinden 5 Puanlk
indirim (5510/81/1/(1))
Ozel sektor igverenlerinin yararlandigi bu tesvikin baslama tarihi 01.10.2008 dir. 5510 sayil
Kanunun 81. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendine gore, dzel sektér isverenlerinin 6demeleri
gereken malulliik, yashlik ve éliim (MYO) sigortalar1 primlerinin isveren hissesinin (%11) 5
puanlik kismina isabet eden tutar Hazine tarafindan karsilanmaktadir. Bu tesvik, 506 sayili
Kanunun gegici 20. maddesi (5510 sayilh Kanun Gegici m.20) kapsamindaki sandiklarin
statiilerine tabi personel i¢in de uygulanmakla birlikte Kamu idareleri bu tesvikin kapsami
disinda kalmaktadir. Ayrica, sosyal giivenlik destek primine tabi calisanlar ile yurtdisinda
calisanlar da bu tesvikin kapsami disinda kalmislardir. Tesvik, prime esas kazang iizerinden
hesaplanmakta ve siirekli olarak uygulanmaktadir (Giizel vd, 2018, 5.304; Gerek ve Oral, 2019,
s.194). Tesvikten yararlanabilmek icin yerine getirilmesi gereken birtakim “genel sartlar”
bulunmaktadir. Bunlar:

e Aylik prim ve hizmet belgesinin yasal siiresinde Kuruma verilmis olmasi,

e Primlerin yasal siiresi i¢cinde 6denmesi,

e Prim, idari para cezast ve bunlara iligkin gecikme zammi ve cezasi borcunun

bulunmamasi,
e Borcu varsa, bu borglarin yapilandirilmis veya taksitlendirilmis olmasi,
e Yapilandirilmig/taksitlendirilmis bor¢larin zamaninda ve diizenli bir sekilde
6denmesine devam edilmesi,
o Kayit dis1 sigortali calistirilmamasi ve

o Sahte sigortali bildiriminde bulunulmamis olunmasidir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun uygulamasina gore, tesvikten yararlanabilmek i¢in isverenlerin
sadece kendilerinin degil is verdikleri alt isverenlerin de Kuruma herhangi bir borcunun
bulunmamasi gerekmektedir. 5510 sayili Kanunun 6824 sayili Kanunla degisik ek 14.
maddesinin 1. fikrasina gore, mahkeme karariyla veya yapilan kontrol ve denetimlerde
calistirdigy kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya bildirilen sigortaliy: fiilen galistirmadig:
tespit edilen isyerleri ilk tespitte bir ay siireyle, ilk tespit tarihinden itibaren ii¢ yil icinde tekrar
eden her bir tespit icin ise bir yil siireyle 5510 sayil1 Kanun, 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigmay1 Tegvik Kanunu ve 4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanununda yer alan sigorta primi
tesvik, destek ve indirimlerden yararlanamamaktadirlar (Bagbug, 2013, 5.108). Bu uygulama
doktrinde tartismalidir. Bazi goriis sahipleri alt isverenin borcundan dolay1 asil isverene
mileyyide uygulanmamas: gerektigini belirtirken bir kisim goriis sahipleri ise alt isverenin
iscilerinin asil iverenin isyerinde ¢alismalari nedeniyle asil isvereni de sorumlu tutmanin dogru
oldugunu belirtmektedirler (Yetik, 2018, 5.193). Bununla birlikte anilan maddenin 3. fikrasina

gore, bes kisiden fazla olmamak kosuluyla ¢alistirilan toplam sigortali sayisinin %1’ini agsmayan
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saylda, calistirilanlarin sigortali olarak bildirilmediginin veya bildirilen kisilerin fiilen
calismadiginin tespit edilmesi halinde ise yukarida belirttigimiz ek 14. maddenin 1. fikrasindaki
hiikiim uygulanmayacak olup isveren tesvikten yararlanmaya devam edecektir. Kanaatimizce
bu durum igverenlerin lehine olmakla birlikte kayit disihig1 6zendirmesi sebebiyle dogru degildir
(Giizel vd. 2018, s.305).

Ayrica, 5335 sayili Kanunun 30. maddesinin 2. fikras1 kapsamina giren ve kamu kurum ve
kuruluslar1 olarak ifade edilen “genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, doner
sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal
giivenlik kurumlari, biitceden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu
kurum, kurul, tist kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagh ortakliklar:
ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlasi kamuya ait olan diger
ortakliklar” ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4734 sayili
Kanunun 3. maddesi kapsamindaki istisnalar dahil devletten alim ve yapim isi iistlenen
isverenler ile uluslararasi anlagmalara istinaden alim ve yapim isi iistlenen isverenler, ihale
konusu is doneminde bu tegvikten yararlanamazlar (Caniklioglu, 2011, s.22; Basbug, 2013,103).
Bu tegvik, 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununun 50. maddesinde belirtilen tegvikle birlikte
uygulanamaz.

Bu tegvikin biitliniine baktigimizda, her ne kadar primlerde indirim sagliyor olsa da asil
amacinin prim tahsilatini artirmak oldugu goriilecektir.

Yurtdisina Gonderilen Sigortalilara Uygulanan 5 Puanlik Prim indirimi (5510/81/1/(i))

Ozel sektor isverenlerinin yararlanabilecegi siirekli bir tesvik olan bu tesvikin baslama tarihi
01.06.2013’diir. 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin 1. fikrasina 6486 sayili Kanunla eklenen
(i) bendine gore, 6zel sektor igverenlerinin yurt disindaki isyerlerinde ¢alistirilmak iizere yurt
icinden gonderilen sigortalilar1 i¢in uygulanan bu indirim kapsaminda, sigortalilarin prime esas
kazanglar: izerinden hesaplanan genel saglik sigortas: (GSS) primlerinin isveren hissesinin
(%7,5) 5 puanlik kismi Hazine tarafindan karsilanmaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 5.209).

5510 say1l1 Kanunun 81. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendi uyarinca, malulliik, yashlik ve 6liim
sigortast primlerinin isveren hissesinden uygulanacak 5 puanlik indirim i¢in aranan “genel
sartlar”’bu indirim i¢in de gegerlidir. Bununla beraber Libya’da ¢alisanlardan, zorunlu staja tabi
tutulan dgrenciler, aday cirak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim goren 6grencilerden, is kayb1
tazminati alanlardan ve harp malulleri ile vazife malulliigii aylig1 alanlardan dolayi isverenler
bu indirimden yararlanamaz. Bu indirim, 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin 1. fikrasinin (1)
bendi uyarinca yapilan 5 puanlik indirim ile birlikte uygulanamaz (Tuncay ve Ekmekgi, 5.209).
Ayrica, 5335 sayili Kanunun 30. maddesinin 2. fikras1 kapsamina giren ve kamu kurum ve
kuruluslar ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4734 sayili
Kanunun 3. maddesi kapsamindaki istisnalar dahil devletten alim ve yapim isi iistlenen
isverenler ile uluslararasi anlagmalara istinaden alim ve yapim isi iistlenen isverenler, ihale

konusu is doneminde bu tegvikten yararlanamazlar.
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4/1/(b)’li Sigortalilarin Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortasi Primlerinden 5 Puanlik indirim
(5510/81/1/(j))

Ozel sektor igverenlerinin yararlanabilecegi bu tesvikin baslama tarihi 01.06.2016°dir. 5510
saylll Kanunun 81. maddesinin 1. fikrasinin (j) bendine gore, istege bagli sigortalilar ve
mubhtarlar hari¢ bu Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilarin,
malulliik, yashlik ve dliim sigortalart (MYO) primi olan %20’lik kissmdan 5 puanlik kismina
isabet eden tutar Hazinece karsilanmaktadir (Sozer, 2017, s.217). Ancak, sigortalilarin bu prim
indiriminden yararlanabilmeleri i¢in primlerin Hazinece karsilanmayan kisminin yasal siiresi
icinde Kuruma 6denmesi, kendi sigortaliliklarindan kaynaklanan prim, idari para cezasi ve
bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcunun bulunmamasi sarttir. Bununla
birlikte Kuruma olan prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezas1 ve gecikme zammi
borglarini taksitlendiren veya yapilandiran sigortalilar bu taksitlendirme veya yapilandirma
islemleri devam ettigi siirece bu hitkmiinden vyararlandirilirlar. Borglanma ve ihya
kapsamindaki primlerden dolayr bu indirimden yararlanilmaz. Hazinece karsilanan prim
tutarlar1 gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate
alinmaz. Bu indirim herhangi bir siire sinirina bagli olmaksizin siirekli olarak uygulanmaktadir.
(Yetik, 2018, 5.204).

ilave 6 Puanlik Prim indirimi (5510/81/2)

30.05.2013 tarihli ve 2013/4966 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki (I), (II) ve (III) sayili listelerde
yer alan 51 il ile Bozcaada ve Gokgeada ilcelerinde faaliyet gosteren ve 5510 sayili Kanunun 81.
maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinde 6ngoriilen bes puanlik indirimden yararlanan 6zel sektor
isverenlerini kapsama alan bu indirimin baslama tarihi 01.01.2013, sona erme tarihi ise
31.12.2018'dir. Bu indirim prime esas kazang¢ st sinirina kadar olan kazanglar iizerinden
isverenin malulliik, yashlik ve éliim sigorta primlerinden (%11) 5 puanlik indirimin ardindan
prime esas kazang alt sinirina kadar olan kazanglar iizerinden hesaplanan malulliik, yashlik ve
oliim sigorta primlerinden de 6 puanlk indirim saglanmaktadir. Bu indirimden yararlanma
stireleri illerin gelismislik seviyelerine gore 4 yil, 5 y1l ya da 6 y1l olmak tizere {i¢ ayr1 liste halinde
belirlenmistir’. Buna gore, I. listede bulunan iller i¢in 4 yil, II. listede bulunan iller i¢in 5 yil ve
III. listede bulunan iller i¢in 6 yil siireyle bu indirim saglanacaktir. Ayrica tesvik siiresi 2016
yilinda dolan iller i¢in 2016/9728 sayili Bakanlar Kurulu ile 2017 yilinin sonuna kadar
uzatilmistir. 2016/Mart ayindan dnce prim indiriminden yararlanabilmek i¢in ilgili ayda on ve
lizerinde sigortali ¢aligtirma sarti bulunmaktaydi. 2016/Mart ayindan itibaren bu kosul
kaldirilmasi daha fazla isyerinin yararlanabilmesi agisindan isabetli olmustur (Giizel vd. 2018,
s.308; Dogan, N. http://www.hurriyet.com.tr/ik-yeni-ekonomi/2019un-istihdam-tesvikleri-
410734336).

5510 say1l1 Kanunun 81. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendi uyarinca, malulliik, yashlik ve 6liim
sigortast primlerinin isveren hissesinden uygulanacak 5 puanlik indirim i¢in aranan “genel

sartlar” bu indirim icin de gegerlidir. Ayrica, 5335 sayili Kanunun 30. maddesinin 2. fikrasi

2(4 Y1) Afyonkarahisar, Amasya, Artvin, Bartin, Corum, Diizce, Elaz1g, Erzincan, Hatay, Karaman, Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir,
Kiitahya, Malatya, Nevsehir, Rize, Sivas, Trabzon, Usak (5 Yil) Adiyaman, Aksaray, Bayburt, Cankiri, Erzurum, Giresun,
Giimiighane, Kahramanmaras, Kilis, Nigde, Ordu, Osmaniye, Sinop, Tokat, Tunceli, Yozgat (6 Y1l) Agri, Ardahan, Batman, Bingol,
Bitlis, Diyarbakir, Hakkéri, Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanliurfa, $irnak, Van, Bozcada-Gokgeada
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kapsamina giren ve kamu kurum ve kuruluslar ile 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu ile 4734 sayili Kanunun 3. maddesi kapsamindaki istisnalar dahil devletten
alim ve yapim isi Gistlenen isverenler ile uluslararasi anlagmalara istinaden alim ve yapim isi
tistlenen isverenler, ihale konusu is doneminde bu tesvikten yararlanamazlar.

5510 sayili Kanunun Ek 2. maddesinde 6ngdriilen sigorta primi tesvikinden yararlanmakta olan
isverenlerin, bu tegvikten yararlandig siireler i¢cinde Kanunun 81. maddesinin 2. fikrasinda
ongoriilen ilave 6 puanlik sigorta prim indiriminden yararlanamadigini da belirtmek gerekir
(Yetik, 2018, s.221).

Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararlar Uyarinca Uygulanan Tesvik (5510/Ek2)
Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarda 6ngoriilen hedefler ile uluslararasi anlagmalara uygun
olarak, tasarruflar1 katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek, iiretim ve istihdami
artirmak, yatirim egiliminin devamliligini ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, uluslararasi
rekabet giicinii artiracak teknoloji ve arastirma gelistirme igerigi yiiksek biiylik olgekli
yatirimlart 6zendirmek, dogrudan yabanci yatirimlari artirmak, bolgesel gelismislik
farkliliklarini gidermek, c¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini desteklemek amaciyla 6zel sektor isverenlerine yonelik olarak 01.10.2009 tarihinde
uygulamaya konulmus bir tegviktir (Umdu ve Yildiz, 2010, s.193). Bu tesvik, Bakanlar
Kurulunun 14.07.2009 tarihli ve 2009/15199 sayili Karari ile yiiriirliige konulan Yatirimlarda
Devlet Yardimlar:1 Karar1 uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Hazine
Miistesarliginca ¢ikarilan Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin uygulanmasina
iliskin 2009/1 no’lu tebligde diizenlenmistir. Tebligde belirtilen yatirimlarin yer aldig1 bolgeye
gore 2 yil ile 7 yil arasinda bir siire i¢in prime esas kazang alt sinir: izerinden hesaplanan sigorta
primlerinin isveren hissesinin Hazine tarafindan karsilanmasi 6ngoriilmiistiir. Bu Tebligin
yerini daha sonra Devlet Yatirimlar1 Hakkinda Kararin uygulanmasina iliskin 2012/1 sayili
Teblig almistir. Tebligin amaci da 15.06.2012 tarihli 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
yirirlige konulan Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari
tespit etmektir. Bu teblig kapsaminda tesvik taninan isverenlere iliskin olarak prim destegi
getirilmistir (Giizel vd. 2018, 5.309). Anilan tebligin 14. maddesine gore sigorta primi isveren
hissesi destegi, komple yeni yatirimlarda belge kapsaminda gerceklestirilen yatirimla saglanan
istihdam icin diger yatirim tiirlerinde ise mevcuda ilave edilen istihdam icin uygulanir. Eger
komple yeni yatirim digindaki yatirim tiirlerinde prim ve hizmet belgesinde kayitli isci sayisi
mevcut isttihdamin altinda ise ilgili ay i¢in prim destegi uygulanmaz (Olgag ve Bulut, 2012,
5.397).

5510 sayili Kanunun Ek 2. maddeye gore, yatirimlarda devlet yardimlar1 hakkinda kararlar
cercevesinde diizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda gerceklestirilecek yatirimlarla istihdam
edilen sigortalilar i¢in, 81. maddede sayilan ve 82. madde uyarinca belirlenen prime esas kazang
alt sinir1 iizerinden hesaplanan sigorta primlerinin; isveren hisselerinin tamamina veya
Cumbhurbagkaninca istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi, kisi basina diisen milli gelir veya
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri dikkate alinmak suretiyle belirlenen illerde isveren
hisseleri ile birlikte sigortali hisselerinin tamamina kadar olan kism1 Ekonomi Bakanligi (Sanayi
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ve Teknoloji Bakanlgi) biitcesinden karsilanmaktadir. Cumhurbaskan: ayrica Ekonomi
Bakanliginca (Sanayi ve Teknoloji Bakanlig) karsilanacak tutarin uygulama siiresini, karsilama
oranini ve kapsamini; yatirimin sektori, biiyiikligii ve bulundugu illere gore farklilastirmaya
yetkilidir.

Primlerin, Ekonomi Bakanliginca (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi) karsilanabilmesi igin
isverenlerin, Bakanlik¢a diizenlenen Tesvik Belgesini almis olmasi (Umdu ve Yildiz, 2010,
s.199) ¢alistirdiklar1 sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet
belgelerinin Kuruma, muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin Hazine ve Maliye
Bakanligina yasal siiresi igerisinde vermesi ve Ekonomi Bakanliginca (Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1) karsilanmayan tutarin yasal siiresi icinde 6denmis olmasi sarttir. Isyerinin 6. Bélgede
kurulu olmast halinde sigortal: ve isveren hissesi prim tutarinin tamami karsilanir (Yetik, 2018,
s.223). Bununla birlikte bu destekten yararlananlar ilave 6 puanlik indirimle ayn1 donem i¢in
tesvikten yararlanamaz. Tesvikten yararlanacak isverenin bagvuru tarihinden 6nceki 15 giin
icinde vadesi ge¢mis prim borcunun bulunmamasi gerekmektedir.

5510 say1l1 Kanunun 81. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendi uyarinca, malulliik, yashlik ve 6liim
sigortast primlerinin igveren hissesinden uygulanacak 5 puanlik indirim i¢in aranan “genel
sartlar” bu indirim i¢in de gecerlidir. Ayrica, Ayrica, 5335 sayili Kanunun 30. maddesinin 2.
fikras1 kapsamina giren ve kamu kurum ve kuruluslar ile adina sosyal giivenlik destek primi
6denen sigortalilar tesvikten yararlanamazlar (Olgag ve Bulut, 2012, 5.394, 402 vd.).

Tablo 1’de yukarida ifade edilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda diizenlenen tesvik ve indirimlerin tablo haline getirilmis ozet bilgisi

bulunmaktadir.

Tablo 1. 5510 sayili Kanun kapsamindaki tesvikler ve indirimler

Tesvikin
Tesvik Tiirii Sektor / sii.r‘esi ve Prim Sigorta Tesyik Oram | Finansman
Kapsam Bitis Matrah Kolu / Miktar Kay.
Tarihi
4/1/(aMYO 5 : .
P Ozel Sektor | Siirekli/- | PEK YMO Isv. His. %5 | azine
(5510/81/1/(1)) indirim
Yurt Dis1 5 - . : .
Puan gii ]S)f;;tor/ Siirekli /- | PEK GSS iﬁ‘él:r;s %5 Hazine
(5510/81/1/(1))
41/EMYO 5 R . > Primlerden .
Puan Ozel Sektor Siirekli /- | PEK YMO %5 indirim Hazine
(5510/81/1/(j))
Ozel Sektor /
flave 6 Puan %51 11+ Siirekli / PEK Alt YMO Isv. His. %5 Hazine
(5510/81/2) Bozcaada ve 31.12.2019 | Sinirt indirim
Gokgeada
- .. MYO . .
Ozel Sektor / Siirekli / - PEK Alt IKMH:H:A Isv. His. Ekonomi
Genel Sinirt GSS Tamami Bakanliz:
Sgastllg/eg].(zY ard. MYO Isv. His. (Sanayi%/e
( ) Ozel Sektor /| .. .. PEK Alt | . - Tamami + Teknoloji
Belirli llerde Stirekli /- Sinir1 g(SI\S/IH’H’A Sig. His. | Bakanlig)
Tamami

227




Cilt/Vol.: 19 - Sayi/No: 4 (221-240) Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

issizlik Odenegi Alanlarin istihdami Halinde Uygulanan Prim Tesviki (4447/50/5)

Ozel sektér isverenlerinin yararlanabilecegi bu tesvikin baglama tarihi 01.10.2009’dur. 4447
sayil1 Kanunun 50. maddesinin miilga 5. fikrasinin 5921 sayili Kanunun 1. maddesiyle yeniden
diizenlenmis sekline gore, issizlik Odenegi alanlarin; ise alindigi tarihten onceki aydan
baslayarak ise alan isyerine ait son alti1 aylik donemde, prim ve hizmet belgelerinde bildirilen
ortalama sigortali sayisina ilave olarak ise alinmasi kaydiyla, 5510 sayili Kanunun 8I.
maddesinde sayilan ve 82. maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinir1 iizerinden
hesaplanan kisa vadeli sigorta primi tutarimin %1’i olmak iizere is¢i ve isveren payi sigorta
primleri ile genel saglik sigortasi primi, kalan issizlik denegi siiresince Issizlik Sigortast Fonundan
karsilanir. Bu tesviki diger uygulamalardan ayiran en belirgin 6zellik bunun sadece isveren
hissesine yonelik degil, is¢i hissesini de kapsayacak sekilde diizenlenmis olmasidir (Tuncay ve
Ekmekgi, 5.199).

S6z konusu primlerin Igsizlik Sigortas1 Fonundan karsilanabilmesi icin igverenlerin
galistirdiklar1 sigortalilarla ilgili olarak 5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet
belgelerini yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna vermesi, varsa prime esas alt
kazang sinir1 ile prime esas kazang arasindaki fark ve kisa vadeli sigorta kollarina iligkin prim
tutar: farki ile igsizlik sigortasi primlerini Sosyal Giivenlik Kurumuna 6demis olmasi sarttir
(Caniklioglu, 2011, 5.22).

Bu tegvik, 5510 sayili1 Kanun kapsaminda bulunanlarla ayni sartlarda olmak tizere 506 sayili
Kanunun gegici 20. maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personeli i¢in de
uygulanir. Bu destek unsurundan diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica yararlanmakta olan
isverenler; ayn1 donem i¢in ve miikerrer olarak bu destek unsurundan yararlanamaz. Bu
durumda, isverenlerin tercihleri dikkate alinmak suretiyle uygulama, destek unsurlarindan
sadece biriyle sinirh olarak yapilir. Ayrica, is¢inin, isten ayrildigi isyerinde tekrar ise baslamasi
halinde bu tesvik hiikiimlerinden yararlanilamaz. Bu tesvik, 21.04.2005 tarihli ve 5335 sayili
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30.
maddesinin 2. fikras1 kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait isyerlerinde calismaya
baslayanlar ve 4734 sayili Kanun kapsamindaki isyerleri hakkinda uygulanmaz.

Bu tegvikte yukarida da belirttigimiz gibi isveren prim payinin yaninda sigortali prim pay1 da
karsilanmaktadir. Kapsama giren sigortali igin, igsizlik 6denegine hak kazandig: siire boyunca
prime esas kazang alt sinir1 {izerinden hesaplanan kisa vadeli sigorta primlerinin %1’i, uzun
vadeli sigorta primi olan toplam %20 ve genel saglik sigortast primi olan %12,5 priminin
tamami kalan issizlik 6denegi siiresince Issizlik Sigortasi1 Fonundan karsilanmaktadir
(Caniklioglu, 2011, 5.166). Bu tesvik 5 puan indirim ile birlikte uygulanmaz.

Yukarida belirttigimiz kosullara ek olarak; isyeri yoniinden; belirtmeliyiz ki, sigortalinin, ise
alindig1 tarihten Onceki son alti aylilk dénemde Kuruma bildirilen sigortali sayisinin
ortalamasina ilave olarak galistirilmasy; sigortali yoniinden ise 01.10.2009 veya sonraki bir
tarihte ise alinmis olmasy, ise giris tarihi itibariyle igsizlik 6denegi almaya hak kazanmis olmasi,
sigortaly, issizlik 60denegi almaya hak kazanmadan o6nce son ¢alistig1 isyeri haricindeki bir
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isyerinde ise baglamis olmasi ve fiilen ¢aligmasi gerekmektedir. Bu tesvikin siiresinin de en az 6
ay en ¢ok da 10 ay olan igsizlik 6deneginin 6denme siiresi kadar oldugunu belirtmek gerekir
(Yetik,2018, 5.275).

5510 say1l1 Kanunun 81. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendi uyarinca, malulliik, yashlik ve 6liim
sigortast primlerinin isveren hissesinden uygulanacak 5 puanlik indirim i¢in aranan “genel
sartlar” bu indirim i¢in de gegerlidir. Ancak, 5510 sayili Kanunun ek 14. maddesi hiikiimleri bu
tesvikte uygulanmaz.

Geng, Kadin ve Mesleki Belge Sahibi Olanlarin istihdamina Yénelik Tesvik (4447/Gegici 10)
Geng ve kadin is¢ilerin istihdam oranlarinin diistiigii son yillarda 6zellikle geng iscilerle kadin
iscilerin istithdamini artirici nitelikte prim tegvikleri uygulanmaktadir. 01.03.2011-31.12.2020
tarihi arasinda ise alinmis olmasi sartiyla 6zel sektor isverenlerine, bu tarihler arasinda ise
aldiklar sigortalilar icin, primine esas kazanglari iizerinden hesaplanan sigorta primi isveren
payt olan %20,5 tamamumn Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmasina imkan saglanmistir.
Tesvikten yararlanabilmek i¢in, sigortalinin 18 yasindan biiyiik olmasi, ise alindig: tarihten
onceki alt1 aylik donemde igsiz olmasi, ortalama sigortali sayisina ilave olarak ¢alistirilmasi ve
fiilen ¢aligmasi gerekmektedir. Ortalama sigortali sayisinin tespitinde hem asil isveren hem de
alt isverenler tarafindan ¢alistirilan sigortalilar dikkate alinmaktadir (Alper, 2017, s. 241).

18-29 yas arasi erkekler ile 18 yasindan biiylik kadinlardan mesleki yeterlik belgesine sahip
olanlar icin 48 ay, mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksekdgretim kurumlarindan
mezun olanlar veya Tiirkiye I3 Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarini bitirenler
icin 36 ay, burada belirtilen niteliklere sahip olmayanlar i¢in ise 24 ay siireyle tesvikten
yararlanmak miimkiindiir. Goriilecegi lizere, bu tesvikten yararlanma siiresi, kapsama giren
sigortalinin yasina, mesleki yeterlik belgesine sahip olup olmamasina, mesleki ve teknik egitim
veren orta 0gretim veya yiiksekogretim kurumlarini tamamlaylp tamamlamamis olmasina,
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen is giicii yetistirme kurslarini bitirip bitirmemesine
veya Tiirkiye [s Kurumuna kayitli bir igsiz olup olmamasina gore farkliliklar géstermektedir.
Mesleki yeterlilik belgesine sahiplik nedeniyle tesvikten yararlanma durumunda bu belgenin
TC Mesleki Yeterlilik Kurumundan alinmis olmas: gerekmektedir (Tuncay ve Ekmekgi, 2017,
s.204; Yetik, 2018, 5.240).

29 yasindan biiyiik erkeklerden; mesleki yeterlik belgesi alanlar veya mesleki ve teknik egitim
veren orta veya yiitksekogretim kurumlarini ya da Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen isgiicii
yetistirme kursunu bitiren ve belgede belirtilen meslek ya da alanlarda ise alinan ve/veya
calistirilan icin 24 ay, Tiirkiye [s Kurumuna kayitli, Kanunda sayilan belgelere sahip olmayanlar
i¢in 6 ay, 5510 say1l Kanunun 4/1/(a) bendi kapsaminda ¢alismakta iken, 01.03.2011 tarihinden
sonra mesleki yeterlik belgesi alanlar veya mesleki ve teknik egitim veren orta veya
yitksekogretim kurumlarini bitirenler ise 12 ay siireyle tesvikten yararlanirlar (Alper, 2017,
$.241; http://www.sgk.gov.tr/ Istihdam Tegvikleri Hakkinda Bilinmesi Gerekenler).
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Bu kapsama girenlerin Tiirkiye Is Kurumuna kaytl igsizler arasindan ise alinmalar1 halinde ise
tesvik siiresine 6 ay daha ilave edilmektedir.

Bu tegvikten ayni sigortali i¢in bir kez yararlanilabilir. 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin 1.
fikrasinin (1) bendi uyarinca, malulliik, yashlik ve oliim sigortasi primlerinin isveren
hissesinden uygulanacak 5 puanlik indirim i¢in aranan “genel sartlar” bu indirim igin de
gecerlidir. Ayrica, 5335 sayili Kanunun 30. maddesinin 2. fikras1 kapsamina giren ve kamu
kurum ve kuruluslar ile 2886 sayili Devlet [hale Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile
4734 sayili Kanunun 3. maddesi kapsamindaki istisnalar dahil devletten alim ve yapim isi
tstlenen isverenler ile uluslararasi anlagmalara istinaden alim ve yapim isi iistlenen igverenler,

ihale konusu is doneminde bu tegvikten yararlanamazlar.

5510 sayili Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimlerde, calistirdig: kisileri sigortali olarak
bildirmedigi tespit edilen isverenler bir yil siireyle bu tegvikten yararlanamaz. Bu tesvik, 5510
sayll1 Kanunun 81. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinde belirtilen malulliik, yashlik ve 6liim
(MYO) sigortalar1 primlerinin isveren hissesinden yapilan 5 puanlik indirim uygulandiktan
sonra kalan sigorta primlerinin isveren hisselerine ait oranin uygulanmasi bakimindan
onemlidir (SGK Baskanligi, 2013, 276; http://istihdamatesvik.com/tesvikler).

isbasi Egitim Programini Tamamlayanlarin istihdamina Yonelik Tesvik (4447/Gegicil5)
Prim tegviki kapsaminda en son olarak 04.04.2015 tarih ve 6645 sayili Torba Kanunun 28.
maddesi ile 4447 sayili Kanuna eklenen gecici 15. madde ile isbagt egitim programini (IEP)
tamamlayanlarin istihdamina iligkin yeni bir tesvik getirilmistir. 23.04.2015 tarihinde baslayan
bu tesvike gore, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 31.12.2017 tarihine kadar baslatilan isbagi egitim
programlarini tamamlayan 18 yasindan biiyiik, 29 yasindan kii¢tikleri ii¢ ay i¢inde ise alan 6zel
sektor isverenlerine, bu sigortalilar i¢in, primine esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanacak
sigorta primi isveren payimin (%20,5) tamanmunin ise alindiklar: isyerinin imalat sanayinde
faaliyet gostermesi halinde 42 ay, diger sektirlerde ise 30 ay siire Issizlik Sigortas: Fonundan
karsilanmaktadir (http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/isveren/ist-tesvikleri;
Alper, 2017, 5.243).

Sigortalinin, ortalama sigortali sayisina ilave olarak calistirilmasi ve sigortali tamamladig: isbasi
egitim programina iliskin meslek alaninda ise alinmasi kosuluyla 5510 sayili Kanunun 81.
maddesinin 1. fikrasimin (1) bendindeki belirtilen 5 puan indirim uygulandiktan sonra kalan
sigorta primlerinin isveren hisselerine prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan tutar
Issizlik Sigortas: Fonundan karsilanir (Giizel vd. 2018, 5.314).

5510 say1l1 Kanunun 81. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendi uyarinca, malulliik, yashlik ve 6liim
sigortast primlerinin isveren hissesinden uygulanacak 5 puanlik indirim i¢in aranan “genel
sartlar” bu indirim i¢in de gegerlidir. Ancak, 5510 sayili Kanunun ek 14. maddesi hiikiimleri bu
tesvikte uygulanmaz.
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Bu tegvik, 5335 sayili Kanunun 30. maddesinin 2. fikras1 kapsamina giren kurum ve kuruluslara
ait igyerleri ile 2886 sayili Devlet Thale Kanununa, 4734 sayili Kamu Thale Kanununa ve
uluslararas1 anlagma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili
Kanundan istisna olan alim ve yapim islerine iliskin isyerleri, sosyal giivenlik destek primine
tabi galisanlar ve yurt disinda calisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz.

Fondan karsilanan prim tutarlari, gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet
unsuru olarak dikkate alinmaz.

isveren Destegi (4447/Gegici 19)

Kuruma kayith issizler arasindan, 01.01.2018 ila 31.12.2020 tarihleri arasinda ozel sektor
isverenlerince 5510 sayili Kanunun 4/1/(a) bendi kapsaminda ise alinanlarin; ise girdikleri
aydan onceki ii¢ aylik stirede toplam on giinden fazla 5510 sayili Kanunun 4/1/(a) ve (c) bentleri
kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmemis olmalar1 ve istege bagli sigortalilik hari¢
5510 sayili Kanun'un 4/1/(b) bendi kapsaminda sigortali olmamasi ve ise alindiklar1 yildan bir
onceki takvim yilinda ise alindiklari isyerinden bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina ilave
olmalar1 kaydiyla, isyerinin imalat veya bilisim sektoriinde_faaliyet gostermesi halinde ilgili
doneme ait giinliik briit asgari iicretin sigortalinin prim 6deme giin sayisiyla ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar1 gecmemek {izere, sigortalinin prime esas kazanglar tizerinden hesaplanan
sigortal1 ve isveren hissesi primlerinin (%34,5) tamamu tutarinda; isyerinin diger sektorlerde
faaliyet gostermesi halinde sigortalinin 5510 sayili Kanunun 82. maddesi uyarinca belirlenen
prime esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanan sigortali ve isveren hissesi primlerinin
(%34,5) tamamu1 tutarinda, her ay bu isverenlerin SGK’ya 6deyecekleri tiim primlerden mahsup
edilmek suretiyle isverene prim destegi saglanir ve destek tutar: Issizlik Sigortast Fonundan
karsilanir (Yetik, 2018, $.302; Unli, 2018, 5.239;
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/kenanozdemir/001/).

Destek kapsamina giren sigortalilar i¢in 12 ay siireyle uygulanir. Ancak, bu siire ise giris tarihi
itibartyla 18 yasindan biiyiik kadin, 18 yasindan biiyiik 25 yasindan kiigiik erkek sigortalilar ile
Kuruma engelli olarak kayith sigortalilar i¢in 18 ay olarak uygulanir
(http://iskanunu.com/kanun-ve-yonetmelikler/son-degisiklikler/2018-torba-yasa-tesvikleri/;
Alper, 2017, 5.243; Unlii, 2018, 5.239).

5510 say1l1 Kanunun 81. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendi uyarinca, malulliik, yashlik ve 6liim
sigortast primlerinin isveren hissesinden uygulanacak 5 puanlik indirim i¢in aranan “genel

sartlar” bu tesvik icin de gecerlidir.

Mahkeme karariyla veya yapilan kontrol ve denetimlerde calistirdigy kisileri sigortali olarak
bildirmedigi veya bildirilen sigortaliy1 fiilen ¢alistirmadig: tespit edilen isyerleri hakkinda, 5510
sayil1 Kanunun ek 14 {incti maddesi uyarinca islem yapilir. Ancak ek 14. maddenin 3. fikrasina
gore, bes kisiden fazla olmamak kosuluyla ¢alistirilan toplam sigortali sayisinin %1’ini agsmayan
saylda, calistirilanlarin sigortali olarak bildirilmediginin veya bildirilen kisilerin fiilen
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calismadiginin tespit edilmesi halinde ek 14. maddenin 1. fikrasindaki hitkiim
uygulanmayacaktir’. Belirtelim ki, bu durum isverenlerin lehine olmakla birlikte kayit digilig
6zendirmesi sebebiyle dogru degildir. Bu tesvik; 5335 sayili Kanunun 30. maddesinin 2. fikrasi
kapsamina giren kurum ve kuruluglara ait isyerleri ile 2886 sayili Devlet Thale Kanununa, 4734
sayili Kamu Thale Kanununa ve uluslararasi anlasma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve
yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve yapim islerine iligkin isyerleri ile sosyal
giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ve yurtdisinda ¢alisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz.
Saglanan tesvikten yararlanmakta olan isverenler, bu tesvikten yararlanilan ayda ayni sigortali
icin diger sigorta primi tesvik, destek ve indirimlerinden yararlanamaz (Ozcan, C.
https://www.dunya.com/kose-yazisi/yeni-istihdama-2020-yilina-kadar-prim-gelir-vergisi-ve-
damga-vergisi-tesviki/40193; Giindiiz, 2018, 5.230).

Bu tegvikten yararlanmakta olan igverenler, tesvikten yararlanilan ayda ayni sigortali icin diger
sigorta prim tesvik, destek ve indirimlerinden yararlanamaz. Ancak, isverenlerin ayni anda ayn1
sigortal i¢in birden fazla tesvikten yararlanmasi miimkiindiir. Boyle durumlarda o6ncelikle,
5510 say1l1 Kanunun 81. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendi uyarinca, malulliik, yashlik ve 6liim
sigortast primlerinin isveren hissesinden 5 puanlik indirim uygulanacak, ardindan prime esas
kazang alt sinirina kadar olan kazanglar iizerinden kalan isveren hissesine karsilik gelen tutarin
toplami kadar yararlanilacaktir.

isveren Destegi-Bir Senden Bir Benden (4447/Gegici 20)

2017 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde kayitli
sigortali sayis1 ortalamasi 1 ila 3 olan, imalat sektoriinde faaliyet gosteren ve bu sektdrde ustalik
belgesi sahibi olunan 6zel sektore ait isyerlerince, ise giris tarihi itibariyla 18 yasindan biiyiik ve
25 yasindan kiigiik sigortalilardan ve Kuruma kayith issizler arasindan olmak kaydiyla
01.01.2018 tarihinden itibaren 5510 sayili Kanunun 4/1/(a) bendi kapsaminda ise alinanlarin;
ise girdikleri aydan 6nceki {i¢ aylik siirede toplam on giinden fazla 5510 sayili Kanunun 4/1/(a)
ve (c) bentleri kapsaminda SGK’ya bildirilmemis olmalari ve istege bagl sigortalilik hari¢ 5510
sayil1 Kanunun 4/1/(b) bendi kapsaminda sigortali olmamalari, 2017 yilinda SGK’ya bildirilen
aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde kayitli
sigortal1 sayisinin ortalamasina ilave olmalar1 kaydiyla, ise alindiklar: tarihten 2018 yili Aralik
ayma kadar gecerli olmak {izere, destek kapsamina giren sigortalilar i¢in 5510 sayil1 Kanunun
82. maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan sigortali ve
isveren hissesi primlerinin (%34,5) tamamu tutarinda bu isverenlerin SGK’ya ddeyecekleri tiim
primlerden mahsup edilmek suretiyle isverene prim destegi saglanir ve destek tutari Issizlik
Sigortasi Fonundan karsilanir (Glndiiz, 2018, 5.233
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/kenanozdemir/001/).

?5510 s. Kanun Ek Madde14/1: Mahkeme karariyla veya yapilan kontrol ve denetimlerde ¢alistirdig1 kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya
bildirilen sigortaliyi fiilen ¢alistirmadigs tespit edilen isyerleri ilk tespitte bir ay siireyle, ilk tespit tarihinden itibaren ii¢ yil iginde tekrar eden
her bir tespit icin ise bir y1l siireyle bu Kanun, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay: Tesvik Kanunu ve 4447 sayih Igsizlik Sigortast
Kanununda yer alan sigorta primi tesvik, destek ve indirimlerden yararlanamaz. Bu Kanun ve 3294 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanunda bu
maddeye aykiri olan hiikiimler uygulanmaz.
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Destek kapsamindaki sigortalilar i¢in yukarida belirtilen prim destegiyle birlikte ayrica 2018 yil1
Aralik ayina kadar gegerli olmak iizere; sigortalinin destek saglanan aya iligkin prim 6deme giin
sayisinin 53,44 TL ile garpilmasi sonucu bulunacak tutar, iicret destegi olarak Kurum tarafindan
isverene Odenir ve destek tutar1 Fondan karsilanir (Giindiz, 2018, s.233;
http://iskanunu.com/kanun-ve-yonetmelikler/son-degisiklikler/2018-torba-yasa-tesvikleri).
Bu maddeyle saglanan prim ve ticret destegi 2018 yil1 Aralik ayin1 gegmemek {izere, sigortalinin
ise alindig1 ay1 takip eden ilk aydan baglamak tizere her ikinci ay i¢in uygulanir (Giindiiz, 2018,
5.233; http://iskanunu.com/kanun-ve-yonetmelikler/son-degisiklikler/2018-torba-yasa-
tesvikleri).

Ise giris tarihi itibariyla sigortalinin, igverenin birinci derece kan veya kaymn hismi ya da esi
olmasi durumunda s6z konusu sigortalidan dolayi1 bu maddede yer alan destekten
yararlanilamaz. Sigortalinin ise giris tarihinden sonra isverenle arasinda olusan hisimlik veya
evlilik durumlar1 destekten yararlanmayi etkilemez.

Bu kapsamdaki destekten yararlanilan ayda ayni sigortal: icin diger sigorta primi tesvik, destek
ve indirimlerden yararlanilamaz. Bu destekten yararlanilmayan ayda destek kapsamina giren
sigortalidan dolayi, 5510 sayili Kanunun 81. maddenin 1. fikrasinin (1) bendi ile ayn1 maddenin
2. fikrasinda yer alan prim indirimi disindaki diger sigorta primi tesvik, destek ve indirimlerden

yararlanilamaz.

Fondan bu tegvik kapsaminda karsilanan tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda
gelir, gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.

5335 sayili Kanunun 30. maddesinin 2. fikras1 kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait
isyerleri ile 2886 sayili Devlet Thale Kanununa, 4734 sayili Kamu [hale Kanununa ve uluslararasi
anlagsma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili1 Kanundan istisna
olan alim ve yapim islerine iliskin isyerleri ve sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ve
yurtdisinda calisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz (Yetkin, 2018, 5.3 06).

Mahkeme karariyla veya yapilan kontrol ve denetimlerde calistirdigy kisileri sigortali olarak
bildirmedigi veya bildirilen sigortaliy1 fiilen ¢alistirmadig: tespit edilen isyerleri hakkinda, 5510
saylll1 Kanunun ek 14. maddesi uyarinca islem yapilir. Ancak, 14. madde ile ilgi yukarida
yaptigimiz elestiri bu tesvik icin de gecerlidir.

4447 Sayih Kanunun Gegici 19. ve Gegici 20. Maddeleri Kapsaminda ise Alinanlarin
Ucretlerine Yonelik Gelir vergisi Tesviki (4447/Gegici 21)

4447 sayili Kanunun gegici 19. ve gecici 20. maddeleri kapsaminda ise alinanlarin ticretlerinin,
ilgili yilda uygulanan asgari iicretin aylik briit tutarinin prim 6deme giin sayisina isabet eden
tutari iizerinden hesaplanan gelir vergisinin asgari gecim indirimi uygulandiktan sonra kalan
kismi, verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir (Giindiiz,
2018, 5.236).

233




Cilt/Vol.: 19 - Sayi/No: 4 (221-240) Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

Dolayisiyla, ek istihdam saglayan isverenlere belli bir sinir ve siire ¢ergevesinde saglanan
avantaj, indirim seklinde degil, tahakkuk eden verginin terkini suretiyle saglanmakta olup,
getirilen tesvikten, sigortali degil ek istihdam saglayan isveren yararlanmaktadir. Bu tesvik
kapsaminda yapilan {icret 6demelerine iliskin diizenlenen kagitlara ait damga vergisinin aylik
briit asgari iicretin prim 6deme giin sayisina isabet eden kismi beyan edilmez ve 6denmez. Bu
tesvikle saglanan vergi tesvikleri 2020 yil1 Aralik ay1 asilmamak {izere, tesvik kapsamina giren
calisanlar icin 12 ay siireyle uygulanir. Ancak bu siire; ise giris tarihi itibariyla tesvik kapsamina
giren; 18 yasindan biiyiik kadin, 18 yasindan biiyiik 25 yasindan kiigiik erkek calisanlar ile
Kuruma engelli olarak kayith sigortalilar i¢in 18 ay olarak uygulanir. Bu kapsamindaki vergi
tesvikleri, 4447 sayili Kanunun gecici 20. maddesi kapsaminda saglanan tesvikten yararlanilan
calisanlar i¢cin maddede yazili siire ve sartlarla sinirli olarak uygulanir, prim ve ticret destegi
saglanmayan  aylar  i¢cin  vergi  tegvikleri ~de  uygulanmaz  (Ozcan, C.
https://www.dunya.com/kose-yazisi/yeni-istihdama-2020-yilina-kadar-prim-gelir-vergisi-ve-
damga-vergisi-tesviki/401933).

Bu tesvik kapsaminda gelir vergisi stopaji1 tesvikinden yararlananlar, diger kanunlarda yer alan
benzer nitelikli gelir vergisi stopaji tesviklerinden yararlanamaz.

Bu tegvik; 5335 sayili Kanunun 30. maddesinin 2. fikras1 kapsamina giren kurum ve kuruluslara
ait igyerleri ile 2886 sayili Devlet Thale Kanununa, 4734 sayili Kamu Thale Kanununa ve
uluslararas1 anlagma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili
Kanundan istisna olan alim ve yapim islerine iliskin isyerleri ile sosyal giivenlik destek primine
tabi ¢alisanlar ve yurtdisinda ¢alisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz.

is Saghgi ve Giivenligi Onlemlerini Tesvik (4447/Ek4)

4447 sayili Kanunun ek 4. maddesine gore, 6331 sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu
kapsaminda ¢ok tehlikeli sinifta yer alan ondan fazla ¢alisani bulunan ve ii¢ yil iginde 6liimlii
veya siirekli is goremezlikle sonuglanan is kazasi meydana gelmeyen isyerlerinde ¢alisanlarin
issizlik sigortasi isveren payi (%2) tesvik olarak bir sonraki takvim yilindan gecerli olmak tizere
ve ti¢ yil siireyle %1 olarak alinir (Tuncay ve Ekmekgi, 2017, 5.208).

Oliimlii veya siirekli is goremezlikle sonuglanan is kazas1 meydana gelmesi halinde takip eden
aydan itibaren bu tesvik uygulamasina son verilir. Burada belirtilen tesvikten yararlanan
isverenlerden is kazalarini bildirmeyenler, is kazasinin meydana geldigi tarihten itibaren
yararlandiklar1 primleri yasal faizi ile birlikte geri 6derler ve bu tegvikten 5 yil siire ile
yasaklanirlar. Niteligi itibariyle stirekli bir tegviktir. Tesvikin amaci ¢ok tehlikeli sinifta meydana
gelebilecek is kazalarinin énlenmesidir. Is kazalar, is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigortasi ile
iligkili olmasina ragmen prim tesviki igsizlik sigortas: primlerine uygulanmaktadir (Giizel vd,
2018, 313; Yetik, 2018, 5.294).

Tablo 2’de yukarida ifade edilen 4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanununda diizenlenen tegvik ve
desteklerin tablo haline getirilmis 6zet bilgisi bulunmaktadir.
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Tablo 2. 4447 sayili Kanun kapsamindaki tesvik ve destekler

Tesvikin
Tesvik Tiirii Sektor / sii'r'esi ve Prim Sigorta Te‘svik Orani/ Finansman
Kapsam Bitis Matrah1 | Kolu Miktar Kay.
Tarihi
) } Issizlik
(4447/50/5) Ozel Sektor kazandig1 Siniri IKME:H:A | IKMH.H,A %1 Fonu
. GSS GSS Tamami
stire
boyunca /-
Geng, Kadin 48 ay, 36 -
Mes(.;’Belgeli’ " ) ay 2Z’ay 12 MYO . . Iss. Sig.
.. Ozel Sektor ’ ’ PEK IKMH;H;A | Isv. His. Tamami
(4447/Gegicil0) ay/ GSS Fonu
31.12.2020
Once
PEK
IEP ) 42ay,30 | iizerinden | MYO . iss. Si
(4447/Gegicil5) | Ozel Sektor ay / %>5 IKMH;H;A | Isv. His. Tamami I:Soﬁu g
31/12/2018 | Kalan GSS
PEK Alt
Sinir1
Qzel Sektor / 12 ay, 18 MYO Isv. His. Tamami
fsveren Destegi Imalat ve ay/ PEK IKMH;H;A | + _
. Biligim 31.12.2020 GSS Sig. His. Tamam: | Iss. Sig.
(4447/Gegicil9) = = -
) . 12ay/ PEK Al MYO Isv. His. Tamami1 | Fonu
Ozel Sektor 31.122020 | Sumr IKMH;H;A | +
T GSS Sig. His. Tamami
] Qzel Sektor/ )
Isveren Destegi | Imalatta ustalik | .. . .. MYO
(4447/Gegici20) | belgesi olan 1- Siirekli / PEK Alt IKMH;H;A | Isv. His. Tamami | Hazine
3 sigortalist 31.12.2020 | Sinir1 GSS
olan
Qzel Sektor /
: .| Ozel Sektor/ .
Isveren Destegi : lir
(Z4Z;/Ge:isci62%) Imalat?a ustalik | 12-ay / PER Alt \(/}eigisinden - Hazine
belgesi olan 1- | 31.12.2020 | Siur 4
. terkin
3 sigortalisi
olan
ISG Onlemlerini | Ozel 3Y1l PEK Igsizlik Isv. His. %1°1 Iss. Sig.
Tesvik (4447 Sigortasi Fonu
Ek4)

Engelli Sigortali istihdamina Yonelik Tesvik (4857/30)

Engellilerin ¢calisma hayatina kazandirilmasi i¢in getirilen ve 01.07.2008 tarihinde uygulamaya
konulan siirekli bir tegviktir. 4857 sayili I3 Kanununun 30. maddesine gore, zel sektore ait
kontenjan dahilindeki engellileri ¢alistiran isyerleri ile korumali isyerleri, kontenjan fazlasi
engelli sigortali ¢alistiran isyerleri ve yiikiimlii olmadig1 halde engelli ¢alistiran isyerlerinde
sigortalilarin, prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan sigorta primi isveren hisselerinin
(%20,5) tamamumn Hazinece karsilanir (Alper, 2017, 5.242). Isveren hissesine ait primlerin
Hazinece karsilanabilmesi i¢in isverenlerin ¢alistirdiklar: sigortalilarla ilgili olarak aylik prim ve
hizmet belgelerinin yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi ve sigortalilarin
tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar1 ile Hazinece

karsilanmayan igveren hissesine ait tutarin 6denmis olmasi sarttir (Giizel vd, 2018, s. 306).
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5510 say1l1 Kanunun 81. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendi uyarinca, malulliik, yashlik ve 6liim
sigortast primlerinin igveren hissesinden uygulanacak 5 puanlik indirim i¢in aranan “genel

sartlar” bu tesvik icin de gecerlidir.

Sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar, topluluk sigortasina tabi ¢alisanlar, yurt disinda
calisan sigortalilar ile aday cirak, ¢irak ve ogrencilerden dolayr isverenler bu tesvikten

yararlanamaz.

Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerine iliskin Tesvik (5746/3)

5746 sayil1 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunda da sosyal
sigorta primleri ile ilgili olarak bir tesvik yer almaktadir. 01.04.2008 baslayan bu tesvik Ar-
Ge/Tasarim ve destek personeli ile 4691 sayili Kanununun gegici 2. maddesi uyarinca iicreti
gelir vergisinden muaf olan personelin; iicretleri iizerinden hesaplanan sigorta primi isveren
hissesinin (%20,50) %50’si_31.12.2023 tarihine kadar Maliye Bakanhg (Hazine ve Maliye
Bakanlig1) biitcesine konulacak ddenekten karsilanacaktir (Bozdemir, 2018, 5.17; Caligma Sosyal
Giivenlik Bakanligi, 2013, s.55).

Bu tesvikten yararlanabilmek igin aylik prim ve hizmet belgesinin Kuruma yasal siiresi i¢inde
verilmis olmasi, sigortalinin fiilen ¢aligmasi, Ar-Ge/Tasarim personeli veya Ar-Ge personel
sayisinin % 10’u agilmamak kaydiyla destek personeli ya da 4691 sayili Kanun uyarica tcreti
gelir vergisinden istisna tutulmus personel olmas: gereklidir.

Bu tesvikle, 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendi uyarinca, malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortasi primlerinin igveren hissesinden uygulanacak 5 puanlik indirim birlikte
uygulanacaksa 6nce 5 puanlik indirim uygulanacak ardindan kalan %15,5 isveren payinin yarisi
(%7,75) sigorta primine esas kazang lizerinden hesaplanacaktir
(http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/isveren/ist-tesvikleri).

Kultar Yatirnmlari ve Girisimleri Hakkinda Uygulanan Sigorta Primi Tesviki (5225/5)
01.08.2004 tarihinde baslayan ve prim tesviki 6ngoren bir baska diizenleme de 5225 sayili
Kiltiir Yatirimlar: ve Girisimlerini Tesvik Kanununda yer almaktadir. Kiiltiir Yatirim Belgesi
almis olan isyerlerinde fiilen ¢alisan sigortalilarin prime esas kazanglar iizerinden hesaplanan
sigorta primi isveren hissesinin (%20,5) 3 yil boyunca %50’si, Kiiltiir Girisim Belgesi almis
isyerlerinde fiilen ¢alisan sigortalilarin ise prime esas kazanglari iizerinden hesaplanan sigorta
primi isveren hissesinin (%20,5) 7 yil boyunca %25’, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biitcesine
konulan édenekten karsilanacaktir. Siirekli bir tesviktir (Sozer, 2017, s.218; Calisma Sosyal
Giivenlik Bakanligy, 2013, s.57). Isverenin, kurumlar vergisi miikellefi olmasi, Kiiltiir Yatirim
Belgesi veya Kiiltiir Girisim Belgesi alinmis olmasi, aylik prim ve hizmet belgesi Kuruma yasal
stiresinde verilmis olmasi, Tiirkiye genelinde prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme
zammi ve cezasl borcu bulunmamasi, varsa bu borglar yapilandirilmis, taksitlendirilmis ve
diizenli 6deniyor olmasi gerekmektedir (Umdu ve Yildiz, 2010, s.161; Giizel vd. 2018, s.311).
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Bu tesvikle, 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendi uyarinca, malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortasi primlerinin igveren hissesinden uygulanacak 5 puanlik indirim birlikte
uygulanacaksa dnce 5 puanlik indirim uygulanacak ardindan kalan ve kalan %15,5 isveren
payinin 50’si veya %251 SPEK {izerinden hesaplanacaktir.

Tablo 3’de yukarida ifade edilen 4857 sayili Is Kanunu, 5746 sayili Kanun ve 5225 sayili

Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

Kanunda diizenlenen tesviklerin tablo haline getirilmis 6zet bilgisi bulunmaktadir.

Tablo 3. 4857, 5764 ve 5225 sayili Kanunlar kapsamindaki tesvikler

Tesvikin

Tesvik Tiirii Sektor / siiresi ve Prim Sigorta geswk/ Finansman
eyviic furd Kapsam Bitis Matrah1 | Kolu ram Kay.
Tarihi Miktar
Ci MYO . .
Engelli Istih. Ozel Sektor Stirekli / - PEK — Alt IKMH;H;A Isv.  His. Hazine
(4857/30) Sinir1 GSS Tamami
) Maliye
o . s MYO . . | Bakanlig1
A5r7-4?6€;3T egviki Ozel Sektor ?lnle ;(1;023/ PEK IKMH;H;A E/SV50’ His. (Hazine ve
( ) 12. GSS 050’si Maliye
Bakanlig1)
Ozel Sektor / MYO fsv.  His
Kiltiir g;‘llgérs] Yatm | 3Yil/- | PEK gél\gH;H;A %50’si Killiir  ve
éz;t;rsl?sq;arl Ozel Sektoér /| 7 Yil/- MYO i Hi ]T321r<1§r111111“1
Kiltiir PEK IKMH;H; A %’5,1 1S. &
GirisimBelgesi GSS 05>
Sonug

Isverenler, genellikle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 81.
maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinde diizenlenmis olan malulliik, yashilik ve 6liim sigortasi
primlerinin igsveren hissesine uygulanacak 5 puanlik prim indiriminden yararlaniyor olsalar da
son yillarda 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu, 4857 sayili I Kanunu, 5746 Aragtirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanunun, 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlari
ve Girisimlerini Tesvik Kanunu ile ilave istihdami artirilmasi, genglerin, kadinlarin ve mesleki
yeterlilik belgesi olanlarin ve engellilerin istihdama katiliminin kolaylastiran bir¢ok indirim,
tesvik ve destek uygulamaya konmustur. Biitiin bu tesvik uygulamalar1 incelendiginde
uygulamalar arasinda bir standardin olmadigy, bir¢ok farklilik bulundugu tespit edilmistir. Bu
farkliliklarin basinda da tesvikin saglanacagi kurum ve kaynagi gelmektedir.

Tesvik uygulamalar1 kapsaminda birgok tesvik, destek ve indirim oldugu gibi bunlar i¢in gerekli
olan kaynaklarin kullanilacagi yerler ve kurumlar da bir o kadar coktur. Ornegin, Issizlik
Sigortas1 Fonu, Hazine, Maliye Bakanlig1 (Hazine ve Maliye Bakanlig1), Ekonomi Bakanlig1
(Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1) ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 gibi bir¢ok yerden bu tesvikler
finanse edilmektedir. Bu durum sistemin anlagilmasini ve kavranmasin giiglestirmektedir. Bu
nedenle tesviklerin ayni1 kaynaktan yapilarak karmasikligin giderilmesi ve biraz daha
sadelestirilmesi gerekmektedir.
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Ayni sekilde bazi tesvikler sigortalinin prime esas kazanci (PEK) iizerinden bazilari ise prime
esas kazang alt sinir1 (PEK Alt Sinir) iizerinden alinmaktadir. Tesviklerde iki ayr1 kazang
miktarinin esas alinmasi konuyu daha karmasik hale getirmektedir. Bu konuda da bir 6rneklik
saglanmasi yararl olacaktir.

Ayrica, bazi tegvikler sadece isveren prim pay1 {izerinden verilirken bazi tesvikler de ise hem
isveren hem de sigortali prim payinin toplami iizerinden saglanmaktadir. Bu durum da
karisikliklara yol agmakta ve sistemin anlasiimasini ve uygulanmasini giiglestirmektedir. Bu
konuda da bir 6rneklik saglanmasi yararl olacaktir.

Bunlarin haricinde de tesvik uygulamalarinda bazi sorunlar goze carpmaktadir. 5510 sayili
Kanunun 81. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinde diizenlenmis 5 puanlik indirimde, eger o
isyerinde alt isveren calistiriliyor ise alt isverenin c¢aligtirdigr sigortalilarin SGK’ya
bildirilmediginin tespit edilmesi halinde, hem kayit dis1 sigortal1 ¢alistiran alt isverene hem de
asil isverene miieyyide uygulanmaktadir. Asil isverene miieyyide uygulanarak indirimden
yararlandirilmamasi kanimizca pek adil degildir. Bu hususun da yeniden gézden gegirilmesinde

yarar vardir.

Ayrica, alt isverenin SGK’ya olan bor¢larindan dolay: asil isvereni sorumlu tutarak sigorta
primi, issizlik sigortas: primi veya idari para cezasi bulunmasi nedeniyle asil isvereni 5 puanlik
prim indiriminden mahrum birakmak da adil degildir. Bu konunun da yeniden gézden
gecirilmesi gerekmektedir.

5510 sayili Kanunun 81. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinde diizenlenmis olan 5 puanlk
indirimle ilgili bir diger sorun da soyledir. 5510 sayili Kanunun Ek 14. maddesinin 1. fikrasiyla,
“mahkeme karariyla veya yapilan kontrol ve denetimlerde calistirdig kisileri sigortali olarak
bildirmedigi veya bildirilen sigortaliy1 fiilen ¢alistirmadig: tespit edilen isyerleri ilk tespitte bir
ay siireyle, ilk tespit tarihinden itibaren ii¢ yil icinde tekrar eden her bir tespit icin ise bir yil
stireyle bu Kanun, 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu ve 4447 sayili
[ssizlik Sigortas1 Kanununda yer alan sigorta primi tesvik, destek ve indirimlerden
yararlanamaz.” hitkmii getirilmistir. Ancak, anilan maddenin 3. fikrasinda eger bir isyerinde
bes kisiden fazla olmamak kosuluyla ¢alistirilan toplam sigortali sayisinin %1’ini agsmamak
kaydiyla, ¢alistirilanlarin sigortali olarak bildirilmediginin veya bildirilen Kkisilerin fiilen
calismadiginin (sahte sigortalilik) tespit edilmesi hélinde, 5510 sayii Kanunun ek 14.
maddesinin 1. fikrasindaki miieyyidenin uygulanmayacag belirtilmektedir. Bu durum da kayit
disihigr artirabilecegi i¢in yeniden degerlendirilmelidir.

SGK’ya prim 6deme giin sayis1 veya prime esas kazang tutarinin eksik bildirdiginin tespit
edildigi durumlar da tesvikle ilgili sorunlu alanlar arasindadir. Prim 6deme giin sayis1 veya
prime esas kazang tutarinin eksik bildirdiginin tespit edilmesi halinde isverenler, kanunlarda
ongoriilen diger sartlar1 saglamalar: kaydiyla 5 puanlik prim indirimden yararlanmaya devam
etmektedirler. Bu da adil olmadig: gibi suistimale agik bir konu olup yeniden diizenlenmelidir.
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[lave 6 puan indiriminde yararlanabilmek icin isyerinde ilgili ayda 10 ve iizerinde sigortali
calistirma sart1 bulunmaktaydi. Bu kosul 2016/Mart ayindan itibaren kaldirilmistir. Daha fazla
isverenin bu indirimden yararlanmasini saglamasi bakimindan bu diizenlemenin isabetli

oldugunu belirtmek gerekir.

Son olarak is kazas1 meydana gelmeyen isyerlerinde ¢alisanlarin issizlik sigortasi isveren prim
pay!1 tesvik olarak bir sonraki takvim yilindan gegerli olmak iizere ve ii¢ yil siireyle %1 olarak
alinmaktadir. Aslinda is kazas1 meydana gelmeyen isyerlerinde indirimin is kazas1 ve meslek
hastaliklari sigortasi priminden yapilmasi gerekmektedir. Ancak tesvikin neden issizlik sigortasi
isveren priminden yapildig1 anlagilamamaktadir. Bu hususun da yeniden gézden gecirilmesinin
sistemin tutarli olmasi bakimindan énemli oldugu kanaatindeyiz.
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