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Bir iilkede yabancilarin hukuki statiilerine iliskin diizenlemelerin 6nem arz
etmesi, iilkede yabancilarin sayistmin 6nemli surette artmasi, hukuki statiileri-
nin farklilik gostermesi sonucu séz konusu olur. Yabancilarin iilkelerinden ay-
rilmasinin nedenii, baska bir iilkede calismak, yasamak gibi herhangi zorlayici
bir etkenden bagimsiz olabilecegi gibi; savas, dogal felaketler, giivenlik ihtiyact
gibi etkenlere de dayanabilir. Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet doneminde
yabancilar iilkemize farkli nedenlerden gelmis olmakla birlikte', ézellikle Su-
riye’de 2011 yilinda baslayan i¢ karisiklik sonucu Tiirkiye’ye ydnelen kitlesel ve
ani akim toplum tarafindan da hissedilir hale gelmistir. I¢ hukuk bakumindan
hem bireysel hem de kitlesel iltica hareketleri bakumindan ulusal mevzuattaki
ana kaynak 1994 Iltica Yonetmeligiydi?. Yonetmeligin kapsamina bireysel ola-
rak iltica etmek isteyenler, hedef iltica iilkesine gitmek iizere transit iilke olarak
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Tiirkiye’de bulunanlar ile topluca iltica etmek isteyenler girmekteydi. Iltica ile
ilgili meseleler temelde 1994 Yonetmeligi ve genelgelerle halledilmekteydi Tiir-
kiye Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Sézlesmesine’ taraf ol-
masina ragmen, bu konu, kanun diizeyinde diizenlenmemisti. AB Miiktesebatina
Uyum Programi cercevesinde, hazirlik ¢calismalarina 2009 yilinda baslanan ve
uzun bir calisma sonunda tamamlanan taslak metni 2012 y1linda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine (TBMM) sunulan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Ko-
ruma Kanunu, 04.04.2013 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmis; Cumhur-
baskani tarafindan onaylanarak 11.04.2013 tarihli, 28615 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmstir. Teskilata iliskin olanlar hari¢ diger hiikiimlerin bir yil sonra,
yani 11.04.2014 tarihinde yiiriirliige girmesi ongoriilmiistiir. YUKK un hazirlan-
masinda, basta Avrupa Birligi miiktesebatina ve Avrupa Insan Haklart Mahke-
mesi kararlarina uyum olmak iizere bircok etken bulunmaktadir. Tiirk huku-
kunda bircok yenilik ve degisiklik getiren YUKK, yabancilarla ilgili tiim konu-
lar1 kapsayan bir diizenleme degildir; ancak YUKK'un yabancilarla ilgili cogu
dagimik diizenlemeleri tek bir cati altinda topladigini séyleyebiliriz. Hiikiimler,
yabancilar, uluslararasi koruma ve teskilat basliklar: altinda kaleme alinmag-
tir. Kanunda, yabancilarin iilkeye girisi, ikametleri, simir dis1 edilmeleri, idari
gozetim, vatansizlarin statiisii, uluslararasi koruma ile idari teskilatlanma hu-
suslarimin diizenlenmistir. Yiiriirliige girmesinden bes sene sonra, 24.12.2019 ta-
rih ve 30988 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan Bazi Kanunlarda ve 375 s. Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile YUKK un baz1
maddelerinde degisiklik yapilmistir. Makalemizde, 6nem arz eden degisikliklere
deginilecektir.

Anahtar Kelimeler : Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu,
6458 sayili YUKK’a dair 2019 degisiklikleri , Suriye i¢ savagsi, sinir disi, idari
gozetim

Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 30.11.1994t., 22127 Nr.
RG.

3 Cenevre'de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis olan Miiltecilerin Hukuki
Durumuna dair S6zlesmenin onaylanmas: hakkinda Kanun Kanun No : 359
Kabul tarihi :  29/8/1961, 05.09.1961 t, 10898 s. RG,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10898.pdf, E.T: 10.05.2020.
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AN OVERVIEW OF THE CURRENT DEVELOPMENTS IN
FOREIGN LAW AND INTERNATIONAL PROTECTIVE LAW

ABSTRACT

The regulations regarding the legal status of foreigners are important in a
country, where the number of foreigners in the country increases significantly
and where their legal status varies. The causes of migration are very diverse.
Persons may have decided to immigrate to another country as a result of chal-
lenging factors such as war, natural disasters, security need, but also depending
on noncoercive reasons wishing to live or to work in another country. Although
there were migration movements to our country due to different reasons during
the Ottoman Empire and Republican period?, the phenomenon of migration has
been felt by the society especially after the massive and sudden migration move-
ment directed to our country as a result of the social upheaval and violent con-
flict that started in Syria in 2011. In the framework of the Harmonization Pro-
gramme to the European Union’s legislation, preparation works began in 2009
and the preliminary draft was handed over to the Turkish Grand National As-
sembly in 2012. Code on Foreigners and International Protection, dated
04.04.2013 and numbered 6458, was published in the Official Gazette dated
11.04.2013 / numbered 28615. Its provisions except for the ones regarding the or-
ganization of Directorate General of Migration Management entered into force
one year after the publication date on Official Gazette, namely on 11.04.2014. In
the preparation period of the code, a wide range of factors has been taken into
account like the EU’s acquis and case law of the European Court of Human
Rights. The code doesn’t cover all the issues regarding the foreigners; but it can
be said that the code has merged a wide range of scattered regulations regarding
foreigners under the same roof. In the code followings have been regulated entry
of the foreigners into the country, residence permits, deportation, administrative
detention, international protection and administrative organization. 5 years af-
ter having entered into force some amendments have been made in the Code on
Foreigners and International Protection by the Act published in the Official Ga-
zette dated 24.12.2019 / numbered 30988, regarding Amendments in Some Codes
and Decree Nr. 375. In this article the important amendments will be explained.

4 For immigration data look at the Ministry Interior of Turkey, Directorate Gene-
ral of Migration Management, https://en.goc.gov.tr/history-of-migration, (Date
of Access: 05.03.2020); For immigration history please look at: Isil Ozkan, Gég,
fltica ve Siginma Hukuku, 3. Baski, Segkin Yaymcilik, 2018, p.39 ff.
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Inadmissable (INAD) passenger is a term having been used in aviation termi-
nology to define passengers who are not allowed to enter a country they want to
travel. According to civil aviation conventions the INAD passengers are sent back
by airline, if the passenger is unable to show the valid documents at the internati-
onal arrivals terminal or if the documents shown are deemed invalid. They are
actually foreigners, who aren’t accepted to the country. Therefore they are not
same as the foreigners in the country, who are subject to deportation rules. In prac-
tice the INAD passengers had to wait in waiting areas. The amendment in the code
reflects the actual situation of INAD passengers. But it hasn’t enhanced the cir-
cumstances of them, many important issues were not regulated such as right of
objection, right to seek legal advice, right to apply for international protection.

Humanitarian residence permit may be granted to foreigners who cannot
apply for other kinds of residence permits, but who still need residence permit
due to humanitarian reasons such as child’s best interest, health issues etc. The
statement in the article “Approval of the Ministry and for maximum one-year
periods has been abolished and the authority to give approval has been delivered
to the General Directorate within the time limits determined by the Ministry. In
this way, it has been paved the way for granting a long-term humanitarian resi-
dence permit, which, by its nature, should be decided urgently. By means of this
amendment, the bureaucracy has been reduced and it is aimed a faster decision-
making mechanism.

According to the appeal system in the code it was foreseen, that objections
of some groups of foreigners stated in Art. 53 para. 3 do not stay of execution of
deportation process. By means of the new amendment the exceptions have been
abolished, so will the deportation process stay upon the objection of any foreig-
ner. Objection to the administrative court against the deportation decision has
been reduced from 15 days to 7 days. It could be to my opinion a possible viola-
tion of the effective application right according to Art. 13 of European Conven-
tion on Human Rights.

A new concept has taken place in the code. The administration may decide
to take administrative measures instead of administrative detention. According
to the reasoning of the amendment it has been aimed not depriving the foreigners
of their liberty. Among these are family-based return, voluntary return coun-
seling, pursuing public interest volunteer activity, electronic monitoring etc. The
most striking amendment is electronic monitoring in terms of right of liberty. It
should have been made a more detailed regulation as of implementation of
electronic monitoring.
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EINLEITUNG

Das tiirkische Auslanderrecht wurde in den letzten Jahren grundle-
gend gedndert. Die wichtigste Neuigkeit im Auslanderrecht ist die Ver-
abschiedung des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes {iber Auslander
und internationalen Schutz (GAIS) im Jahr 2019, das manche Vorschriften
gedandert und auch ganz neue erlassen hat. Wie auch von dem Titel des
Gesetzes zu schliefsen ist, regelt das neue Gesetz nicht nur den rechtlichen
Status der Ausldnder, sondern auch den internationalen Schutz. Gesetz-
lich wurde der internationale Schutz zum ersten Mal in dem im Jahr 2013
verkiindeten Gesetz {iber Ausliander und internationalen Schutz geregelt.
Die erlassenen Vorschriften stimmen mit den internationalen Verpflich-
tungen der Tiirkei, besonders mit denjenigen im Abkommen {iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli. 1951 und dem Protokoll {iber
die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1967, iiberein®. Nach der Verkiin-
dung des Gesetzes wurden einige Vorschriften durch die 2016 in Kraft
getretene Rechtsverordnung und das im Amtsblatt Nr. 30988 vom
24.12.2019 verkiindete Gesetz gedndert. Der Grund der letzten Verande-

> Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, 5. Baski, Beta Yaynevi,

Istanbul, 2018, s. 69 ff.; Aysel Celikel / Gilinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar
Hukuku, 25. Baski, Beta Yayinevi, 2020, s. 78 ff.; Aydogan Asar, Yabancilar
Hukuku, 5. Baski Seckin Yayinevi, Ankara, 2019, s. 41 ff.; Biilent Cigekli,
Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 6. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara, 2016, s. 69 ff.;
Rona Aybay / Esra Dardagan Kibar, Yabancilar Hukuku, 3. Bask, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 105 ff.; Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar
Hukuku, 4. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2019, s. 45 ff; Ozkan, s. 433 ff.;
Hatice Selin Piirselim Arning, “Temel Kavramlar Isiginda Miilteci Hukuku-
nun Gelisimi”, Uluslararasi Hi§kilerde Gog, Olgular, Aktorler ve Politikalar,
Asli Sirin Oner - Suna Giilfer Thlamur Oner, D&R Yayinlari, 2018, s. 217 ff.
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rungen des GAIS liegt im Piloturteil vom 30.05.2019 des Verfassungsge-
richtss, was auch in den Erwigungen des Anderungsgesetzes ausge-
driickt ist’”. Auf die Veranderungen vom Jahre 2019 wurde hier besonde-
res Gewicht gelegt. Diesen wird mit Bedenken begegnet und sie scheinen
auch im akademischen Bereich ein Diskussionsthema zu werden.

1. Unzulissige Passagiere

Art. 7 GAIS regelt die Passagiere, deren Einreise in die Tiirkei nicht
gestattet ist’. Durch die Veranderung von Art. 7 GAIS wurden die zuriick-
gewiesenen Passagiere unter den Begriff “unzulassige Passagiere (INAD
— inadmissable passenger) einbezogen, welche in den fiir sie bestimmten
Bereichen der Grenziibergdnge bis zur Fertigung der Amtshandlungen
warten sollen. So wird die Einreise der Ausldnder, die keinen Reisepass,
gleichwertige Reisedokumente, ein Visum oder Aufenthalts- oder Ar-
beitserlaubnis oder erschlichene Dokumente besitzen, verwehrt. Die
INAD Passagiere werden zuriickgewiesen, ohne zu bestimmen, ob sie in
den Umfang des GAIS; besonders im Anwendungsbereich des Verbots

6 Das Verfassungsgerichtsurteil iiber die Verfassungsbeschwerde mit der

Nummer 2016/22418, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2016/22418.

7 18.11.2019 t. ve 85 s. Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
namede Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun Teklifi ve Gerekgesi,
https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2368.pdf, (E.T: 19.02.2020).

8 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 5. Baski, Beta Yayevi,
Istanbul, 2018, s. 69 ff.; Aysel Celikel / Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hu-
kuku, 25. Baski, Beta Yayinevi, 2020, s. 78 ff.; Aydogan Asar, Yabancilar Hukuku,
5. Baski Seckin Yaymnevi, Ankara, 2019, s. 41 ff.; Biilent Cicekli, Yabancilar ve
Miilteci Hukuku, 6. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2016, s. 69 ff.; Rona Aybay
/ Esra Dardagan Kibar, Yabancilar Hukuku, 3. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 105 ff.; Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, 4.
Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2019, s. 45 ff.
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der Nichtzuriickweisung?’ fallen oder nicht'. So wird auch den internati-
onal schutzbediirftigen Passagieren keine Moglichkeit gegeben, den in-
ternationalen Schutzstatus bei den Behorden zu beantragen. Somit kon-
nen wir sagen, dass die Vorschriften zur Gewahrleistung des internatio-
nalen Schutzes im Ausweisungsverfahren vermieden werden, weil die
Zurlickweisung an den Grenzen eigentlich im rechtlichen Sinne keine
Ausweisung ist, denn die Ausweisung ist nur fiir die bereits eingereisten
Auslander moglich. INAD Passagiere sind auch in den anderen Landern
ein problematischer Bereich.

2. Das Einreiseverbot in die Tiirkei

Die Generaldirektion erldsst ein Einreiseverbot fiir die Auslander, die
hinsichtlich der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit als unzuléssig an-
gesehen werden, indem sie die Daten der zustandigen 6ffentlichen Insti-
tutionen und Organisationen, insbesondere der Sicherheits- und Geheim-
dienstabteilungen und des Aufienministeriums, bewertet!'. Es kann Aus-
lander geben, die in rechtswidriger Weise in die Tiirkei eingereist sind
oder nach der Abschiebung ihre Namen oder Reisepdsse gedndert haben.
Dariiber hinaus muss auch fiir diejenigen Ausldnder ein Einreiseverbots-
beschluss verabschiedet werden, die im Rahmen der Visumsbefreiung

9 Hatice Selin Piirselim, “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Soz-
lesmesi'ne Yonelik Tki Tartisma: S6zlesme’nin Kapsadig1 Kisiler ve Geri Gon-
dermeme Ilkesinin Baglayiciligi”, Prof. Dr. Necla Giritlioglu'na Armagan,
Oniki Levha Yayincilik, 2020, s. 501-545; Isil Egemen Demir, “YUKK Kapsa-
minda Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahiplerinin ve Siginmacilarin Ulkeden
Uzaklastirilmasi, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2015, S.
2, ss. 37-64.

10 Uluslararas: Miilteci Haklar1 Dernegi, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas:
Koruma Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Taslag: Incelemesi,
Kasim, 2019. (UMHD Entwurfsbewertung)
https://www.umhd.org.tr/2019/11/6458-sayili-yabancilar-ve-uluslararasi-ko-
ruma-kanununda-degisiklik-yapilmasina-dair-kanun-taslagi-incelemesi/,
(E.T: 19.02.2020), s. 3.

11 Eksi, s. 75 ff.; Celikel / Oztekin Gelgel, s. 93; Asar, 5.59; Cicekli, s. 79; Aybay /
Dardagan Kibar, s. 119; Dogan, s. 59 ff. ; Sibel Safi, Miilteci Hukuku, Legal
Yayincilik, 2017, s. 511 ff.
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eingereist sind und die die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit gefdhr-
den. Aus diesen Griinden sollten die Mafinahmen der Generaldirektion
auch fiir diese Auslander angewendet werden. Im Stand vor der Veran-
derung konnte die Generaldirektion die Einreise der Personen verbieten,
die sich auferhalb der Tiirkei befinden und die eine Gefahrdung fiir die 6f-
fentliche Ordnung oder die 6ffentliche Sicherheit oder die 6ffentliche Ge-
sundheit darstellen. Mit der Veranderung von Art. 9 Abs. 1 GAIS wurde
die Formulierung “auflerhalb der Tiirkei” aus dem Artikel entfernt. Die
Absitze 4, 7 sind auch verandert und ein weiterer Absatz ist hinzugefiigt
worden. Vorher konnte sich ein Ausldnder, dessen Visum abgelaufen ist,
beim Gouverneuramt melden. Wenn dies der Fall ist, kriegt er hochstens
ein einjahriges Einreiseverbot. Wenn aber die Behorden feststellen, daf3
das Visum des Ausldnders abgelaufen ist, kriegt er ein Einreiseverbot
mehr als ein Jahr. Im neuen Stand sind noch weitere Bedingungen hinzu-
gefiigt worden. Fiir die Auslander, die in der Tragweite dieses Absatzes
sind, kann kein Beschluss zum Einreiseverbot erlassen werden, falls sie
eine Geldbufie gezahlt und die vom Ministeramt bestimmte Verstof3frist
nicht iiberschritten haben'?. Meines Erachtens nach hat der Artikel zur
rechtlichen Unbestimmtheit gefiihrt. Erstens sollte die einjahrige obere
Grenze gewahrt werden. Zweitens sollten die Falle, in welchen die Behor-
den kein Einreiseverbot erlassen diirfen, ndher erlautert werden. Damit
wurden die Grenzen des Ermessens der Generaldirektion und des Gou-
verneursamtes verwischt. Gemaf Art. 9 Abs. 7 GAIS miissen sich manche
Auslander fiir die Einreise aufgrund der 6ffentlichen Ordnung- oder der
offentlichen Sicherheitserwdgungen neben dem Visum vorher eine Er-
laubnis beantragen. Durch das Anderungsgesetz kann auch die Einreise
mancher Auslander aufgrund der administrativen GeldbufSen und 6ffent-
lichen Forderungen von den Gouverneursamtern einer Vorerlaubnisbe-
dingung unterworfen werden.

3. Humanitire Aufenthaltserlaubnis

Die im Art. 46 GAIS geregelte humanitdare Aufenthaltserlaubnis ist
von grofser Bedeutung fiir die Auslander, die die anderen Aufenthaltsge-
nehmigungen nicht beantragen kénnen, obwohl sie sich besonders aus

2. UMHD Entwurfsbewertung, s. 4.
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humanitaren Griinden in der Tiirkei befinden'®. Das Verfahren fiir die Er-
teilung dieser Art der Aufenthaltserlaubnis miisste eigentlich schneller
zum Ergebnis kommen, wenn wir die Empfindlichkeit der humanitéren
Griinde in Betracht ziehen. In den im Art. 46 lit. a bis f GAIS aufgefiihrten
Fillen kann das Gouverneursamt mit Genehmigung des Ministeriums
und mit einer Dauer von hochstens einem Jahr humanitare Aufenthalts-
genehmigungen fiir die Auslander erteilen, die die Bedingungen fiir die
Erteilung der anderen Aufenthaltsgenehmigungen nicht erfiillen. Auf-
grund der Gesetzesanderung kann das Gouverneursamt innerhalb der
vom Ministeramt bestimmten Fristen und mit der Genehmigung der Ge-
neraldirektion diese Art der Aufenthaltserlaubnis erteilen. Mit dieser Ver-
anderung ist die Biirokratie vermindert worden, wodurch die mogliche
Erteilung der humanitaren Aufenthaltserlaubnis beschleunigt wird.

4. Der Ausweisungsbeschluss

Art. 53 Abs. 3 GAIS regelt den Einspruch gegen den Ausweisungsbe-
schluss'4. Die erste Anderung bezieht sich auf die Einspruchsfrist. Gegen
den Ausweisungsbeschluss konnten die Ausldnder oder deren Vertreter-
innerhalb von flinfzehn Tagen ab Ankiindigungsdatum beim Verwal-
tungsgericht Einspruch einlegen. Diese Frist wurde auf 7 Tage verkiirzt;
d.h. die Auslander miissen nun mehr in 7 Tagen gegen den Beschluss Ein-
spruch einlegen’. Es ist schwierig zu behaupten, dass sich ein Auslander
bei den innerstaatlichen Instanzen rechtlich und wirksam verteidigen
kann.

Die zweite Anderung im Art. 53 Abs. 3 GAIS bezieht sich auf die Voll-
streckung der Ausweisungsbeschliisse. In seinem Erststand durften die
Auslander ausnahmslos wéahrend des Einspruchsverfahrens nicht ausge-
wiesen werden. Durch eine Anderung im Jahr 2016 wurde diesem Artikel
eine Ausnahme hinzugefiigt und die Ausldander, welche in Art. 54 Abs. 1

13 Eksi, s. 91; Celikel / Oztekin Gelgel, s. 109; Asar, s. 118 ff; Cigekli, s. 104; Dogan,
s. 104 ff.; Safi, s. 517 ff.

14 FEksi, s. 113 ff; Celikel / Oztekin Gelgel, s. 123 ff; Asar, s.131 ff; Cigekli, s. 165
tf; Aybay / Dardagan Kibar, s. 225 ff; Dogan, s. 126; Safi, 510.

15 UMHD Entwurfsbewertung, s. 6 ff.
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lit. b,d,k und Abs. 2 GAIS genannt sind, aufler Anwendung dieses Arti-
kels gestellt. So konnten nur noch die Auslander aufierhalb derin Art. 54
Abs. 11it. b, d, k und Abs. 2 GAIS aufgezahlten Gruppen wahrend des
Einspruchsverfahrens nicht ausgewiesen werden. Die Ausldnder, welche
unter diese Absitze fallen, konnten schon wahrend des Einspruchsver-
fahrens ausgewiesen werden. Diese in den obengenannten Absitzen ge-
zdhlten Ausldnder sind Leiter, Mitglieder, Unterstiitzer von terroristi-
schen Organisationen oder Leiter, Mitglieder, Unterstiitzer von kriminel-
len Vereinigungen mit monetarem Ziel, Personen, die eine Gefahr fiir die
offentliche Ordnung oder offentliche Gesundheit darstellen, die Auslan-
der, die eingeschatzt sind, als Personen, die Beziehungen mit den von den
internationalen Organisationen bestimmten Terrororganisationen haben
und die Asylsuchenden oder internationale Schutzstatusinhaber, die als
Auslander im Umfang vom Art. 54 lit. b, d, k GAIS eingeschitzt sind.

Diese Ausnahmen zur Aussetzung der Vollstreckung des Auswei-
sungbeschlusses wurden aus Art. 53 Abs. 3 GAIS entfernt. Damit ist der
Artikel zu seinem Erststand zuriickgekehrt.

Im Art. 54 GAIS sind die auszuweisenden Personengruppen aufge-
zahlt. Im Art. 54 Abs. 1 lit.h GAIS stehen Personen, die gegen die rechtli-
chen Bestimmungen bei der Einreise oder Ausreise verstofsen haben. Mit
der Veranderung wurden die Ausldander, die versucht haben, gegen die
rechtlichen Bestimmungen bei deren Einreise oder Ausreise zu verstofsen,
zu diesen Absatz hinzugefiigt. Wie dieser Versuch beurteilt wird, ist un-
geklart. Besonders fiir Personen, die internationalen Schutz geniefden,
sollte diese Regelung mit grofler Sorgfalt angewendet werden.

5. Alternative Verwaltungsmafinahmen statt Verwaltungsaufsicht

Art. 57 GAIS regelt die Verwaltungsaufsicht (Abschiebungshaft) und
ihre Fristsetzung. In Abs. 2 ist die Moglichkeit geregelt, anstatt der Ab-
schiebungshaft alternative Verwaltungsmafinahmen zu beschliefSen®.
Das Gouverneursamt erteilt einen Verwaltungsaufsichtsbeschluss oder
entscheidet {iber in Art. 57 Abs. A GAIS aufgezahlte Verwaltungsmaf-
nahmen fiir abzuschiebende Auslidnder, bei welchen eine Fluchtgefahr

16 Celikel / Oztekin Gelgel, s. 135 ff.
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besteht: Darunter fallen diejenigen Ausldander, die gegen die innerstaatli-
chen Ein- und Ausreiseregelungen verstofien, die gefdlschte oder unbe-
rechtigte Urkunden vorlegen, die ohne eine annehmbare Entschuldigung
innerhalb der eingerdumten Frist die Tiirkei nicht verlassen haben, die
eine Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung, Sicherheit oder 6ffentliche Ge-
sundheit darstellen. Die alternativen Verwaltungsmafsnahmen fiir die
Auslander sind ein neuer Begriff im Gesetz. Die alternativen MafiSnahmen
sind im Art. 57 Abs. A GAIS aufgezahlt. Demgemafs lauten sie wie folgt:
Aufenthalt an einer bestimmten Adresse, Kundgebungspflicht, familien-
basierte Riickkehr, Riickkehrberatung, Volontieren fiir das 6ffentliche In-
teresse, Kaution, elektronische Uberwachung. Gegen den Beschluss auf
elektronische Uberwachung kann der Auslander, sein rechtlicher Vertre-
ter oder Rechtsanwalt Einspruch beim Amtsrichter fiir Strafsachen einle-
gen'. Der Einspruch setzt die Vollstreckung der Mafinahme nicht aus.
Die Entscheidungsfrist des Richters betrdgt 5 Tage. Der Beschluss des
Richters ist endgiiltig. Im Gesetz ist der Einspruchsweg gegen die ande-
ren Mafsnahmen nicht erwdhnt. Es stofst auf grofles Bedenken, dass es
nicht ausdriicklich geregelt ist, von wem eine Entscheidung iiber elektro-
nische Uberwachung entschieden wird und dass die Bedingungen fiir ei-
nen solchen Beschluss nicht konkretisiert sind. Aufierdem ist in dem Ar-
tikel nicht geregelt, in welcher Weise und wie lange die personlichen Da-
ten gespeichert werden diirfen.

Die Ausldnder, fiir die kein Abschiebungshaftbescheid erteilt wird,
unterliegen einer oder mehrerer der obengenannten MafiSnahmen. Die
Mafinahmen diirfen nicht mehr als 24 Monate dauern. Falls die Auslédn-
der gegen die Mafinahmen verstofien, konnen sie in Abschiebungshaft
genommen werden.

6. Kinder ohne Begleitperson

Hinsichtlich der Anwendung vom GAIS gibt es eine ausdriickliche
Regelung im Art. 3 Abs. (e). Demgemass ist das Kind dasjenige, das sein
18. Lebensjahr nicht vollendet hat und nicht miindig ist. Refakatsiz ¢ocuk-
larla ilgili tiim islemlerde ¢ocugun yiiksek yararinin gozetilmesi esastir.

17 UMHD Entwurfsbewertung, s. 9 ff.
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Nachdem die Behorde den Antrag bekommen hat, findet das Kindersc-
hutzgesetz Nr. 5395 vom 03.07.2005 anhand des Art. 66 Abs. 1lit. (a) GAIS
Anwendung. Im Art. 59 Abs. 1 lit. ¢ GAIS war die Unterbringung der Fa-
milien und Kinder ohne Begleitung geregelt'®. Durch Gesetzesanderung
wurde die Formulierung “Kinder ohne Begleitung” aus dem Artikel ent-
fernt. So wurde die Unterbringung der unbegleiteten Kindern" in den
Riicksendezentren verhindert. Die Kinder ohne Begleitung werden ab
jetzt unter Aufsicht des Ministeriums fiir Familien- und Sozialpolitik ge-
stellt. So wird ein Beitrag zur korperlichen und geistigen Gesundheit ge-
leistet. Die Schutz-, Ernahrungs-, Gesundheits-, Bildungs- und Sicher-
heitsanforderungen werden finanziell und auch psychologisch erfiillt.
Mit psychologischer Unterstiitzung wird es fiir sie moglich diesen Pro-
zess komfortabler zu iiberwinden. Eine weitere Verbesserung der Situa-
tion der Kinder ohne Begleitung findet sich in Art. 66 GAIS. Dieser regelt
den Status der unbegleiteten Minderjahrigen, die internationalen Schutz
beantragt haben. Mit der Veranderung diirfen auch die Asyl beantragen-
den Kinder nicht in den Riicksendezentren untergebracht werden?. Die
Auslander, deren Alter mit ihrem Aussehen nicht iibereinstimmt, werden
vom Innenministerium fiir eine Altersbestimmung in die Gesundheits-
einrichtungen gesendet. Die als minderjahrig bewerteten Auslander wer-
den an die Stadtdirektionen des Ministeriums fiir Familie, Arbeit und So-
zialdienste weitergeleitet. Die Kinder ohne Begleitung werden in einer
geeigneten Unterkunft, bei erwachsenen Verwandten oder einer Pflege-
familie untergebracht.

18 Eksi, s. 176; Celikel / Oztekin Gelgel, s. 158.

19 Im tiirkischen Recht gibt es verschiedene Beschreibungen im Hinblick auf die
Bedeutung vom “Kind”. Hatice Selin Piirselim Arning, “Gegici Koruma
Kapsamindaki Suriyeli Cocuklarin Egitim Hakki”, Uludag Journal of
Economy and Society / B.U.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt
/ Volume 37, Say1 / Issue 2, 2018 ss. 111-140, s. 114 ff.

20 UMHD Entwurfsbewertung, s. 12.
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FAZIT

Das Fliichtlingsrecht erfordert ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen
den Sicherheitsbedenken der Lander und den Menschenrechten. Die Tiir-
kei hat ihre Praxis und auch ihre Gesetzgebung mit dem Genfer Abkom-
men iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge und dem EU-Recht harmo-
nisiert. Es ist auch zu wiirdigen, dass bei der Verabschiedung des Ande-
rungsgesetzes die Meinungen der zivilgesellschaftlichen Organisationen
in Betracht gezogen wurden.

Das Thema tiber unzuléssige Passagiere ist noch ein ungeldstes Prob-
lem {tiberall. Rechtlich gesehen sind diese Auslander an die Grenze ge-
kommen; aber noch nicht ins Land eingereist. Deshalb sind sie anders be-
urteilen als die auf die legalen oder illegalen eingereisten Ausldander. Das
Prinzip der Nichtzuriickweisung ist ein universall anerkanntes Prinzip.
Es bildet im gesamten Asylverfahren eine wichtige Gewahrleistung und
stellt sicher, dass die Antragsteller nicht in Lander zuriickgeschickt wer-
den, wo ihr Leben oder ihre Freiheit wegen ihrer Rasse, Religion, Natio-
nalitdat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politi-
schen Meinung bedroht sind oder in denen die tatsachliche Gefahr be-
steht, einen ernsthaften Schaden zu erleiden, Es sichert auch das Recht
der Auslander auf Verbleib im Aufnahmeland zur Antragstellung auf in-
ternationalen Schutz. Unzulassige Passagiere stehen aber in diesem Sinne
nicht im Aufnahmeland, weil sie noch nicht rechtlich ins Land eingereist
sind. Deshalb stehen die unzulédssigen Passagiere in einer nachteiligeren
Lage als die von der eingereisten Auslandern.

Hinsichtlich der Ausweisung wurden zwei wesentlische Veranderun-
gen gemacht. Eine ist als positiv zu bewerten; die andere ist aber als ne-
gativ. Die Verkiirzung der Einspruchsfrist gegen den Ausweisungsbe-
schluss auf 7 Tage ist meines Erachtens nach, eine negative Regelung, die
ein mogliches Verstoss auf das Recht auf wirksame Beschwerde nach dem
Art. 13 der Menschenrechtskonvention sein kann. Die ausnahmlose Re-
gelung zur Nichtausweisung aller Auslander wéahrend des Einspruchs-
verfahrens ist aber hinsichtlich der Rechte und Freiheiten der Auslander
als positiv zu bewerten.
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Es ist eine wesentliche Neuigkeit im Gesetz, dass alternative Verwal-
tungsmafinahmen wie zB. Aufenthalt an einer bestimmten Adresse usw.
statt Verwaltungsaufsicht geregelt sind. Die meist interesseweckende ist
die elektronische Uberwachung, weil es ausdriicklich nicht geregelt ist,
von wem eine Entscheidung iiber elektronische Uberwachung entschie-
den wird und welche Bedingungen fiir einen solchen Beschluss vorgese-
hen sind. Auflerdem ist es nicht geregelt, in welcher Weise und wie lange
die personlichen Daten gespeichert werden diirfen. Da die Grenzen die-
ser Massnahme nicht konkretisiert sind, kann es ein mdoglicher Verstoss
gegen das Recht auf Freiheit und Sicherheit bilden.

Die meisten Anderungen sind als positiv zu bewerten, insbesondere
die ausnahmslose Aussetzung der Vollstreckung des Abschiebungsbe-
schlusses fiir alle Auslander und die gesetzliche Verhinderung der Unter-
bringung unbegleiteter Minderjahrigen in den Riicksendezentren. In
manchen Anderungen sehen wir aber eine sicherheitsbasierte Perspek-
tive, besonders in der Verkiirzung der Einspruchsfrist gegen den Ab-
schiebungsbeschluss.
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OZET

Anayasa Mahkemesinin 09.07.2019 t. ve 30826 s. Resmi Gazetede yayin-
lanan 30.05.2019 tarihinde 2016/22418 numarali bireysel basvuru karari
neticesinde, 24.12.2019 t. ve 30988 s. Resmi Gazetede yayimlanan Bazi Kanun-
larda ve 375 s. Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanununun bazi hiikiimlerinde
degisiklikler yapilmis ve yeni hiikiimler getirilmistir.

Kabul edilmeyen yolcu, ozellikle havayolu tasiyiciliginda, iilkeye giris yapa-
bilmek veya iilkeden transit gecebilmek icin sinir kapilarina gelen ancak mevzu-
atta aranan kosullari tasimadi§indan iilkeye girisine ya da iilkeden transit geci-
sine izin verilmeyen kisiyi ifade eder. Dolayisiyla iilkede bulunan ve simr digt
islemlerine tabi tutulan yolcudan farkl: bir hukuki statiidedir. Kabul edilmeyen
yolcu (INAD passenger) sivil havacilik literatiiriinde kullanilmakta olan bir kav-
ram olup, uygulamada da Tiirkiye ye girisine izin verilmeyerek geri cevrilen ya-
bancilar ozellikle havaalanlarinda kendileri icin ayrilan alanda bekletilmekteyd.
Maddede yapilan degisiklik fiili durumu yansitmakta olup, geri cevrilmesi diigii-
niilen yabancilarin hukuki statiilerinde bir iyilestirme getirmemis, geri cevirme
islemine karst itiraz hakki, avukata erisim hakki, uluslararas: koruma basvurusu
gibi hususlar agikta birakilmigtir.

Vize veya ikamet siiresi sona eren ve bu durumlar: yetkili makamlarca tespit
edilmeden dnce Tiirkiye disina cikmak icin valiliklere basouruda bulunup hak-
kinda simir dist etme karart alinan yabancilar icin giris yasagimin bir seneyi ge-
cemeyecegine iliskin hiikiim degistirilmis ve soz konusu yabancilar hakkinda
idari para cezalarini 6demis olmalar1 ve Bakanlik¢a belirlenen ihlal siirelerini as-
mamalart kaydiyla idarenin takdirinde olmak iizere giris yasag: karar: alinmaya-
bilecegi belirtilmis. Bu olumlu bir diizenleme olarak goriinmekle birlikte, giris
yasagimn iist sinirt kalkmigtir. Idare degisiklikten once de takdir hakkini, giris
yasagt karar1 almama yoniinde kullanabilirdi. Degisiklikten dnce idarenin takdir
hakkinin sinir1 bir seneydi; yapilan degisiklikle birlikte bu sinir kaldirilmistir; bu
da idarenin yetki sinirim belirsizlestirdiginden insan hak ve hiirriyetleri agisin-
dan olumsuz bir diizenleme olmustur.

Insani ikamet izni ozellikle kanunda diizenlenen diger ikamet izinlerine basou-
ramamakla birlikte, cocugun yiiksek yarari, simir digt karar: alinmis yabancinin iil-
keden cikisimin miimkiin olmamas: vs. gibi YUKK m. 46'da belirtilen hallerde ve-
rilmesi s0z konusudur. Maddede yer alan “Bakanligin onay: ve en fazla birer yillik
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siirelerle” ifadesi kaldirilarak, Genel Miidiirliige Bakanli§in belirledigi siire sinir-
lar1 dahilinde onay verme yetkisi verilmistir. Boylelikle dogas: geregi ivedilikle ka-
rar verilmesi gereken insani ikamet izninin daha uzun siireli verilmesinin énii agil-
mus, biirokrasi azaltilmis ve daha hizli karar verilmesi amaglannusgtir.

Simir dist kararina karst basourunun, sumr digt isleminin yiiriirliigiinii dur-
durmasindaki istisnalar kaldirilmistir. Ancak gene de sinr disi kararina karst idare
mahkemesine yapilacak bagvurunun 15 giinden 7 giine indirilmesi diizenlenen et-
kin bagouru hakkinin ihlali niteliindedir. Degisikligin gerekcesinde, sinir digt
etme isleminin iptali icin dava agilmas: halinde simir digi isleminin dava sonugla-
mncaya kadar kendiliginden durmast ile yabancilarin adalete erigim haklarin etkili
bir sekilde kullanmalarinin saglanmis olacagy, geri gonderme merkezlerinde sinir
dis1 edilene kadar gecirilecek idari gozetim siiresinin 7 giine indirilerek 6zgiirliik-
lerinin daha fazla kisitlanmasinin oniine gecildigi ifade edilmistir. Ancak Tiirkce'ye
vakif olmayan; vakif olsa bile hukuken kendisini savunamayacak, hukuk sistemine
asina olmayan bir yabancinin; 6zellikle uluslararas: koruma ihtiyacinin varlig: ha-
linde adalete erigiminin etkili bir sekilde saglanmasi kanaatimizce pek miimkiin go-
riilmemektedir. Ozellikle geri gonderme yasag kapsaminda olmast muhtemel ya-
bancilarin 15 giinliik dava agma siiresini 7 giine indirerek simir disi etmekle, bu
kisilerin ozgiirliiklerine (!) kavustugunu soyleyebilmek zordur.

Idari gézetim yerine alternatif idari tedbirlerin alinmast hem kisilerin 6zgiir-
liiklerinden mahrum birakilmamalar: hem de bu kisilerin idareye maddi yiik olus-
turmamas: amacglanmgtir. Elektronik izleme tedbirine idare tarafindan hiikme-
dilmesi; fakat tedbire itirazin sulh ceza hakimligine yapilmasi, kanun koyucunun
burada denetimli serbestligin bir tiirii olan ve siipheli, sanik ve hiikiimliiler aci-
sindan uygulanan cezai nitelikteki elektronik izleme tedbiriyle ozdeslestirmistir.
Bu durumda bir ceza hukuku kurumu olan ve ceza hukuku anlaminda siipheli,
santk ya da hiikiimlii olarak degerlendirilemeyecek bir yabanci hakkinda, mah-
keme ya da hakim karar: olmaksizin elektronik izleme karari verilmesi; Anayasa
m. 19°da da teminat altina alinan ve devletin, bireylerin 6zgiirliigiine keyfi olarak
miidahale etmemesini giivence altina alan 6zgiirliik ve giivenlik hakkini zedele-
yici niteliktedir. Elektronik izlemenin denetiminin nasil yapilacag da belirtilme-
mistir. Elektronik izlemeye dair uygulama esaslar1 belirlenirken, hakkinda sinir
dist karar1 verilen yabancimin, ceza hukuku anlaminda siipheli, sanik ya da hii-
kiimlii olmadig1 hususuna dikkat edilmelidir.



132 TAUHFD/ZtdR - 2020/1

LITERATURVERZEICHNIS

ASAR Aydogan, Yabancilar Hukuku, 5. Baski Seckin Yayinevi, Ankara, 2019.

AYBAY Rona / DARDAGAN KIBAR Esra, Yabancilar Hukuku, 3. Baski, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010.

CELIKEL Aysel / OZTEKIN GELGEL Giinseli, Yabancilar Hukuku, 25. Baski, Beta
Yayinevi, 2020.

(;K;EKH Biilent, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 6. Basky, Se¢kin Yayinevi, Ankara,
2016.

DOGAN Vahit, Tiirk Yabancilar Hukuku, 4. Baska, Seckin Yayinevi, Ankara, 2019.

EGEMEN DEMIR Isil, “YUKK Kapsaminda Uluslararasi Koruma Statiisii Sahip-

lerinin ve Siginmacilarin Ulkeden Uzaklastirilmasi, Maltepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2015, S. 2, ss. 37-64.

EK$1 Nuray, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, 5. Baski, Beta Yayinevi,
Istanbul, 2018.

PURSELIM ARNING Hatice Selin “Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Co-
cuklarm Egitim Hakk1”, Uluda§ Journal of Economy and Society / B.U.U. Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt / Volume 37, Say1 / Issue 2, 2018 ss. 111-
140.

PURSELIM ARNING Hatice Selin, “Temel Kavramlar Isiginda Miilteci Hukuku-
nun Geligimi”, Uluslararas: Iliskilerde Go¢, Olgular, Aktorler ve Politikalar, Ash
Sirin Oner - Suna Giilfer Thlamur Oner, D&R Yayinlari, 2018, ss. 217-227.

PURSELIM Hatice Selin, “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sozles-
mesi'ne Yonelik Tki Tartisma: Sozlesme’nin Kapsadig1 Kisiler ve Geri Gonder-
meme Ilkesinin Baglayicilig1”, Prof. Dr. Necla Giritlioglu'na Armagan, On Tki
Levha Yayincilik, 2020, s. 501-545.

OZKAN, Isil, Gdg, Iltica ve Sigimma Hukuku, Seckin Yayincilik, 3. Baski, 2018.
SAFI, Sibel, Miilteci Hukuku, Legal Kitabevi, 2017.

Internetquellen

https://www.umhd.org.tr/2019/11/6458-sayili-yabancilar-ve-uluslararasi-
koruma-kanununda-degisiklik-yapilmasina-dair-kanun-taslagi-incelemesi/

https://www.goc.gov.tr/goc-tarihi - https://en.goc.gov.tr/history-of-migration
https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2368.pdf


https://www.umhd.org.tr/2019/11/6458-sayili-yabancilar-ve-uluslararasi-koruma-kanununda-degisiklik-yapilmasina-dair-kanun-taslagi-incelemesi/
https://www.umhd.org.tr/2019/11/6458-sayili-yabancilar-ve-uluslararasi-koruma-kanununda-degisiklik-yapilmasina-dair-kanun-taslagi-incelemesi/
https://www.goc.gov.tr/goc-tarihi
https://en.goc.gov.tr/history-of-migration
https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2368.pdf

