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Aim

The aim of this study to emphasize the importance of
integrated disaster management implementation pre-,
during and post disaster, additionally planning phase
stages in disaster management.

Location
Turkey

Methods

To define and integrated disaster management phases of
disaster response phase in Turkey prepared by Turkish
Republic Ministry of Interior's Disaster and Emergency
Management Presidency (AFAD) Provincial Disaster
Response Plan are used. For this purpose, AFAD data and
analysis method were used.

Results

The integrated Policy and precautions of disaster
management with the implementation the risk and crisis
management of the 2023 targets will be significantly
reduced life and property losses in Turkey.
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OZET Makale

Turkiye basta deprem olmak lizere siklikla doga kaynakli afetlere maruz kalmaktadir. Teknik Not

Kiresel 1sinma ile birlikte sel, heyelan gibi doga kaynakli afetler eklenmis ve daha

siklikla karsilagilan afetler haline dénismustlr. Afet zararlarinin en aza indirilebilmesi Gelis: 02.08.2019

icin bltlinlesik afet yonetiminin en etkin sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Bitunlesik Dizeltme: 10.10.2019
afet yonetimini; afet dncesi, sirasi ve sonrasi planlama sureglerini kapsamaktadir. Bu Kabul: 15.11.2019
suregler; dnleme ve zarar azaltma, hazirlik, kurtarma ve ilk yardim, iyilestirme ile yeniden Basim: 30.12.2019

inga evrelerinden olusan planlama evrelerinden olugsmaktadir. Ancak llkemizde afet
yonetimi daha ¢ok afet sonrasi kriz yonetimi seklinde uygulanmaktadir. 2013 yilinda
yurirlige giren Afet ve Acil Durum Midahale Yonetmelidi daha ¢ok kriz ydnetimi evreleri DOI
olan midahale ve ilk yardim asamalarini dizenlemektedir. Butlinlesik afet ydnetiminin doi.
birinci evresi olan risk yonetiminin risk degerlendirme ve zarar azaltma ile hazirlik
asamalarinin istenildigi gibi uygulanamadigi goriilmektedir. Afet zararlarinin azaltiimasi,

sosyal ve galisma hayatinin givenli bir sekilde devami, surdirilebilir kalkinmanin Sorumlu yazar
saglanmasi ancak iyi bir afet yonetim planinin uygulanmasi ile mimkindur. Bunun igin Sakir Sahin
risk azaltma galismalarinin 6ncelikli olarak ele alinmasi gerekmektedir. Eposta:

sakirsahin@sdu.edu.tr
Anahtar kelimeler

Afet Ydnetimi, Deprem, Kriz, Risk

One Gikanlar

* Afet dncesi, sirasi ve sonrasi butlinlesik afet yonetimi uygulamasinin 6nemi
* Afet yonetiminde planlama evresi agamalari

* Risk azaltma galismalarinin 6ncelikli durum olarak ele alinmasi gerekliligi

The Disaster Management in Turkey and Goals of 2023
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ORCID: 0000-0001-6345-5270

ABSTRACT Manuscript

Turkey is often confronted to natural hazars, especially earthquakes. With the global Technical Note
warming, the issue of disaster has been added to occupy our agenda as flood, land slide

for long time. In order to minimize these losses, the integrated disaster management Received: 02.08.2019
should be applied in the most effective way. Integrated Disaster Management can be Revised: 10.10.2019
considered as pre-, during and post-disaster planning processes, as well as prevention Accepted: 15.11.2019
and disaster reduction, disaster preparedness, rescue and first aid, improvement and Printed: 30.12.2019
reconstruction. But in our country, this process is applied as management of crisis. The

Disaster and Emergency Response Regulation, which applied from 2013, regulates the DOI

intervention and first aid phases, which are the stages of crisis management. It is seen doi.

that the first stage of integrated disaster management, risk management, risk

assessment and disaster reduction with preparation stages cannot be applied. Reducing Corresponding Author
disaster damages, maintaining social and working life in a safe way, country Sakir Sahin
development is the only possible with the application of the effective disaster Email:

management plan. For this purpose, risk reduction studies must be applied as sakirsahin@sdu.edu.tr
principally.

Keywords

Disaster management, Earthquake, Crisis, Risk

Highlights

* Importance of integrated disaster management implementation before, during and
after disaster

* Planning phase stages in disaster management

* Necessity of risk mitigation which should be considered as priority case

181



Sahin / Turkish Journal of Earthquake Research 1 (2), 180-196, December 2019
1. GIRIS

Toplumun tamami veya belirli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran,
normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun
bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi doga, teknoloji veya insan kaynakli olay’a Afet
denmektedir (AFAD 2014). Diger taraftan herhangi bir doda olayinin afet olarak
tanimlanmasi igin, 6lim ve yaralanma ile belli bir maddi dederin Uzerinde kaybin olmasi
gerekir. Afetler yavas veya ani gelisen olaylardir. Hasara neden olan deprem, ¢ig, heyelan,
kaya dismesi, volkan patlamasi, tayfun, sel gibi olaylar aniden olustugundan afet seklinde
tanimlanmaktadir. Diger taraftan kiresel iIsinma ile birlikte kuraklik, gevre kirlenmesi, orman
tahribati, erozyon, atmosferik olaylar zamanla gelistigi i¢in tehlike olarak gériimekte, ancak
deniz suyu ylkselmesi gibi ortaya ¢ikardigi sonuglar afete donismektedir.

Olayin blyuklugu, nidfus yogunlugu ve yerlesim alanina olan uzaklk, az gelismislik afetin
boyutunu belirlemektedir. Bununla birlikte ndfus artis hizi, afet riskinin ylksek oldugu
alanlarda hizli ve kontrolsuz yapilagma, sanayilesme, ormanlarin tahribi, bilgisizlik ve egitim
eksikligi ve toplumun duyarsizhigi afetin siddetini artirmaktadir. Bu gergevede afetlerin etkisi,
cogunlukla insan kaynakli faaliyetlerin dogru veya yanlis ydonde gelismesine gore
sekillenmektedir (Erglinay 1996).

1999 yilinda meydana gelen Gdlcik ve Dizce Depremleri, Glkemizde cagdas ve butlinlesik
bir afet ydnetim planinin olusturulmasinin gerekliligini ortaya koymustur (Ertirkmen 2006).
Buna yonelik yapilan yasal dizenlemeler ve olugturulan kurumlar 6zellikle kriz yonetiminde
basari saglanmasinda bir bilincin olusmasina vesile olmustur. 23 Ekim 2011 Van Depremi
ise bu alanda bir miladin adi haline gelmistir. 2009 yilinda Afet ve Acil Durum Ydnetimi
Baskanligrnin (AFAD) kurulmasi ve 15.12.2012 tarihinde yurarlige giren 6306 sayil
Kentsel Donlstim Kanunu bu bilincin Grintdir. 2019 yili Temmuz ayinda TBMM tarafindan
kabul edilen On Birinci Kalkinma Planinda Afet Yonetimine iliskin 2023 hedefleri
siralanmistir (On Birinci Kalkinma Plani 2019).

Bu calisma ile tGlkemizde mevcut afet yonetiminin durumu incelenmis, bu baglamda eksik
oldugu dusunulen risk yonetimi konusunu icerecek sekilde batlnlesik afet ydnetiminin
tlkemiz icin nasil olmasi gerektigi konusu ele alinmistir. Bu gergcevede afet ydnetiminde
2023 hedefleri irdelenmistir.

2. DOGA KAYNAKLI AFETLER

Toplumun tamami veya bir kismini fiziksel, ekonomik ve sosyal acidan etkileyen ve kayiplar
olusturan, normal hayati kesintiye ugratan dogal (deprem, volkan patlamasi, heyelan ¢ig,
sel baskini vb.) kaynakli olaylara doga kaynakli afetler denir (Kegici 1994). Afetlerde can
ve mal kaybi s6z konusudur. Can ve mal kayiplarinin meydana gelmesi, afetin sosyal bir
olgu olarak kargimiza gikmasina neden olur. Kayip ya da hasar s6z konusu olmadigi
takdirde olay, afet degil doda olayi olarak adlandiriimaktadir (Ertirkmen 2006). Afetler ayni
zamanda toplumun sadece kendi imkanlari ile Gstesinden gelebilmesinin mimkin olmadig,
cevre ve toplumda blylk kayiplara yol agan ve toplumun faaliyetlerini ciddi manada
kesintiye ugratan durumlardir. Birlesmis Milletler Afet Yardim Komisyonu Burosunca 1974
yihinda hazirlanan “Turkiye’de Acil Yardim Tegkilatlari” baslikli raporda Tirkiye’de meydana
gelen doga kaynakli afetler: depremler, toprak kaymalari, kaya diismeleri, su baskinlari, ¢ig
dusmeleri seklinde siralanmistir (Ertirkmen 2006).
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2.1) Depremler

Yer kabugunda fay dizlemi boyunca kirilmaya bagl ani yer degistirme sonucu olusan
dalgalarin gegtikleri ortami ve yer yuzeyini sarsma olayina deprem adi verilir (Erkog ve dig.
2000). Sismotektonik agidan aktif bir bélgede yer alan Turkiye’de gunumuze kadar ¢ok
sayida hasar yapici deprem meydana gelmistir. Aletsel donemin baslangici olarak kabul
edilen 1900 yilindan ginimuze gecgen sureg istatistiksel agidan degerlendirildiginde her yil
2 adet can kaybi ya da hasar yapici deprem olan veya her 6 yilda bir adet 7.0 ve daha Uzeri
blyUklikte bir depremin meydana geldigi Glkemizde ginimuize kadar 240 adet can kaybi
ve hasara neden olan deprem meydana gelmistir. Her yil UGlkemiz topraklarinda kiguk-
blyilk ortalama 22.000 deprem meydana gelmektedir (AFAD 2019) (Sekil 1).
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Sekil 1: 1900-2018 yillari arasinda bliylikligi 4.0 ve daha bliyiik olan depremlerin genel dagilimi
(AFAD 2019).

Tarkiye'de toplam nifusun %98’i depremden az ya da c¢ok etkilenmektedir. 2018 yilinda
yayinlananTurkiye Deprem Tehlike Haritasi’'na gore deprem tehlikesinin ylksek oldugu
alanlarda nufus yogunlugu fazladir (Sekil 2). Bu da deprem riskinin Glkemiz igin énemli bir
konu oldugunu géstermektedir. Bu baglamda kirsaldan kente yogun gé¢ nedeniyle her
gegen gun daha fazla vatandasimizin deprem tehlikesi ile karsi kargiya kaldigi sdylenebilir.
Enerji santrallerinin ve sanayi bolgelerinin buyuk bir kismi bu riskli bolgelerde
bulunmaktadir. Bu giin vergi gelirlerinin % 45'nin istanbul ve gevresinden toplanildigi
diisiiniildiigiinde olasi istanbul depreminde kayip durumunun dikkate alinarak afete hazirlik
yapilmasi gerektigi ortadadir. Zira bu yapilmadig: takdirde, binlerce kisinin hayatini
kaybetme riskin yani sira nasil 1999 depremi 2001 ekonomik krizini tetikledi ise bu durum
yeni ve daha biiyik bir krizi tetiklemesi s6z konusu olabilecektir (Sahin ve Uggtil 2019).

Ornegin, Kuzey Anadolu Fay Zonu’nun 1999 Gélclik depremi kirndi tizerinde yer alan bir
otomobil Fabrikasi bu depremde c¢ok blylk hasar almistir. Hatta fabrikanin yerinin
degistirilmesi gundeme gelmis, ancak zemin iyilestiriimesi yapilarak fabrikanin yerinde
kalmasi ve deprem gibi doga kaynakli afetlere karsi direnci artinimigtir. Deprem yapisal
hasara neden oldugundan hem ilave maliyet olusturmus, hem de Uretime gecisi geciktirerek
ekonomik kaybin katlanmasina sebebiyet vermistir. Bu da Ulke ekonomisine katkinin
sekteye ugramasina neden olmustur. Tum bu anlatimlardan depremin sosyo-ekonomik ve
sosyo-psikolojik hayati etkilemesi agisindan ne kadar 6nemli oldugu da ortaya gikmaktadir.
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Sekil 2: Tirkiye Deprem Tehlike Haritasi (AFAD 2018)

2.2) Sel ve Heyelan

Bir akarsu yatagindaki debinin yatagin bulundugu havzaya normalden fazla yagmur
yagmas! ya da havzadaki karlarin hizli bir sekilde erimesinden dolay! suyun yatak
cevresinde can ve mal guvenligini tehdit edecek kadar hizla artmasina sel ya da su baskini
adi verilir. Diger bir ifade ile doga kaynakh afet olan sel, bir akarsuyun yatagindan tasarak,
yatak cevresindeki arazilere, yerlesim birimlerine, altyapiya ve canlilara zarar vererek
etkiledigi bolgelerde sosyo ekonomik faaliyetlere sekte vuracak sekilde bir akis olusturmasi
olayi olarak ifade edilmektedir. Bu tanim igerisine, deniz sahillerinde dalga hareketi kaynakli
sahil baskinlari, gl sevilerindeki dedisime bagli olarak gelisen gdl tagkinlari da girmektedir
(Ertirkmen 2006).

Su baskinlari, dogal olarak olusmus yatagindan tasan suyun etkiledigi alanda can ve mal
kayiplarina neden olabilmektedir. Bu da akarsuyun havzasinda hizli akmasina bagli olarak
yatagin asinmasi, hizin azaldigi yerlerde tagkinlarin olmasi ve tasinan malzemenin
¢okelmesi ve bundan dolayi akarsu yataginin degismesi ile alt ve Ust yapi tesislerine zarar
vermesi ile hasarlara sebep olmaktadir. 2019 yili Temmuz ayi igerisinde Diizce’de meydana
gelen asiri yagis sele donusmus ve ¢ok sayida vatandasimizin can kaybina ve milyonlarca
lira mal kaybina neden olmustur (Sekil 3).

Kayiplarin ve hasarin olusmamasi veya en aza indiriimesi icin dere yataklarinin islah
edilmesi gerekmektedir. Ayrica kentlerde havza iyilestirmesi, 6zellikle yagmur suyu
kanallarinin maksimum yadisa ve su toplama havzalarinin blytkligline bagh olarak
projelendiriimesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Ozellikle kiiresel iklim degisikligine bagli
olarak bu hususlar tlkemiz gindeminde daha sik yer alacaktir. Yerel yonetimler bu alanda
strateji gelistirmek durumundadirlar.
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Sekil 3: 2019 yil Temmuz ayi igerisinde meydana gelen sel felaketi Diizce ve ilgelerinde can ve
mal kaybi meydana gelmistir (internethaber 2019).

Dunyanin birgok yerinde asiri bolgesel ve yerel yagdislara ya da hizl kar erimelerine bagl
olarak su baskinlari yasanmaktadir. Sel olustugu bdlgenin iklim sartlarina, jeoteknik ve
topografik 6zelliklerine bagh olarak gelismektedir. Ancak sel veya su baskininin afete
doénudsmesi, dogrudan yapilagsma faaliyetlerinin dogaya midahalesi neticesinde olmaktadir.
Ozelikle dere yataklari ve akarsu havzalarinda plansiz ve kontrolsiiz yapilasma dinyanin
her tarafinda sel felaketinin ana nedenidir.

Ulkemiz ozellikle yagisin yogun oldugu bolgelerinde zaman zaman heyelan olusmaktadir.
izmirin Bornova ilgesine bagl Egridere Mahallesinde 2019 yili Subat ayinda meydana
gelen heyelan, adi gegen mahallenin yerinin degistiriimesine neden olmustur. Egridere
mahallesinde meydana gelen heyelan neticesinde olusan afet durumu Sekil 4'te
gorilmektedir.

2.3) Ci§

Genel olarak kar kuitlesinin i¢ ya da dis etkenlere bagh olarak ylksekten asagi dogru
akmasina ¢ig adi verilir. Bu akma bitki ortisinin olmadidi ya da zayif oldugu, egimli vadi
yamaclarinda gravitasyonun da etkisiyle gergeklesmektedir. Cig olayl bitki ortisinin
yaninda, bdlgenin topografyasina, jeomorfolojik ve jeolojik yapisina, meteorolojik durumlara
gére gelisir. Basta isvigre, Avusturya, Fransa (Alpin Ulkeleri) olmak lizere, italya, Amerika,
Kanada ve bazi Asya Ulkeleri ¢i§ felaketinin siklikla yasandigi tlkelerdir. Bu lilkelerin cogu
gelismis olmalarindan dolayi ¢i§, yerlesim yerlerinden daha ziyade kayak merkezleri, bazi
iletisim hatlari ve ulasimi etkilemektedir (Gurer ve Yavas 1994). Bu Ulkelerde yerlesim
alanlarinda ¢ig riski, erken uyari sistemi, gézlem noktalari, planli ve énlemli yapilasma ve
surdurulebilir kentlesme ile blylk 6lgude bertaraf edilmektedir. Ancak, kig sporuna ilgi
duyan insan sayisinin artmasi ile kayak merkezlerinde olusan yogunluk nedeniyle son
yillarda can kayiplarinda ciddi bir artis sz konusudur (Ertirkmen 2006). Diger taraftan
dagcilik faaliyetleri kapsaminda ¢i§ olayina bagh olarak can ve mal Kkayiplari
yasanmaktadir.
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Sekil 4: [zmir ili Bornova ilgesi Egridere Mahallesinde heyelan sonucu olusan afet durumu
(DHA, 2019).

Ulkemizin kuzey-kuzeydogu ve Dogu Anadolu bdlgelerinin daglik alanlara sahip olmasi
nedeniyle egimin ylksek olmasindan dolayr zaman zaman ¢ig olugsmaktadir. Son yillarda
Ulkemizde de kayak merkezlerinde ve dagcihidin yogun yapildigi bolgelerde ¢ig afetine bagli
kayiplar yasanmaktadir. Hatta bu durum yukarida sayilan bédlgelerin yani sira Orta
Anadoluda da gorilmektedir. Ulkemiz topraklarinin Ugte birinden fazlasi ¢i§ afetinin
yasanma riskine sahiptir (Ertirkmen 2006). Ancak Ulkemizde yasanan ¢i§ afeti az da olsa
yerlesim birimlerini etkilemekte, ulasim ve haberlesme aglarina zarar vermektedir.

C1g olayi toplumu sadece sosyo-ekonomik agidan etkilememekte, ¢iJ riskine bagh olarak
yerlesim birimlerinin yerleri degistiriimekte ve nifusun gé¢ etmesine neden olmaktadir.
Ayrica asirt kar yagisinin olusturdugu magduriyet durumu insanlari daha rahat
yasayabilecekleri bolgelere taginmalarina neden olmaktadir. Ancak terkedilen bu bolgelerin
sosyal ve ekonomik agidan faydalanilabilecek ézelliklerinin de géz ardi edilmesine sebep
olunmaktadir (Ertirkmen 2006). Bu tir boélgelerin turizm potansiyeli gin gectikce
azalmaktadir.

2.4) Firtinalar

Rizgérin 55 km/saat ve Uzeri hiza ulasmasi ile olusan hava hareketine firtina denir
(Ertirkmen 2006). Firtina basta deniz tasimaciligl olmak Uzere, kiyilarda su baskinlarina,
ic bolgelerde c¢ati u¢gmasi, aja¢ devriimesi ve baca basmasi diye tabir edilen soba
dumaninin mekan icerisine dolmasi sonucu karbon monoksit zehirlenmesine yol
acmaktadir. Ayrica enerji nakil ve iletisim hatlarina zarar vermekte, basta havayolu olmak
Uzere ulasimi sekteye ugratmaktadir.

Ozellikle okyanus ve denize kiyisi olan Ulkelerde basing ve sicaklik farklarina bagli olarak
cephesel firtinalar goérilmektedir. Deniz suyu sicakhginin ylksek oldugu bdlgelerde
atmosferik olaylar ile meydana gelen tropikal firtina, kasirga, tornado, hortum ve tayfunlar
denizden karaya dogru ilerledikce ciddi boyutlarda can ve mal kabina yol agmaktadir.

Son 30 yilda diinya genelinde meydana gelen 16 bilylk kasirga sonucu binlerce Kisi
hayatini kaybetmis ve milyarlarca dolar maddi kayip olusmustur. 1988'de Banglades'i vuran
kasirgada 1500'den fazla kisi 6lmus; kasirga, Hindistan'in Bati Bengal sahillerini de
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etkilemistir. Filipinler'deki Mike tayfunu 1990 yilinda 750 kisinin élimine, ¢ok sayida kisi
kaybolmasina neden olmustur. Yine bu olaylara 1991 ve 1997 yillarinda Banglades; 1991
ve 1995 yillarinda Filipinler; 1998 yilinda Hindistan; 1998 yilinda Honduras ve Nikaragua;
1999 yilinda Hindistan; 2004 yilinda Haiti; 2005, 2012, 2015 ve 2017 yillarinda Amerika
Birlesik Devletleri (ABD); 2008 yilinda Myanmar; 2015 yilinda Meksika ve 2016 yilinda Haiti
kasirgalari drnek olarak sayilabilir.

1971 yilinda Dinya Meteoroloji Teskilati tarafindan, tropikal firtina kaynakli zararlarin
minimize edilmesi ve zarar géren ulkelerin bilgi alis verisini saglamak amaciyla “Tropikal
Siklon Calisma Programi” adl bir program uygulamaya konulmustur (Ertirkmen 2006).

Ozellikle kiresel 1sinma sonucu meydana gelen El Nino, okyanus kaynakli tayfunlari
olusturmaktadir. Bu tayfunlarin yikici etkileri basta Amerika Birlesik Devletleri, Haiti,
Gulneydogu Asya ulkeleri olmak tzere son yillarda bir¢cok tUlkede can ve mal kaybina sebep
olmaktadir. 2018 yilinda 100 yilda bir gerceklestigi yetkililerce ifade edilen ve italya’nin
Sicilya Adasr'ndan baglayip Mora yarim adasi (izerinden izmir kiyilarina kadar ulasan
firtina, bundan sonra bu tlr doga olaylarina hazirlikli olmamiz gerektirdigini gostermektedir.
Ayrica Ulkemizde Akdeniz ve Ege’de deniz suyu sicakligina badli olarak olusan hortumlarda
mal kaybi artigi ve yaralanmali olaylarin meydana geldigi gorulmektedir.

2.5) Tsunami

Okyanus ya da deniz tabaninda, daha ¢ok dalma batma zonlarinda meydana gelen deprem
sonucu taban ¢okmesi ile olusan uzun periyotlu deniz dalgasina tsunami denir. Ayrica
Tsunami olayi deniz tabaninda yer degistirme ve heyelan ile de olugabilir. Japonya’da 15
Haziran 1896’da meydana gelen deprem sonucu 21000 kisinin 6limiine neden olan Blyuk
Meiji Tsunamisi'nden sonra dinya dillerinde dogrudan yerini almis bir kavramdir. Daha ¢ok
liman bdlgelerinde zarara yol acti§i icin Japonca'da "liman dalgasi" anlamina gelmektedir.
Tsunami diger deniz dalgalarindan farklidir. Deniz tabaninin ¢ékmesi ile bosalan alana
cekilen su, fiziksel 6zelliginden dolayi tepkime ile sahile dogru ilerlemeye baslar. Bu suregte
hizi ve dalga ylksekligi artar. Bundan dolayl da 6nine ne gelirse supirme bigiminde
surukler. Denizin derinliklerinde hissedilmeyen tsunami, sig kesimlere gelindikgce siddetli
akintilara donugsuir. Bu akintinin dik yamaglarda 30 m’ye kadar tirmandigi ifade edilmektedir
(Erttirkmen 2006).

26 Aralik 2004'de Buyuk Okyanustaki dalma batma zonunda meydana gelen 8,9
blyukligindeki deprem sonucu olusan ve Gineydodu Asya'da yedi Ulkede etkili olan
tsunami, 11 binden fazla insanin hayatini kaybetmesine neden olmustur. Yine 11 Mart
2011’de Japonya acgiklarinda meydana gelen 9.0 buyukligindeki depremde yapisal
hasardan 2 kKisi éltrken, tsunami nedeniyle 15.866 kisi yagsamini yitirmistir. Her iki bélgede
de depremden hemen sonra denizde ciliz bir dalga olusmus ve sular kiyidan uzaklasmistir.
Daha sonra gelen ikinci dalga denizde ve karada 6nune ne geldiyse suriklemek suretiyle
yerlesim birimlerini basmigtir. Tsunami dalgasindan kagcamayanlar yerlegim birimlerinde
hayatlarini kaybetmislerdir (Koshimura ve dig 2014).

Tsunami genellikle okyanuslarda ve acgik denizlerde meydana gelir. Turkiye’de yapilan
calismalarda Akdeniz’de Afrika levhasinin Anadolu levhasi altina dalmasi neticesinde
olusan Dalma-Batma zonu boyunca meydana gelen deniz tabani ¢dkmesi ile gegmiste
tsunamiler meydana gelmistir (Yolsal ve dig 2007; 2008). 2017 yilinda meydana gelen 6.6
blyukligindeki Bodrum depreminde kismen tsunami olusmustur. 1963 Marmara
depreminde de deniz tabanindaki kitle hareketinden kaynakli dalga ytksekligi kiclik de
olsa tsunami olusturdugu kayitlarda gértlmektedir.
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3. BUTUNLESIK AFET YONETIM SiSTEMi VE EVRELERI

Batlnlesik Afet yonetimi, afet zararlarinin énlenmesi ya da azaltiimasi icin, risk analizi ve
zarar azaltma, hazirlik, ilk yardim ve midahale ile yeniden inga evrelerini icerecek sekilde
afet olayinin yonetilmesine denir. Afet sonucunu olusabilecek can ve mal kayiplarinin
Onlenmesi veya en aza indirilmesi icin tim afet yénetimi evrelerinin bitlinlesik olarak
yurGtilmesi gerekir. Afet yonetim planinin toplumun batin kesimlerini icerecek bigimde
planlanmasi, desteklenmesi, organize edilmesi, gerekli mevzuat dizenlemelerinin
yapillmasi ve kurumsal yapilarin olusturulmasi veya revize edilmesi, etkili ve verimli
uygulamalar icin gereklidir. Ozetle afet riskinin en aza indirilmesi, zararlarinin azaltiimasi,
olusturacagi olumsuz sonuglarin dnlenmesi veya azaltiimasi, olasi hasarin tahmin edilmesi
ve ihtiya¢ durumunun tespiti, acil durum midahale planin olusturulmasi, buna yénelik egitim
ve tatbikatlarin gergeklestiriimesi gibi faaliyetlerin timu afet yénetiminin kapsaminda yer
alir. Ayrica erken uyari sistemlerinin kurulmasi, varsa mevcutlarin iyilestiriimesi, 6ngora,
afet sonrasi icin etkili ve hizli ihtiyag analizinin yapilmasi, yeniden inga ve iyilestirme
faaliyetleri de Afet yonetimi kapsamina dahil edilmelidir (Erginay 2005).

Afet yonetiminin amaci, afetin yol agacagi can ve mal kaybi riskini en aza indirmek ve afete
en fazla maruz kalanlar kurtarmaktir. Ayrica, dogal gevreyi, kultir ve tabiat varliklarini
koruma altina almak, sosyal hayatin bir an evvel normale ddnmesini saglamak ve
oncesinden daha ileri gotlirmek, toplumun ihtiya¢g duydugu kamu ve 6zel sektdor menseli
hizmetlerin devam etmesi ve surdurulebilirligini saglamak seklinde ifade edilebilir.
Dolayisiyla afet yonetimi sadece afet ani ve sonrasinda yapilacak faaliyetlerle sinirli
degildir. Afet dncesi planlamanin, en az ani ve sonrasindaki miidahale kadar 6nemli oldugu,
hatta afet zararlarinin azaltilmasinda ¢ok daha buyuk etki ettigi bir gercektir (Geray 1997;
Ergunay 1998; Ertikrmen 2006; Kadioglu 2008; Kadioglu 2017).

3.1) Afet Planinin Evreleri

Afet plani evrelerini “afet dncesi, afet sirasi ve afet sonrasi” olarak U¢ baslik altinda
toplamak mumkindur (Geray 1978). Bu evrelerin besli olarak siniflandiriimasi gerektigi
yoninde goérusler de vardir. Buna goére Erglinay (1996) bu safhalari, énleme ve zarar
azaltma, afetlere karsi hazirlik, kurtarma ve ilkyardim, iyilestirme ve yeniden insa seklinde
siniflamistir. Tarkoglu (2014) afet plani evrelerini risk ve zarar azaltma, hazirlik, midahale
ve iyilestirme olarak aciklamistir (Sekil 5). Risk yénetiminin birinci asamasi risk analizi ve
zarar azaltma, ikinci asamasi ise hazirliktir. Birinci asamada afet olmadan dnce tahmin ve
erken uyari sistemlerinden faydalaniimalidir. Kriz yonetiminin birinci asamasi ilk yardim ve
mudahale, ikinci asamasi ise yeniden insadir. Afet sonrasi midahaleden 6nce etki
analizinin yapilmasi gerekmektedir. Afet plani ¢gergevesinde yiritilen faaliyetlerin birbirini
tamamlamasi nedeniyle bu evrelerin birbirini takip etmesi gerekir.

Dunyadaki mevcut durumdan hareketle afetlerin timuayle onlenmesi mumkun degildir. Bu
nedenle afet zararlarinin en az indiriimesi amacglanmakta ve afet yonetim planlari da ona
gbre hazirlanmaktadir (Geray 1978). Bunun gercgeklesebilmesi icin dogal ve teknolojik
afetlerim evrilme durumlari da dikkate alinarak lGlkemizde bitinlesik ve ginin sartlarina
gore g¢agdas normlarda hazirlanmis afet yonetim planlarina ihtiyag vardir. Bu nitelikteki
butlnlesik afet yonetimi evreleri Sekil 5’te verilmistir.
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Sekil 5: Modern ve biitiinlesik afet yénetim sistemi ve evreleri
(Erglinay 1996; Kadioglu 2008 ve Tiirkoglu 2014ten yararlanilarak ¢izilmistir)

3.1.1) Risk Yonetimi

Belli bir zaman veya mekanda var olan tehlikeli bir unsurun hasar ya da kayip verme
olasiligina risk denir. Riskin buyuklugu, tehlikenin boyutu, maruziyet durumu ve savunma
durumundaki gucli ya da zayif olmaya bagl olarak degisir (Sekil 6). Riskin iyi yonetilmesi
afetin olusturacagi hasarin azaltiimasinda gok 6nemli rol oynar. Bu evre $ekil 5’te gosterilen
zarar azaltma ve hazirlik evrelerini olusturmaktadir. Burada asil amag¢ zararin minimize
edilmesidir. Toplumun afetten etkilenmesinin dniine gegilebilmesi igin afet dncesi teknik,
yasal duzenlemelerin yapilmasi ve organizasyon planlarinin hazirlanmasi gerekir. Hazirlk
asamasinda ise tahmin ve erken uyari sistemlerinin etkin bir bicimde kullaniimasinda fayda
vardir.

3.1.1.1) Risk Analizi ve Zarar Azaltma

Bu evre Afet yonetim planinin ilk asamasini olusturur. Bu asama afet yonetimi agisindan
cok 6nemlidir (Sekil 5). Yuratulen galismalar Ulke ve bdlge bazinda yapilmakta oldugundan
¢ok genis bir alani, dolayisiyla ¢ok sayida yerlesim birimini ve ndfusu ilgilendirmektedir
(Erglinay 1999). Risk analizi ve zarar azaltma evresi, afet igin uygulanacak yasal
dizenlemelerin Ulke ihtiyaglarina goére olusturulmasi, yapilanma ve afetlere iligkin
yonetmeliklerin yeniden dizenlenmesi, afet olusma riskinin yerel ve bdlgesel hatta tlke
bazinda yeniden belirlenmesi ve tehlike haritalarinin hazirlanmasindan olugsmaktadir
(Erglinay 1996). Afet riskini Onleyici ve afet zararini azaltmaya yonelik muhendislik
tedbirlerinin uygulanmasi ve surdurulebilir kilinmasi risk analizi ve zarar azaltma safhasinda
yuratilmesi gereken ana faaliyetler olarak sayilabilir. Buradan da gérilecedi Uzere afet
yonetim sisteminde hadiseler, “olay, acil durum ve afet” olarak siniflandirilabilir (Sekil 6).
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Sekil 6: Makul bir Havug Diyagramina gére farkli 3 risk seviyesi (S1, S2, S3) ve bu seviyelere goére
olay, acil durum ve afetydnetimi asamalari (Kadioglu 2017)

Afetin olusturdugu risk savunmasizlik, tehlike ve maruziyetin kesisimidir (Sekil 7). Afet
zararlarinin azaltiimasi igin tehlikeler tamamen bertaraf edilemeyecegine gore, toplumun
maruziyet dizeyini azaltmak ve savunma guicinua artirmak gerekir (Kadioglu 2017).

Tehlike

2%

Sekil 7: Afet riski tehlike, maruziyet ve savunmasizligin bir kesigimidir. Afetin etkilerini azaltmak igin
tehlikeler tamamen bertaraf edilemeyecegdine gére, toplumun maruziyetini azaltmak ve savunma
unsurlarini giiclendirmek gerekir (Kadioglu, 2017)
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3.1.1.2) Hazirlik

Hazirlik evresi, yerlesim merkezi bazinda afet olmadan dnce, risk analizi ve zarar azaltma
evresi calisma sonuglarindan hareketle afetin olasi sonuglarina yoénelik ihtiyaglarin
belirlenmesi, acil eylem planin hazirlanmasini kapsamaktadir (Sekil 5). Ayrica tahliye
surecinin  sekillendiriimesi, toplanma merkezi belirlenmesi, il dizeyinde muidahale
planlarinin hazirlanmasi ve gelisen sartlara goére guncellenmesi, afete mudahale ve ilk
yardim asamalarinda duyulacak ihtiyag malzemelerinin yer alacagi bolge teghizat
merkezlerinin  kurulmasi ve kritik ihtiyag malzemelerinin stoklanmasi c¢alismalarini
icermektedir. Ek olarak erken uyari sistemlerinin, ¢aligir olup olmadiginin kontrol edilmesi,
isletiimesi ve degisen kosullara goére guncellenmesi faaliyetleri bu evrenin kapsamina
girmektedir (Ergunay 1996, Ergunay 1999).

3.1.2) Kriz Y6netimi

Bu asama, afet ydonetim planinin afet sirasi ve sonrasinda yurUtllecek faaliyetleri dahilinde;
arama kurtarma, sosyal hayatin normale dondurulmesi ve iyilestirme faaliyetlerinden olusan
evredir. Ayrica olaganustu kosullar altinda uygulanacagi igin bu faaliyetlerin ¢ok iyi
planlanmis olmasi, koordinasyonun saglanmasi gerekir (Ergiinay 1998). Afetin hemen
sonrasinda alinan acil onlemler ve yapilan ¢alismalarin amaci mumkuin olan en kisa
zamanda en fazla hayat kurtarmak ve yaralilarin sagliklarina kavusmalarini saglamaktir
(Sekil 5).

3.1.2.1) Midahale

ilk yardim ve miidahale evresi, afet ydnetim planinin afetin olusmasiyla baglayan afetin tiirQ,
blyukligu ve afetin meydana geldigi alanin 6zelliklerine gére azami 2 aylik bir sireyi
kapsayan faaliyetlerin batinadar (Ergtnay 1996, 1998). Bu asamada yurutulen faaliyetlerin
amaci, mumkun olan en kisa sirede olaya midahale etmek, arama-kurtarma faaliyetleri
cercevesinde azami sayida can kurtarmak ve ilk yardimla yaralilari tedavi etmek, toplumun
gida, barinma, ilag, guvenlik gibi zaruri ihtiyaclarinin karsilanmasini saglamaktir (Sekil 5).
Bu safha iletisim, ulagim, cevre ve insan sagligi, hasar tespiti, yikilan binalarin kaldiriimasi,
yangin, patlama ve bulasici hastaliklarin olusturacagi ve afetin olumsuz etkilerini artiracagi
durumlara karg! yurGtilecek faaliyetleri de icermektedir (Ergiinay, 1996).

3.1.2.2) lyilegtirme

Bu asamanin amaci, afete maruz kalmis bélgelerin haberlesme, ulasim, temel ihtiyaclar,
elektrik, kanalizasyon, egitim, kalici konut yapimi, ekonomik ve sosyal hayatin normale
dénmesi icin gerekli tim calismalari yapmaktir (Sekil 5). Sosyal ve ekonomik hayatin
normale dénmesi yeniden yapilanma faaliyeti kriz yonetiminin yillar bazinda en uzun siren
evresidir (Ergiinay 1996). Yeniden inga evresinin iyi uygulandigi érneklerden birisi 23 Ekim
2011 Van depremi olup, 1999 Godlcik depreminde gorilen panik havasi ¢ok kisa bir stirede
atlatiimis ve hasar tespit ¢calismalarinin ardindan en kisa slrede yeniden insa evresine
gecilmistir.
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4. BUTUNLESIK AFET YONETIMi VE TURKIYE’DE MEVCUT DURUM

Afetten énce ve afet sirasindaki uygulamalar 18.12.2013 tarihinde yurirlige giren Afet ve
Acil Durum Mudahale Hizmetleri Yénetmeligi (AADMHY) hikidmlerine gore yurutilmektedir.
Bu yonetmelik kapsaminda yapilan g¢alismalar Tlrkiye Afet Midahale Plani (TAMP) ve
Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Planina (UDSEP) gére yuritilmektedir. Buna gore,
gunlik hayati 6nemli 6lgide etkileyen afetlere yonelik tedbir almada AFAD blnyesinde
olusturulan “Afet ve Acil Durum Danisma Kurulu” sorumludur. Kurul, afet ve acil
durumlardan korunmak, risklerini azaltmak, afet ve acil durum sonrasi yapilacak faaliyetler
hakkinda oneriler sunmak, politikalari ve dncelikleri belirlemek amaciyla AFAD Bagkani
veya belirleyecedi baskan yardimcisinin baskanhginda, Disisleri Bakanhgi, Igisleri
Bakanli§i, Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Aragtirma Enstitlisi
(KRDAE), Maden Tetkik ve Arama Genel MudurlGgi (MTA), Tarkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu, Turkiye Kizilay Dernegi'nden daire baskani dizeyindeki birer temsilci
ile afet ve acil durumlar konusunda g¢alismalari bulunan ve Yiksekdgretim Kurulu tarafindan
bildirilecek en az on Universite 6gretim Uyesi arasindan bagkan tarafindan belirlenecek bes
dyenin de dahil oldugu yetkili organdir. Kurul, yilda en az iki kez toplanir. Ayrica ihtiyag
halinde Kurul, bagkanin ¢agrisi uUzerine olaganustu toplanabilir. Kurulun sekretaryasini
baskanlik yiritir. Afet konularinda alinacak tedbirler konusu “igisleri Bakanhgi Afet ve Acil
Durum Yoénetimi AFAD Baskanligr'nin gérev alani igerisine girmektedir.

Turkiye’de afet mldahale asamalari ile bltUnlesik afet yonetimi evreleri Tablo 1'de
verilmistir. Bu planlar “Il Afet Mldahale Plan1” olarak hazirlanmig olup, ilin afet ve riskleri
tanimlamis ve mudahale evreleri, gérev tanimlari yapilmistir (TAMP-Isparta 2018).

Tablo 1: Tirkiye'de Biitiinlesik afet yonetim agamalari

BUTUNLESIK AFET YONETIMI

1. RISK YONETIMI

1.1. Risk Analizi ve Zarar Azaltma

- Mevzuat diizenleme ve giincelleme (FEMA tiir)

- Afetleri tanimlama (deprem, heyelan, yangin vb) ve olusma risklerini belirleme
- Erken uyari ve kontrol

- Toplumun afet konusundaki egitimi

- Afet zarlarinin azaltilmasi i¢cin mihendislik tedbirlerinin uygulanmasi
1.2. Hazirhk

- Acil eylem planlarinin hazirlanmasi

- Riske gore miudahale ydéntemi gelistirme

- ihtiyaglarin belirlenmesi

AFET

2. KRiZ YONETIMI

2.1. Mudahale

- Afet gore acil eylem planinin uygulanmasi, miidahale
- Arama kurtarma faaliyetleri

- Tahliye

- intiyaclarin karsilanmasi

- Koordinasyon

- Destek il Gruplari

- Hasar tespit calismalari

2.2. lyilestirme

- Maddi yardim

- Haberlesme, ulasim, konut vb.

- Afet glivenlikli yerlesim alani olusturma

- Toplumsal rehabilitasyon
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5.2023 AFET YONETIMi HEDEFLERI

Ulkemizde afet zararlarinin en aza indirimesine yonelik ¢alismalar On Birinci Kalkinma
Plan’nda “Politika ve Tedbirler’ bashgi altida siralanmistir. Buna gore, bdlgelerin sosyo-
ekonomik ve fiziksel 6zellikleri dikkate alinarak farkli afet tlrleri icin planlamalar yapilarak,
ulkemiz genelinde afet risk ve zarar azaltma galismalarinin édncelemesi amaglanmaktadir
(On birinci Kalkinma Plani 2019). 2019-2023 yillari kapsayan planda Afet risk ve zarar
azaltma calismalarina yonelik “TlUrkiye Afet Risk Azaltma Planinin” hazirlanmasi
ongorulmektedir. Afet tirleri dikkate alinarak Afet tehlike ve risklerin belirlenmesi ile iller
bazinda afet risk azaltma planlarinin hazirlanmasi diagindlmektedir. Olusmus veya
olusmasi muhtemel afetler icin yerel afet dnleme projeleri hazirlanarak uygulanmaya
konulmasi planlanmaktadir. Dogal afet sigortasinin batin afet tarlerini icine alacak sekilde
kapsami genisletilerek, zorunlu deprem sigortasi beyani ve édemesinin etkin bir sekilde
uygulanmasi ve takibinin yapilmasi hedeflenmektedir. 2018 yilinda 8.9 milyon zorunlu
deprem sigortasina dahil olan konut ve igyeri sayisinin 2023 yilinda 12.1 milyona
cikariimasi amagclanmaktadir (On birinci Kalkinma Plani 2019). Oncelikle risk azaltmaya ve
afetlere hazirhik amaciyla uluslararasi isbirligi faaliyetlerinin artirilacagi ifade edilmektedir.
Tarkiye genelinde kiresel iklim degisikliginin etkilerinin belirlenmesi ve buna iligkin
senaryolarin  hazirlanmasi ile afet tehlike ve risk haritalarinin olusturulmasi
amaglanmaktadir. Bu durumun tim afetleri kapsamasi ongorilmektedir. Afet tehlike
derecesi ylksek olan bdlgelerde, afet tlrlerine gore risk haritalari éncelikle hazirlanacaktir.
istanbul’da olmasi muhtemel depremin olusturacagdi can ve mal kaybinin asgari seviyede
tutulabilmesi igin gerekli risk azaltma ve glglendirme calismalarinin devam ettiriimesi
planlanmaktadir. Bu g¢ercevede istanbul’daki kritik alt yapi tesislerinin afetlere karsi
dayanikliigi kontrol edilecek ve gerekli tedbirlerin alinmasi saglanacaktir. Afet ve acil
durumlarda kullaniimasi planlanan gegici barinma alanlarinin kapasiteleri ihtiyaca goére
artirlacaktir. istanbul’da bulunan tabiat ve kiltir varliklari afet zararlarina karsi dayanikli
hale getirilecektir. Afet dncesi hazirlik ve afet sonrasi midahalede 6zel dneme sahip
hastane, okul, yurt gibi ortak kullanim mekanlari ile ulagtirma, su, enerji ve iletisim gibi kritik
altyapi tesislerinin 6ncelikle guclendiriimesi planlanmaktadir. Her depremde glindeme
gelen Kamu hizmet binalarinin envanterinin ¢ikarilmasi ve afetlere karsi glglendirme
¢alismalarinin devam ettirilmesi amaglanmaktadir. Afet sonrasi iyilestirme ¢alismalari igin
kapasite artirminin gergeklestiriimesi ve iyilestirme plani hazirliklarinin usul ve esaslari
belirlenerek ulusal diizeyde planlama cgergevesinin hazirlanmasi dusinidlmektedir. Afet
yonetiminin daha etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla kurumlar arasi surdurilebilir
iletisim altyapisinin gelistiriimesi ile afet yodnetimi bilgi ve karar destek sistemleri
geligtiriimesi amaclanmaktadir. Afetlere daha etkin midahale igin kesintisiz ve guvenli
haberlesme altyapisi kurulmasina yodnelik calismalar tamamlanmasi disunutlmektedir.
Afetlerin daha etkin gsekilde ydnetiimesi icin cografi bilgi sistemlerinden (CBS)
yararlanilacaktir. Bu cercevede afet ani ve sonrasinda tim kaynaklarin daha etkin ve verimli
kullaniimasi igin CBS’nin etkin bir sekilde kullaniimasi planlanmaktadir. Afet ve acil
durumlara karsi toplumsal farkindalik artirilarak, yerelde afet yonetiminden sorumiu
birimlerin kapasiteleri glclendirilecedi ifade edilmektedir. Tlrkiye genelinde afete karsi
toplumsal bilincin gelistiriimesi icin gerekli egitimin veriimesi ve toplumsal farkindalgin
artinlmasi hedeflenmektedir. 2018 vyili itibari ile higbir ilimizde risk azaltma plani
hazirlanmamis olup, 2023 yilinda 81 ilin tamaminda bu planlarin hazirlanmasi
ongorilmektedir. Halen doga kaynakli afetlerde etkin bir sekilde kullanilabilen sayisal telsiz
sistemine dahil edilen il sayimiz bir iken, 2023 yilinda bu sayminin 81’e ¢ikariimasi
planlanmaktadir (On birinci Kalkinma Plani 2019).

On Birinci Kalkinma Plan’'nda risk ve zarar azaltma calismalarina oncelik verilecegi
gorulmektedir. Mevcut uygulama daha ¢ok afette kriz yonetimi icermektedir. Butlnlesik afet
yonetiminin risk ve kriz ydnetimi evrelerinden olugacagi sdylenebilir.
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6. SONUGLAR VE ONERILER

Turkiye'de afet yonetim plani, afet sonrasinda uygulanan ilk yardim ve midahale faaliyetleri
olarak algilanmakta ve basari daha ¢ok buna gore degerlendiriimektedir. Afet ydnetiminin
risk ve kriz yonetimi evrelerinden olustugu g6z dnline alinmasi gerekirken, tlkemizde kriz
yonetimi evresi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha ¢ok pansuman tedbiri olan bu tur
politikalardan vazgecip afet yonetim planlarinin afet 6ncesi, sirasi ve sonrasina donuk
olarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Hatta afet zararlarini en aza indirmek icin afet
yonetiminin ilk evresi olan risk analizinin dncelemesi afet yonetiminde basariyi artiracaktir.
Kriz yonetimi daha ¢ok olay sonrasi oldugundan anlik (konjektérel) davranis gerektirirken,
risk yonetimi daha ¢ok planlama esasli oldudu igin stratejik davranis gerektirir.

Risk yonetimi yerine kriz yonetiminin 6ne ¢ikmasi can ve mal kaybini artirmaktadir. Zira
afetin tard, buyukligu, nerede ve zaman olusacagi ve nasil etkileyecegi bilinmediginden ve
ona goére hazirlik yapilmadigindan dolayi dinya élgeginde orta blyUklikte bir afette bile
Ulkemizde toplumu sarsacak dizeyde can ve mal kaybi meydana gelebilmektedir. Bu
durum 1999 Goélciuk ve Dlzce, 2003 Bingél, 2011 Van ve 2016 Bodrum depremlerinde net
bir bigimde gdrilmustir. Kiresel isinma kaynakli sel ve firtina olaylarinda da bu durumu
gbérmek mimkiindir. Ornegin 2018 yili Kasim ayinda Mugla’nin Bodrum ilgesinde iki hafta
icerisinde U¢ defa plansiz yapilagsmanin ve alt yapi eksikliginden kaynakh sel felaketi
yasanmig, ¢ok sayida isyeri ve evi su basmis, onlarca aracin sel ile suriklenmesi sonucu
milyonlarca lira maddi kayip meydana gelmistir. Ortaya ¢ikan sonug ve elde edilen bilgiye
gére bu ilce icin herhangi bir afet planin olmadigi gériilmektedir. Ancak afet yasandiktan
sonra, diger bir deyisle kriz olustuktan sonra midahale edilmistir. Oysa kliresel iIsinmaya
bagh bu olayin olacadi belli olduguna goére yerel ydnetimler tarafindan hazirlanacak
batunlesik bir afet plani ile bu kayiplarin azaltiimasi mimkindir. Benzer durumun tlkemizin
geneli icin gecerli oldujuna goére bu ve benzeri afetlerin yasanmamasi igin iyi bir afet
planinin yapilmasi sarttir.

Afet 6ncesinde, Ulke genelinde yerlesim alanlarina yonelik calismalar yapilmalidir. Bu
calismalar en kiguk yerlesim birimini de igerecek sekilde afet haritalari, yerlesim planlari,
binalarin yap! ve konumu, her bir binada oturan insanlara ait bilgilerin bir veri tabanina
islenerek o yerlesim birine ait veriler bir merkez toplanmalidir. Cinki afet sirasi ve
sonrasinda, o yerlesim biriminde hasar goren bina ve tesislerde bulunan insanlara ait bilgiler
aninda vyetkililer ulastirilacak, bu bilgi arama kurtarma ekiplerine yardimci olacaktir. Bu
konuda Japonya’daki iyi uygulamalar gézden gecirilmelidir.

On Birinci Kalkinma Planinda “Politika ve Tedbirler” bashgi altinda belirtilen 2023 hedefleri
Butunlesik afet yonetiminin iki ana evresi olan risk ve kriz yonetimini icermektedir. Hedef
olarak konulmasinin énemli bir gelisme oldugunu sdylemek mumkinduir. Gergeklesmesi
halinde Ulkemizde afetlere bagh can ve mal kayiplarinin énemli Olgiide azalacagi
gorilecektir.
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