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Oz: Belirli kosullart sagladiktan sonra aktif isgiicii kapsamindan ¢ikarak
yaslhiik olarak degerlendirilen emeklilik, yasamin iizerinde durulmasi gereken
onemli bir kesitini olusturmaktadir. Insan omriiniin uzadigi ¢agimizda caligan
kesimin disinda kalan emekliler niifusun gittikce onemli bir rakaminm
olusturmaya baslamig ve artan oranda da genel niifusa orani artmaktadr.
Burada temel sorun bu kesimin konforlu bir hayat siirmeleri a¢isindan iginde
bulunduklart  toplumlarda hak ve ozgiirliiklerinin, temel ihtiyaglarmnin
saglanmasi/korunmasi olmaktadir. Cagdas toplumlarda orgiitliiliik, katilimcilik
en onemlisi de sosyal katilimcilik mekanizmalarindaki konumlar: bireylerin en
onemli kazammlarmmin basinda gelmektediv.  Sivil toplum mekanizmalarinin
konumu ve statiisiinii netlestirmis orgiitlenmelerinden birisi de sendikalardir.
Bati hukukunda genel sendikacilik mantalitesinden ayri diistiniilmeyen emeklilik
sendikaciligi/emekli sendikasi kavrami baskaca uluslarin anayasal diizenleri
bakimindan mesruiyet sorunu yasayabilmektedir. Tiirkiye'de de yasal statii
bakimindan bosluk bulunmasi nedeniyle bir hak arama hukuk miicadelesi haline
doniisen siirecin incelenmesi, analiz edilmesi dogru zeminde konunun
tartistimast  bakimindan  Emekli  Sendikasimin  Mesruiyeti | Emeklilik
Sendikaciliginin hukuki stirecinin degerlendirilmesi gerekmistir.
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Abstract: After providing certain conditions, retirement, which is
considered as old age by leaving the scope of active labor force, constitutes an
important cross-section of life. In our age when human life is prolonged, the
retirees outside the working population have started to form an increasingly
important number of the population and the proportion of the population to the
general population is increasing. The main problem here is to provide / protect
the rights and freedoms and basic needs of the society in which they live in order
to lead a comfortable life. In contemporary societies, organization and
participation, and most importantly, their position in social participation
mechanisms are among the most important gains of individuals. One of the
organizations that have clarified the position and status of civil society
mechanisms is the trade unions. The concept of retirement union / retirement
union, which is not considered apart from the general unionism mentality in
Western law, may have legitimacy problems in terms of the constitutional order
of other nations. Turkey also examining the process becomes a redress legal
battle because there is a space in terms of legal status, analyzing the legitimacy
of retired union in terms of discussing the issue in the correct floor / Retirement
Unionism was necessary to assess the legal organization process can be defined
as the problem.

Keywords: Trade Union, Retirement, Legal Process, Legitimacy.

1. GIRIS

Emekliligin temelde yashilik kapsaminda ortaya c¢iktigi odaklanmasi
noktasinda, temel sorun bu kesimin kalan yasamlarinda konforlu bir
hayat siirmeleri ac¢isindan iginde bulunduklari toplumlarda hak ve
Ozgiirliiklerinin, temel ihtiyaglarinin saglanmasi/korunmasi olmaktadir.

Cagdas toplumlarda orgitliiliikk, katilimcilik en Onemlisi de sosyal
katilmcilik  mekanizmalarindaki konumlar1  bireylerin en 6nemli
kazamimlarmin baginda gelmektedir. Realize edilebilmesi ise emeklilik
sistemleri ile olabilmektedir. Devlet otoritesinin giivencesi altinda
zorunlu emeklilik sistemlerinin yani sira, artik yaygin olarak bireysel
emeklilik ve/veya kamu dis1 kuruluslarin ticari anlamdaki fon yonetimine
dayali sigortacilik faaliyetleri ile yardimlasma sandiklar1 kapsaminda
birlikte bir emeklilik sistemi s6z konusu olabilmektedir.

Emeklilik sisteminin yerlesik hale gelmesiyle mali bir portfoyiin olugmasi
sonucu emeklilerle ilgili olarak bazi1 dernek, vakif ve sendikalara yonelik
caligmalar yapilmasina da neden olmustur.
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Emekli statlisiine gegcmeden once calisan olarak sendikal haklara sahip
olan bir toplumsal bir kiimenin sendikalagmasi problematigi Bati
Hukuku’nda ¢oziilmekle birlikte birgok iilkede orgiitlenme sorunu olarak
stirmektedir.

Devam eden siirecle birlikte sendikalagsmanin ekonomik, sosyal ve siyasi
bir ozgiirliikk olarak bireylere taninmaya basladigi ve bu yoniiyle temel
hak ve 6zgiirliikler kapsaminda ele alinmaya basladig1 gézlemlenmistir.

Gelismis demokratik toplumlarda g¢alisan olma sorunu asilarak emekli
sendikalarinin kurulusunu tamamladigi, bir sonraki asamaya gegerek
bircok oOrgiitlenme bi¢iminin yani sira toplu sdzlesme silahi1 elinde
kalmasina ragmen giiciinii korumaya ¢alisan, sadece bir baski grubuna
doniistiigii bir siirecte, emeklilik sendikaciliginin/ emekli sendikasinin
ontindeki hukuki engellerin kalkmasi gerektigi sdylenebilir.

Tiirkiye’de de emekli sayismin her gegen giin arttigi diisiiniildiigiinde
cagdas Orgiitlii toplum anlayis1 ve uluslararasi genel kabul gdrmiis
ilkelere paralel olarak, Tiirkiye Emekliler Dernegi ve Emekli Sendikalar
kurma tesebbiisleri drneklerindeki iistlenilen misyonlarin, sendikalasma
siirecinin tamamlanarak emeklilerin sendikalar {izerinden temsil
edilmesine yonelik yasal statliniin saglanmasi yerinde olacaktir. Kisaca
vurgulanan vizyonla kaleme aldigim bu ¢alismamda emekli sendikasinin
mesruiyeti / emeklilik sendikaciliginin hukuki siirecinin Tiirkiye’deki
durumun irdelenmesi maksadiyla yapilmustir.

2. ORGUTLU TOPLUM VE EMEKLILIK SENDIKACILIGI

Cagdas uluslararasi toplum ve devlet yapilarinda 6rnegini bulan sendika,
emekli, emeklilik sendikaciligi, sosyal katilimcilik mekanizmalari-
yonetisim (governance) gibi temel kavramlar1 agiklayarak, bu kavramlar
tizerinden Tiirkiye’deki emekli sendikasi kurulmasi ¢abalarina dair
hukuki siire¢ ile mesruiyet arayislarina yonelik bazi c¢ikarsamalarda
bulunulmasi amaglanmustir.

2.1.Sendika ve Sosyal Katihmcilik Mekanizmalari

Basit anlamda sendika, hayatim1 isgiiciinii satarak kazanan bireylerin
cikarlarini ve haklarmi gelistirmek ve korumak maksadiyla kurmus
olduklan orgiitlenmek olarak tanimlanmistir (Tokol, 2001: 17; Kog,
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2010: 34). Ancak bu tanimlama artik giincelligini yitirmekte ve yerini
yeni bir yaklagimlara tarihsel, sinifsal kékenden uzaklagan bir anlayisa
birakmaktadir. Sendika sozcligli Latincedeki “Syndic” kelimesinden
tiiremis olmakla birlikte Latincede bu kelime sehir devletinin temsilcisi
anlamima gelmektedir. Sendika kavraminin 6zellikle 1800°li yillarin
bagindan itibaren belli bir topluluk veya grubun ortak ¢ikarlarini
gozetmek maksadiyla faaliyete giren Orgiitli ifade etmek i¢in kullanildigt
gozlemlenmistir (inceler, 2012:4).

Sanayi Devrimi sonrasinda sendika kavrami, iscilerin ortak ¢ikar ve
haklarinin korunmasi agisindan kurulan pek ¢ok kurulasa verilen bir isim
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebepten dolay1 sendika 1800’1
yillardan gilinlimiize kadar olan siirecte is¢i sinifinin ¢ikar ve haklarini
gelistirme, gozetme ve koruma maksadiyla kurulan orgiitleri ifade etmek
adina kullanilmaktadir. italya, Ispanya, Fransa ve Tiirkiye gibi iilkelerde
sendika kelimesinin yaninda “igveren” veya ‘“is¢i” sozciiklerinin
kullanildig1 goriilmektedir. Bu durum isveren ve isci sendikalarmin
ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. ABD, Almanya ve Ingiltere gibi
iilkelerde is¢i ve isveren sendikalarmmin “employer’s union” (isveren
sendikasi1) ile “trade union” (is¢i sendikas1” isimleriyle ele alinmaktadir.
1900’14 yillarla birlikte sendikalar, siyasi, sosyal ve ekonomik yasama
bigim veren bir kuvvet olmaya baslamistir. Bu nedenden dolayr bu
kavramin giderek iktisadi haklar disinda sosyal haklar agisindan da
gelisim kaydetmeye basladigi goriilmiistiir. Bununla birlikte yapilan
tanimlar kapsaminda yalnizca is¢i lizerinden degerlendirilen sendika
kavraminin giderek tiim calisanlar ve calistiranlar1 igerecek bir boyut
kazandigi goriilmiistiir (Mahirogullari, 2011:2).

Bagka bir perspektiften eleman/patron anlayisindan genis anlamda
uzaklagarak nitelikli 6rgiitlenme betimlemesi 6n plana ¢ikmaktadir.

Sendika kavraminin kurumsal anlamda olusabilmesi i¢in ortak hedef, izin
almaksizin kurulma, tiizel kisilik kazama, kamu otoritesine karsi ve
sosyal katilimcilik mekanizmalarindaki konumlar itibariyle otonom-
bagimsiz olma gibi temel Olciitleri birlikte barindirmasi gerekmektedir.
(Un, 2018:6; Mabhirogullari, 2011:4; As, 2010:9-10).

Demokrasiden daha iyi bir yonetim iddiasiyla gelisen “YOnetisimin”
(governance) saglanmasi kamu otoritesine karst ve sosyal katilimcilik

44



Emeklilik Sendikaciliginin Hukuki Siireci / Emekli Sendikasinin Mesruiyeti

mekanizmalarindaki konumlar itibariyle otonom-bagimsiz sivil toplum
yapilariin aktif ve reel olarak varliklarini konumlarinin siirdiirtilebilir
olmalarina baglhdir.

2.2. Emekli Kavramm

Emekli/emeklilik kavrama, belli bir yasa erisen, calisma kuvveti azalan, is
yasamindan uzaklagmaya ihtiya¢ duyan bir bireyin, kalan omriinii daha
mutlu ve refah devam ettirmesini temin eden ve onun diizenli bir gelir
saglamasini temin eden imkanlara sahip olmasim ifade etmektedir
(Ozbek, 2006 :238).

Kavramsal anlamda emeklilik yasi ilerlemis kisilerin aktif isgiicii
piyasasindan c¢ekilmeleri ve bu gekilmeleri dogrultusunda kisilere yaslilik
sigortas1 kapsaminda bir ayligin baglanmasin1 ifade etmektedir.
Emekliligin  temelde yaslihik kapsaminda ortaya ¢iktig1 ifade
edilmektedir. Yasal statii bakimindan emeklilik gogunlukla kronolojik ve
bazi durumlarda ise biyolojik olarak dort ana sosyal risk olan  yaslilik,
oliim, maluliyet “sakatlik”, mesleki riskler dolayisiyla ortaya ¢ikan is
goremezlik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yaglilik sigortalar1 kapsaminda 6n
planda tutulan kronolojik yagliliga ayni zamanda emeklilik yas1 da
denilmektedir (Sakar, 2011:259; Cakir, 2011:6).

2.3. Emeklilik Sendikacilig1

Sendikalarin ortaya cikiglari ve gelisimleri 6n planda tutuldugunda,
tiyelerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlari ve haklar1 igin ortaya giktigi,
iiyelige dayali bir iliski bigimi ortaya koydugu goriilmektedir. 07.11.2012
tarin ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu
kapsaminda igerik, isleyis ve sona ermesi ile giivencesi agisindan siirekli
bir hukuki iliski bulunmaktadir. (Akyigit, 2013:43).

Genel sendika kavramindan yola ¢ikarak emekli sendikaciligi anlayisini;
emeklilerin veya emekli adaylarinin emekli olma sartlarim1 ve kosullarim
gelistirmek veya iyilestirmek, onlarin haklarini savunmak ve haklarimin
gelismesini saglamak sosyal katilimcilik mekanizmalarma dahil olmak
gibi, caligmalar yapilmasi olarak ifade edilebilecektir. Ekonomik-sosyal
haklar miicadelesi, tarihsel siirece bakildiginda sendika catisi altinda
yapildig1 goriilmektedir. Bu bakimdan kendi hak ve faydalarinin
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korunmasi agisindan emeklilerin sendika kurmak ve {iye olmak
taleplerinin mesru oldugu goriisii agir basmaktadir.

Emekliler kendi hak ve faydalarinin korunmasi agisindan sendikaya iiye
olmak suretiyle kanuni giivence altina girmektedir. Bunun nedeni ise
sendika haklarmin Tiirk Ceza Kanunu, Anayasa, Sendikalar ve Toplu Is
So6zlesme Kanunu gibi kanunlarla koruma altinda olmasidir.

Bununla birlikte Sendika Hakkinin ayni zamanda ILO sozlesmeleri,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS), BM sozlesmeleri gibi 6gelerle
giivence altina alinmis olmasi da s6z konusu olmaktadir.

Tirkiye’de emekli bireylerin aktif ¢alisma doneminde iiyesi olduklari
sendikalardaki iiyeliklerini sonlandirmamast veya miinhasir emekli
sendikas1 orgiitlenmesi yoluyla iki bicimde sendikalagsmasi s6z konusu
olmaktadir.

Sendikalarla ilgili olarak herkesin sendika kurabilmesine imkén taniyan
ve bunu bir hak olarak taniyan diizenlemeler emeklilerin de yasal olarak
gecerli sendika kurabilmesine imkan saglamadigl bigiminde uygulanmis
ve mesruiyet sorunu ortaya koyarak hukuki ¢oziim igin bir siireci
baglatmistir. Buna iilkemizde dernek kanuna tabi olarak yasal tiizel
kisiliklerden TUED (Tiirkiye Emekliler Dernegi) 'nin Tiirkiye Isci
Emeklileri Cemiyeti iken bu dogrultudaki vizyonlar1 nedeniyle
sendikalagsma yoniindeki girigimleri basarisizlikla sonuglanmustir.

Yine Tirk Emekli-Sen (Tirkiye Kamu Emeklileri Sendikasi), Emekli-
Sen (DISK Emekliler Sendikas1) gibi sivil toplum hareketlerinin sendika
olabilmek adina bazi1 adimlariin oldugu goriilmistiir.

3. MESRUIYET SORUNU

Sosyal katilim mekanizmalarinda emeklilerin  belli bir sendikal
temsiliyetlerin olmamasi1 sebebiyle sendika federasyonlar1 tarafindan
desteklendikleri goriilebilmektedir. Tiirkiye’de emekli sendikasimin
kurulmasina yonelik tegebbiislerde bulunulmasina ragmen bu siirecin bir
tirlii kabul edilmedigi gézlemlenmistir.

Tirkiye’de emeklilik sendikaciliginin  kurulmasina yonelik olarak
uluslararas1 hukuk kurallar1 kapsaminda bir engel olmadigini sdylemek
mimkiindiir. Buna karsin Tirkiye’de yillar boyunca emeklilik
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sendikaciliglr kurulamamistir. Mesruiyet sorunu mevcut yasalar ile taraf
olunan uluslararasi antlasmalarin ¢elismesi sonucu ortaya ¢cikmaktadir.

1982 Anayasasi, 90’ 1nc1 maddesi 5’inci fikras1 “Usuliine gore yiiriirliige
konulmus milletleraras1 andlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulamaz. Usuliine gore vyiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 andlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarast andlasma hiikiimleri esas alinir.” Demekte olup, "herkesin
sendika kurma hakki oldugunu" sodyleyen uluslararasi sozlesmelere
bakmak gerekiyor.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, 11’inci maddesi "Herkes, bariscil
nitelikli toplanma 6zgiirliigii ve ¢ikarlarin1 korumak i¢in sendika kurma
ve sendikaya girme hakki dahil, bagkalariyla birlikte oOrgiitlenme
ozgurligi hakkina sahiptir" demektedir. Avrupa Birligi Temel Haklar
Bildirgesi, 12’inci maddesi "Herkes, baris¢il bir bigimde toplanma
ozgirliigi ile her diizeyde, ozellikle siyaset, sendika ve yurttaslikla ilgili
konularda orgiitlenme 6zgiirliigi hakkina sahiptir. Bu, herkesin kendi
¢ikarlarini korumak igin sendika kurma ve sendikalara girme hakkini da
icerir" demektedir.

Sendikal orgiitlenmeyi de igine alan “temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
uluslararasi bir sézlesme” olan Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ve
Avrupa Sosyal Sart1 ile ek protokollerinin Anayasa’nin 90. Maddesinde 5
fikrasinca her ikisi de temel sosyal ve ekonomik haklar1 koruyan, medeni
ve politik haklar1 garanti eden Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’ni
takviye eden s6zlesmelerden olmasi i¢ hukuk kurali (onay dis1 birakilan
maddeler hari¢) olarak uygulanmasini dogurmaktadir (Erdogan,
2008:122-127).

Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, 22’inci maddesi
"Herkes baskalariyla birlikte dernek kurma hak ve dzgiirliigline sahiptir.
Bu hak, herkesin ¢ikarlarimi korumak icin sendika kurma ve sendikaya
iiye olma hakkini da igerir" demektedir. BM Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi, 23’inci maddesi "Herkesin ¢ikarlarinin korunmasi amactyla
sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki vardir" demektedir.
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BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, m
8’inci maddesi "Bu sozlesmeye taraf devletler herkese ekonomik ve
toplumsal ¢ikarlarinin korunup gelistirilmesi igin sendika kurma ve ancak
ilgili orgiitiin kurallarina bagli olmak kosuluyla istedigi sendikaya liye
olma hakkini ve bu hakkin kullanilmasinda demokratik bir toplumda
ulusal giivenlik ya da kamu diizeni ya da bagkalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi bakimindan zorunlu bulunan ve ancak yasayla
konulmus olanlar diginda bir kisitlama uygulamamay1 {stlenir”
demektedir.

Kisaca sendikalagsma ile ilgili son derece genis bir bakisla katilimci
orgiitlenme bicimi Ongoriilmektedir. Emekli sendikasi olur mu?
Sorusunun sorulmasi mantalite bakimindan bu durumda anlamsiz
kalmaktadir.

3.1. Emekli Sendikalasma Girisimleri

Tirkiye’de sendika adiyla kurularak faaliyet gosteren dort emekli
sendikas1 bulunmaktadir. Emekli-Sen 1995 yilinda kurulmakla emekli
sendikalarinin en kidemlisi ve en ¢ok hukuk miicadelesi yagsamis olanidir.
(Erisim adresi; http://disk.org.tr/uye-sendikalar/emekli-sen/, 20.12.2019)

Swrasiyla Ekim 1999 tarihinde kurulan ve Tiirkiye Kamu-Sen
Konfederasyonu iiyesi olan Tiirkiye Kamu Emeklileri Sendikasi (Tiirk
Emekli-Sen)(erisim adresi; https://www.turkemeklisen.org.tr/,
20.12.2019), Kasim 2004 tarihinde kurulan ve Memur-Sen
Konfederasyonu iiyesi olan Emekli Bir-Sen’dir.(erisim adresi;
https://www.memursen.org.tr/emekli-memur-sen-haberleri,20.12.2019)
Ayrica higbir federasyona iliye olmayan Yeni Emekli Bir-Sen (Yeni
Emekliler Birligi Sendikasi) ile ilgili yargisal siire¢ devam etmektedir.
(erisim adresi; https://www.emeklibirsen.org.tr/, 20.12.2019)

Emekli-Sen biitin emeklileri {iye yaparken, Tirk Emekli-Sen Sosyal
Giivenlik Kurumundan emekli ayhigir alanlar, TSK (Tirk Silahli
Kuvvetleri) ve o0zel kanunlara tabi kurumlardan emekli olan tiim
emekliler ile bunlarin dul ve yetimleri {iye olabilmektedir. Emekli Bir-
Sen ise memur emeklilerini liye kabul etmektedir.
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3.2.Diger Sendika Girisimleri

Diger Sendika Girigimleri ilgili birka¢ ornekten bahsedecek olursak;
Daha sonra TUED olacak olan Tiirkiye Is¢i Emeklileri Cemiyeti
19.03.1993 tarihli bir yaz1 ile Anayasanin 51. Maddesinde ifade edilen
“Sendika kurma hakk1r” ve Tiirkiye’nin tarafi oldugu ILO s6zlesmelerine
bagh olarak sendika kurabilmek adina Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi(CSGB)’na talepte bulunmus ve CSGB’nin 03.05.1993 tarih ve
16837 sayili yazi ile Anayasada ve ILO sozlesmelerinde “emeklilerin
sendika kurabilmelerine iligkin bir diizenleme bulunmadig1” gerekgesi ile
talebi reddetmistir. Anayasa ve ILO diizenlemeleri i¢inde is ve isveren
ifadeleriyle diizenleme yapildig1 ve buna bagl olarak emeklilerin sendika
kuramayacaklar1 belirtilmistir. (erisim adresi https://www.tued.org.tr/,
06.11.2019)

Anadolu Emekli Sandigi-SSK-Bagkur Emekli Hizmetleri Sendikasi
(ANADOLU EMEKLI- SEN) emeklilerin  sendika  kurup
kuramayacaklar ilgili olarak Danigtay’dan istisari goriis alabilmek adina
15.03.2005 tarih ve B.02.0.KKG/174-153/1138 sayili yazi ile Igisleri
Bakanligi’na bagvuruda bulunmustur. Burada Anayasanin 155. Maddesi
le 2575 sayili Kanunun 2. Maddesine bagli olarak goriis talep edilmistir.
Ancak siire¢ tamamlanamamis akamete ugramistir (Celik, 2009:161).

3.3.Sendikanin Tiizel Kisilik Kazanmasi

Tiirkiye’de emekli sendikaciliginin ifade edilmesinden 6nce Tiirkiye’deki
sendikacilikla ilgili yasal diizenlemelerin degerlendirilmesi yerinde
olacaktir. Bu konuyla ilgili ilk diizenlemenin 20.02.1947 tarih ve 5018
sayil1 Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun
oldugu gorillmistir. Bunu 24.07.1963 tarih ve 274 sayili Sendikalar
Kanunu ile 07.05.1983 tarih ve 2821 sayili1 Sendikalar Kanunu izlemistir.
Bu kanunlar1 ise 12/7/2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu ile 07.11.2012 tarih ve 6356
say1l1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu takip etmistir.

En son yliriirliige giren 6356 sayili Kanun, m. 2’inci maddesi g fikrasi
“sendika; igverenler ya da iscilerin is iligkileri kapsaminda, ortak sosyal
hak ve ekonomik ¢ikarlarin1 gelistirmek ve korumak maksadiyla en az 7
is¢gi ya da igverenin bir araya gelip is kolu kapsaminda faaliyette
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bulunmak maksadiyla meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip
kuruluslar1” ifade etmektedir. Ayni kanunun 3. Maddesinin ilk fikrasinda
sendikalarin kurulduklar1 is kolunda faaliyette bulunacaklar1 ifade
edilmektedir. Bu ifade sendikalarin iskoluna dayali olarak kurulacag:
dolayli bir bicimde agiklanmis olmaktadir (Dereli, 2013: 43).

Kurulus siirecini yasa agikca ortaya koymus ve sendikalar1 igkolu esasina
dayali olarak kurgulamistir. Iskolunun tespiti baslikli 6356 sayili Kanun,
5’inci maddesi “Bir igyerinin girdigi iskolunun tespiti Bakanlikca yapilir.
Bakanlik, tespit ile ilgili karari1 Resmi Gazete ’de yayimlar. Bu tespite
kars1 ilgililer, kararin yayimindan itibaren on bes giin i¢inde dava
acabilir. Mahkeme iki ay i¢inde kararimi verir (Ek ciimle: 12/10/2017-
7036/29 md.). Karar hakkinda istinaf yoluna bagvurulmasi halinde bolge
adliye mahkemesi iki ay icinde kararmm1 verir (Degisik climle:
12/10/2017-7036/29 md.). Bu karara kars1 temyiz yoluna bagvurulmasi
halinde Yargitay, uyusmazlig1 iki ay icinde kesin olarak karara baglar.
Yeni bir toplu is sOzlesmesi icin yetki silireci baslamig ise iskolu
degisikligi tespiti bir sonraki dénem igin gegerli olur. Iskolu tespit talebi
ve buna iliskin agilan davalar, yetki islemlerinde ve yetki tespit
davalarinda bekletici neden sayilmaz. Iskolu degisikligi yiiriirliikteki
toplu is s6zlesmesini etkilemez” demektedir.

Sendika kurulusu izine tabi olmadigindan kurulus gerceklesmekte ancak
uygulamada Sendikalarin iskoluna dayali olarak kurulacagi anlatimi
sorunun kaynagini olusturmaktadir. Emeklilik bir is kolu olmadigi i¢in
Emekli Sendikasi da olmaz denilmekte bu husus yargilamalar sirasinda
dile getirilmektedir.

4. SENDIKALASMA GIiRiSIMLERININ HUKUKIi SURECI

Genel kamu diizeni ve kamu yarari ile ¢elismeyen hukuki diizenlemeler
ile dinamik toplum-devlet yapisinin siirdiiriilebilir hale gelmesi balans
ayar1 yapilmasi giiclii toplum-devlet yapilarini bireylerin mutlulugunu
saglamada cagdas yoOnetim anlayis1 olarak benimsenmekte ydnetisim
olarak kabul gormektedir. Mesruiyet sorununun asilabilmesi siirecin iyi
yonetilmesi ve sonuca odakli ¢dzliim arayisinin olmasina siki sikiya bagl
olmakla, hakca ylikiimliilik ve paylasima dayali katilimecr toplum
anlayisim geligtirecektir. Bu kapsamda hukuki siirecin biirokratik ve
yargisal seriivenin analizi yapilmaya caligilmistir.
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4.1. Emekli-Sen Hakkindaki Hukuki Siirec

Emekli-Sen 1995 yilinda kurulusundan sonra yirirliikteki mevzuat
kapsaminda hukuki yaptirimlarla karsilasmistir. Tiirkiye Devrimci Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) destegi ile kurulan Emekli-Sen,
DISK ve Avrupa Emekliler ve Yaslilar Federasyonu (FERPA) iiyeligi
bulunmaktadir.

Ankara Valiligi’nin kapatilmas1 miiracaat: iizerine Ankara 9. Is
Mahkemesi 13.05.1996 tarih ve 1996/396 sayili karariyla gorevsizlik
karar1 vermis, Asliye Hukuk Mahkemesine gonderilmesine karar
vermistir. Bu asamada Ankara 10. Asliye Hukuk Mahkemesi dosyaya
bakmakta iken Valiligin miiracaatin1 yenilenmedigi i¢in dava diismiistiir.
Sendikanin yayin ¢gikarmak istemesi iizerine Valilik bagvuruyu reddetmis
olmasina ragmen Istanbul 6. Is Mahkemesi, 18.11.2008 tarih ve 2008/829
sayili karar ile yayin c¢ikarma hakkini elde edebilmistir Birkag ilde
kapatma davalar1 agilmis olup emsal mahiyetteki yargilamanin oldugu
Ankara Emniyet Miidiirligii’niin talebi dogrultusunda Emekli-Sen’e iki
ayr1 kapatma davasi agilmistir.

Bunlardan Ankara’daki davada, Ankara 25. Asliye Hukuk Mahkemesi,
16.10.2003 tarih ve 2003/984 sayil1 kararda; 2821 ve 4688 sayili yasalara
aykirt davranmak iddiasin1 Prof. Dr. Mesut Giilmez, Prof. Dr. Maksut
Mumcuoglu ve Dog¢. Dr. Mithat Sancar’dan olusan bilirkisilere
inceletmistir. Raporda, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Ekonomik
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme, Medeni ve
Siyasi Haklara Iliskin Sozlesme ve Insan Haklar1 Avrupa Sdzlesmesi’nin
“gereksinim duyduklarinda ‘cikar koruma orgiitleri’ olan sendika kurma
ve sendikalara {iye olma hakkini ‘herkes”e tanmimistir ve bu nedenle
sendika hakki, sosyal bir hak olmanin yanmi sira, ayni zamanda
‘geleneksel’ (klasik) insan haklarimdandir” goriisiinii esas alarak; “87, 98
ve 151 sayili Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) sdzlesmelerinin (erisim
adresi; https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/
documents/publication/wcms_087424.pdf) ilke olarak sendikal haklar
calisan-calistiran iliskisi iginde diizenledigi ve bu baglamda sendika hak
ve Ozgiirliigline devletten gelebilecek yasaklayici ve engelleyici eylem ve
islemlere karst korumayir amagladigi vurgulanmistir. Rapora gore bu
sozlesmelerin sendikal haklar1 ¢alisanlar, kamu goérevlileri ve igverenler
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icin glivenceye almis olmasi emeklilerin sendikal haklarinin bulunmadigi
ve s0z konusu haklarin emeklilere yasaklandigi anlamina gelmemektedir”
kanaatine varmiglardir (Celik, 2009:155).

Mahkeme “Emekli-Sen’in kapatilmasi y6niinde acilan davanin anayasa
ve yasalarimizda ve gerekse taraf oldugumuz uluslararasi sézlesmelerde
herhangi bir dayanaginin bulunmadigi gibi {lilkemizin geldigi nokta ve
ulasmak istedigi hedefler nazara alindiginda kisilerin yasalarla teminat
altina aliman orgilitlenme hakkinin kisitlanamayacagi prensibinden
hareketle yasal dayanagi bulunmayan davanin reddine karar verilmesinin
usul ve yasaya uygun olacagi sonu¢ ve kanaatine varilmistir” diyerek
davay1 reddetmistir. Karar itiraz olmadigindan kesinlesmistir. Bdylece
Emekli-Sen’in hukuka uygunlugu yargi karariyla tescil edilmistir (Celik,
2009 :157).

Bu sefer de Ankara 17. Asliye Hukuk Mahkemesi, 11.07.2006 tarih ve
2006/277 sayili kararda; Mahkemesi ayni konuda yapilan yargilama
sonucunda sendikanin kapatilmasi benzer gerekgelerle reddedilmistir.
“Kisilerin yasalarla teminat altina alinan orglitlenme hakkinin
kisitlanamayacagi prensibinden hareketle, yasal dayanagi bulunmadigi,
kapatma nedeninin de s6z konusu sendikanin kapatilmasini gerektirir bir
neden olmayis1 davali dernek konumunda sayilsa bile atfedilen iddialar
dernegin kapatilmasini gerektiren nedenlerden sayilmadigindan davaci
vekilinin davasinin reddine karar vermek sonu¢ ve kanaatine varilmistir.”
Kanaatine varmistir. Bu Kkararin temyiz edilmesi sonucu Yargitay 4.
Hukuk Dairesi, 18.12.2006 tarih ve 2006/14232 sayili kararda; 4. Daire
bozma kararinda “gerek Anayasa gerek uluslararasi sozlesmeler ve
gerekse i¢ yasal diizenlemelerde sadece calisanlarin sendikal haklarindan
s0z edilmektedir”, “Aktif ¢calisma hayatindan ayrilmis olanlarin dernek
veya vakif gibi dayanisma Orgiitleri kurarak amagclar1 dogrultusunda
faaliyette bulunabileceklerini, yasalarla sadece ¢alisanlara yonelik olarak
diizenleme altina alinmis olan ‘sendika’ seklinde orgiitlenmeleri miimkiin
olamadigi, emeklilerin sendika kurabilmelerine dair hukuki bir zemin
olmadigr mahiyetindeki gerekgelerle yerel mahkemenin kararimin
bozulmasina karar vermesi ile yerel mahkeme karar direnmemis
kapatmaya karar vermistir (Celik, 2009:158).
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Ic hukuk yollarimin tiikenmesinin ardindan Insan Haklari Avrupa
Mahkemesi’ne (IHAM) yapilan 31846/08 nolu basvuruya istinaden
IHAM 2.Dairesi 18.Haziran 2018 tarih ve 183260 sayili kararda; 18
Haziran 2008 tarihinde yapilan bagvuruyu 10 Nisan 2018’de on yil sonra
insan haklarma aykirilik iddiasini yok sayarak reddetmistir. Sendika
hakkinin 6zii acgisindan degil emeklilerin  Orglitlenme  hakkinin
kullanilmasinin bagka yollarim tarif ederek isim olarak sendika adim
kullanma konusunda i¢ hukukun belirleyici olabilecegi ve oOrgiitlenme
Ozgirliigiiniin etkin kullanilmasi i¢in vazgecilmez olmadigi gerekgesiyle
tartisgmay1 sendika adimin kullanilmasi ile sinirli tutarak ve konunun
esasina girmeden reddetmistir (Celik, 2009:158).

Kararin bir igtihat olmadigi miinferit bir karar oldugu degerlendirilir ise
genel kanaatin tersine olan bu goriisiin bagka bir davada degisebilecegini
sOyleyebiliriz.

4.2. Tiirk Emekli-Sen Hakkindaki Hukuki Siire¢

Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi Basin Biirosu, 16.04.2003 tarih ve Basin
Kr. 2003/623 sayil1 karar ile Tiirk Emekli-Sen’in kapatilmasi i¢in Ankara
Valiligi’'nin Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina yaptigi bagvuru sonucu
takipsizlik karar1 verilmistir. Bagsavcilik, Danistay Ictihadi Birlestirme
Kurulu T: 07-12-1989 E:1989/4 K:1988/6 kararinda “yasalarda yer alan
kurallarin toplumsal gelismeye, IHAM ve Insan Haklari Evrensel
Bildirgesinde “herkes” in sendika hakki olduguna iligkin atifla {ist hukuk
kurallarina uygun olarak yorumlanmasi gerekir” bi¢imindeki goriisiinii
esas alarak takipsizlik karar1 vermis, itiraz olmayinca Tirk Emekli-Sen
hakkinda kapatma davasi agilmamustir (Celik, 2009:160).

4.3. Emekli Bir-Sen Hakkindaki Hukuki Siire¢

Emekli Bir-Sen hakkinda ise kaynak taramasi sonucu idarenin
kapatma talebi olmadigi ve kapatma davasi agilmadigi kanaatine
varilmistir.

4.4, Yeni Emekli Bir-Sen Hakkindaki Hukuki Siirec

Yeni Emekliler Birligi Sendikasi’nin sendika olabilmesi ile ilgili olarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi 25.01.2018 ve 150984465-
102.01.01-E.7033 sayili yaz1 ile bagvuruda bulunulmus ve bir dizi
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yazigma sonrasinda yine benzer sekilde Anayasa’da 6356 sayili yasada ve
4688 say1li yasada emeklilerin sendika kurabilecekleri ile ilgili olarak bir
diizenleme olmadig1 gerekcesiyle Yeni Emekliler Birligi Sendikasi’nin
yapmis oldugu bagvuru reddedilmis ve bu kurumun 5253 sayili Dernekler
Kanunu kapsaminda ele alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

T.C. Ankara 9. Iy Mahkemesi’nin 06.07.2018 tarihli ve 2018/225 sayili
davasinda Davaci Ankara Valiligi iken Davali Yeni Emekli Bir-Sen’dir.
Bu davada valilik sendikasi kapatilmasina yonelik dava agmistir. Agilan
davada Yeni Emekli Bir-Sen’e 4688 sayili Kanunu 2,3,6 maddeleri ile
6356 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu 1,2,3,4. Madde ile 6.
Maddedeki diizenlemeleri kapsaminda aykiriliklart is bu miizekkerinin
tebliginden itibaren 60 giin icinde giderip wvalilie ibraz etmesi
kararlastirilmis ve bu siire i¢inde kurumun faaliyetlerini durdurmasi
kararlastirilmig. Daha sonra Yeni Emekli Bir-Sen, Ankara Valiligi ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi arasinda yapilan yazismalar
neticesinde faaliyetler durdurulmustur.

Gorildiigii gibi emekli derneklerinin emeklilik sendikasi kurabilmesi
acisindan pek c¢ok farkli girisim olmustur. Ancak bu girisimlerin
genelinde yasa ve yonergelerde is¢i ve isverenlerin sendika kurabilmeleri
ile ilgili tabirlerin olmasi ancak emekliliklerin sendika kurabilmeleri ile
ilgili bir tabirin olmamasina dayanarak emekli sendikalarinin
kurulmalarina izin verilmedigi gozlemlenmektedir.

Tiirkiye’de emeklilik sendikasi giliniimiize kadar siirecte kurulamamig
olsa da Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 6. Hukuk Dairesinin Dosya No
: 2019/481 Karar No : 2019/421 almis oldugu kararla birlikte emeklilere
sendika kurma yolunu agmustir. Yeni Emekli Bir-Sen (Yeni Emekliler
Birligi Sendikasi) agmak istedigi kurulus evraklarini Ankara Valilige
vermis, valilik ise herhangi bir islemde bulunmadan mahkemeye
tagimastir.

Valilik Davaci, Yeni Emekliler Birligi Sendikasinin, Ankara Valiligine
yapilan basvurunun reddine iligkin islemin iptali istemi ile agilan dava
sonucunda; Ankara 7. idare Mahkemesi'nin kararinin Damistay Onuncu
Dairesince onandigini, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve
Toplu Sozlesmesi Kanununun 2., 3. ve 6. maddelerinde sendika
kurucularinin halen kamu gorevlisi olarak Calisanlardan olusmasi
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hilkkmiine yer verildigi, Ayrica 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is
Sozlesmesi Kanununun 1.,2.,3.,4. maddelerinde gerekli diizenlemelerin
yapildigi, 6. maddesinde ise, "Kuruculuk sartlar1" bagligi altinda " Fiil
ehliyetine sahip ve fiilen ¢alisan gergek veya tiizel kisiler sendika kurma
hakkina sahiptir." hiikmiine yer verildigini, Yeni Emekli Bir-Sen
kurulusunun miiracaatina istinaden, ilgili kanunlardaki hiikiimler
geregince kurulus evraklarindaki eksikliklerini tamamlamast igin
26/02/2018 tarihinde tebligat yapilarak bir ay siire verildigini, bu siirenin
sonunda kurucularmn belgelerindeki eksiklikleri giderildigine dair ve
tiizliglin ilgili maddelerinde kanuna uygun diizenleme yapildigina dair bir
miiracaat olmadigindan dolay1 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun ve 6356 sayili Kanun ilgili maddeleri
geregince Yeni Emekli Bir-Sen yok hiikmiinde sayilarak kapatilmasini
talep etmistir. Kararda, valiligin, “Emeklilerin istthdam dis1 gruplar
oldugu, sendika kurmalarinin yasal dayanaginin bulunmadigi ve mevcut
durumda sendika kurmalarinin miimkiin olmadigi” yoniinde islem tesis
ettigi ifade edilerek, “Hukuk sistemimizde sendikalarin kurulusunun izin
sistemine degil, serbest kurulum sistemine tabi oldugu” kaydedildi.
Kararda, belirtilen sartlar yerine getirilerek belge ve tiliziiklerin ilgili
valilige verilmesi ile sendika veya konfederasyonun tiizel kisilik
kazanacag belirtildi. Bu sayede emekliliklerin sendika kurabilmesinin
yolunun agildigr degerlendirmesine neden olmustur. Bu halde, davalinin
istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk derece Mahkemesi kararmin (bu
yonlerden) kaldirilmasina ve davanin reddine dair hiikiim kurulmasina
karar verilmistir. Dosya {izerinde yapilan inceleme sonucunda oybirligi
ile 05.03.2019 tarihinde, ilk derece mahkemesinin karar tarihi dikkate
almarak, 6100 sayili1 Yasa'nin 361. maddesi uyarinca, kararin tebliginden
itibaren 2 hafta icinde Yargitay’da temyiz yolu agik olmak {izere karar
verildi. Gerekgeli Kararin Yazildigi Tarih: 26.03.2019 Bigimindeki karar
ile emekli sendikasi kurulmasi yolu agilmistir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ve 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanununda emeklilerin
sendika kurmalarina iliskin bir diizenlemeye yer verilmemesi nedeniyle,
Yeni Emekli Bir-Sen adli olusum her ne kadar sendika ismini kullaniyor
olsa da 5253 sayili Dernekler Kanunu kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ancak Istinaf sonrasi dava temyiz asamasinda halen
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Yargitay’da inceleme asamasinda olup c¢ikacak karar ile siireg baska
mecralara ulasabilecektir.

4.5. Yarg1 Kararlarinin Isiginda Emeklilik Sendikacilig

Onceki basliklarda inceledigimiz iizere, Tiirkiye’de emekli sendikalarinin
hukuki statiisii i¢in genel olarak yargi kararlar1 incelendiginde, sendika
olarak degerlendirilmedigi ismi sendika olsa bile dernek gibi
degerlendirildigi anlagilmaktadir

Emekli Sendikasi kurulamayacagi yoniinde onemli kararlardan birisi;
Yargitay 10. H.D., 30.06.2005 tarih ve 4888/7608 sayili kararidir. Bu
karar kapsaminda “ Sendikalar Kanunu 32 maddesi 3 fikrasi , isci
sendikalari, igcilerin hizmet akdinden veya sigorta hukukundan dogan
haklarin1 korumak iizere iiyelerini temsilen dava agmaya ehil kilinmig
ise de, davact Emekli-Sen’in "Sendika" ismini kullansa da 4 Kasim
2004 tarih ve 5253 sayili, Dernekler Kanununa gore kurulmus bir dernek
oldugu yorumu ile sendika niteligini tasimamasi nedeniyle sosyal
giivenlik hukukuna iligkin olarak iiyeleri adina dava ehliyeti bulunmadigi
kararina varmistir.

Goriildigii gibi emekli derneklerinin emeklilik sendikas1 kurabilmesi
acisindan pek c¢ok farkli girisim olmustur. Ancak bu girisimlerin
genelinde yasa ve yonergelerde is¢i ve isverenlerin sendika kurabilmeleri
ile ilgili tabirlerin olmasi ancak emekliliklerin sendika kurabilmeleri ile
ilgili bir tabirin olmamasina dayanarak emekli sendikalarinin
kurulmalarina izin verilmedigi gézlemlenmektedir.

Emekli Sendikaciligi ile ilgili olarak kurulmaya yonelik bir serbesti
bulunsa bile 6356 sayili Kanunu’nun 4. Maddesinde ifade edilen
sendikanin belli bir iskolunu ifade etmesinin gerekmesi burada emeklilik
sendikasinin  kurulmasini  giiclestiren bir kosul olarak karsimiza
cikmaktadir.

“Emekli Sendikas1” nin kurulabilecegine yonelik {imit veren birkag
karardan bahsedersek; Tiirkiye’de emeklilik sendikasi giiniimiize kadar
stirecte kurulamamis olsa da Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 6. Hukuk
Dairesinin 26 Mart 2019 tarih ve E: 2019/481, K: 2019/421 sayil1 kararda
emeklilere sendika kurma yolunu agmistir. “Hukuk sistemimizde
sendikalarin kurulusunun izin sistemine degil, serbest kurulum sistemine
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tabi oldugu” kaydedilen kararda, belirtilen sartlar yerine getirilerek belge
ve tliziiklerin ilgili valilige verilmesi ile izine tabi olmaksizin sendika
veya konfederasyonun tiizel kisilik kazanacagi belirtilmistir. Bu sayede
emekliliklerin sendika kurabilmesinin yolunun a¢ildigi degerlendirmesine
neden olmustur.

Ancak heniiz Yargitay’dan bu yonde nihai karar ¢ikmamustir.

Bir diger emsal mahiyetteki kararda; Yargitay 9. Hukuk Dairesi,
30.12.2010 tarih ve E:2010/33345, K:2010/41972 sayili karar. ile onama
ilamina konu, Ankara 15. Is Mahkemesi 30/06/2010 tarih ve , E:2009/334
K:2010/459 sayih karar. ile Tiim Uretici Koyliller Sendikasimin
kapatilmasi i¢in agilan davada ciftcilik ve iireticilik yapan koyliilerin
sendika kurma haklarinin bulundugu kabul edilerek davanin reddine karar
verilmistir.

Yine bir diger karar emsal mahiyette olup; Yargitay 4. Hukuk Dairesi
27/11/2012 tarih ve E:2011/12583, K:2012/18032 say1il1 karar. giftcilerin
haklarin1  koruyacak ve gelistirecek yorumu ile ¢iftci sendikasi
kurulabilecegini, bunun ekonomik ¢ikar savunmasi ve dolayisiyla sendika
konusu olabilecek bir faaliyet olarak ilgili yasalarda isgiler, isverenler ve
kamu gorevlileri sendikal haklarin 6znesi olarak diizenlendigi ancak,
ciftgilerin sendikal haklarmi yasaklayan bir kural da bulunmadigi ayrica
tist hukuk normlarinin buna cevaz verdigi gerekgesi ile agilan davanin
reddine karar verilmistir

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Sendikalarin tabi oldugu yasal mevzuat ve bu mevzuata dayali olarak
tiizel kisilik kazanmas1 siireci kapsaminda emeklilik sendikacilig1 nasil
etkilenmekte, uluslararasi metinler nerede devreye girmekte ve yargi
kararlar1 ne yonde istikamet bularak hukuksal bogluk nasil giderilecek?

Kanaatimce; toplumda bir sey ihtiya¢ haline doniismiis, genel kabul
goérmiis ¢Oziim Onerileri iizerinde toplum beklentiye girmis ise hukukun
kenarmmdan dolanmak yerine kalici diizenleme ile sorunun ¢6ziime
kavusturulmasi esastir.

Sendika hakki &zellikle uluslararasi yasalarla ile korunmaktadir. Insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’nin disinda, Birlesmis Milletler Genel
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Kurulunca 16.12.1996 tarihinde yiiriirliige sokulan Ekonomik Toplumsal
ve Kiiltiire] Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi kapsaminda da sendika hakk1
ayrmtili bir bigimde ele alinmistir. Birlesmis Milletler (BM) Genel
Kurulu’'nca 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen ve 23 Mart 1976
tarihinde yiiriirliige sokulan Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi de sendika ile dernek haklari agisindan degerlendirilmistir.
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, sendika hakkii BM sdzlesmeleri ile
Uluslararas1 Calisma Orgiiti  (UCO)’niin 87, 98 ve 151 sayili
sozlesmeleri diginda her ferde tanimaktadir (Giilmez, 2005: 172).

Uluslararas1 hukuki metinlerde dile getirildigi iizere; Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi’nin 11. Maddesi kapsaminda herkesin sendika kurma
Ozgirliigiiniin bulundugu ifade edilmektedir.

Toplumun her kesiminin sendika kurabilme hakkina sahip oldugu
yalmzca Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi degil Birlesmis Milletlerin
yiriirliige soktugu Ekonomik Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Soézlesmesi kapsaminda da agik agik ifade edilmektedir.

Benzer sekilde Birlesmis Milletler ’in kabul ettigi Kisisel ve Siyasal
Haklar Uluslararast Sozlesmesi’nin “Orgiitlenme Ozgiirliigii” bash
altinda sendika kurmanin bir 6zgiirliik oldugu ifade edilmektedir.

Uluslararast Caligma Orgiitii her ferdin sendika hakkimin oldugundan
bahsetmektedir. Bu yoniiyle emeklilerin kendi i¢inde sendika kurabilme
Ozgiirliikleri bulunmaktadir.

Anayasa'nin  2,5,17,49 ve 90. maddeleri emekli sendikalarmin
kurulmasinin dayanagimi teskil ederken 51. maddesi “calisanlar ve
igverenler” olarak zikretmesi nedeniyle kisitlama getirmis olarak
algilanmasina neden olmaktadir. Anayasa’nin 90. maddenin besinci
fikras1 uyarinca, tst hukuk kurallarinin normal yasalara gore oOzellikle
temel insan haklar1 alanlarinda dominant oldugunu vurgulamaktadir.

Nitekim Turkiye’de yiiriirlikteki 82 Anayasasi kapsaminda Anayasa
Mahkemesi’nin aldig1 bir karar ile bu konudaki boslugu doldurmustur.
Anayasa Mahkemesi; 16.10.2014 giin ve 2013/5447esas 2013/5447
kararinda 90. maddesinin besinci fikrasina atifla TBMM’ de onaylanarak
gore yiirirlige konulmus Milletlerarasi antlagsmalar kanun hiikmiinde
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oldugu, bu nedenle “anayasaya aykirilik konusu edilerek Anayasa
Mahkemesine bagvurulamayacagi vurgulanmaktadir.

Bu kapsamda 6zellikle” temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi
andlagmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas
alinir” kuralim hatirlatarak, kanun hiikmiinde oldugunu normu ile
hiyerarsiyi belirleyerek ve aralarinda uyusmazlik bulunmasi halinde
andlagmalara 6ncelik taninacagi hiikiim altina almarak yasal boslugun
giderilmesi i¢in yol gosterici olmustur.

Hukuki boslugun aleyhte yorumlanmasini ve tartismayr sonlandiracak,
sorunun kalict ¢odziime kavusturacak olan husus; yasa koyucunun
diizenleme yapmasidir. Anayasanin 51. Maddesinin birinci fikrasinin
basmna “calisan ve igverenler” den sonra gelmek iizere “emekliler” ve
“sosyal gilivenlik kuruluslarindan kendisine 6deme yapilanlar” ibaresi
eklenmek suretiyle uluslararasi normlara uygun diizenleme yapilabilir.

Emekli sendikalar ile emeklilerin haklarinin korunabilecegi bir alanin
olugmasi saglanacaktir. Burada toplumun 6nemli bir kesimini olusturan
emeklilerin  haklarin1 koruyabilir hale gelmesi bireysel hak ve
Ozgiirliklerin ~ saglanabilmesi agisindan  bir  zorunluluk oldugu
degerlendirilmektedir.

Demokrasiden daha iyi bir yonetim iddiasiyla gelisen “Yonetisimin”
(governance) saglanmasi kamu otoritesine karst ve sosyal katilimeilik
mekanizmalarindaki konumlar1 itibariyle otonom-bagimsiz sivil toplum
yapilarinin aktif ve reel olarak varliklari-konumlar1 stirdiiriilebilirlik
baglaminda olanakli oldugu sonucuna varilmustir.
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