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Oz: Tiirkiye Cumhuriveti'nin “Kurucu Iktidart” Osmanli Devlet ve toplum yapisini
cagdas/modern bir devlet ve toplum yapisina déniistiiriirken ¢esitli hukuki stiregler
yiiriitmiistiir. Kurucu iradenin ve ézellikle Atatiirk iin hedefledigi anayasal diizen, ortaya
koyulan hukuki belgelerin incelenmesi suretiyle en iyi ve dogru sekilde anlasilabilir. Bu
gercekten yola ¢ikarak ele alinan, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924 Anayasasi ve
ulusal ya da uluslararasi normatif diizenlemeler yapan hukuki belgeler, yapilan temel
degisikliklerin demokrasi ideali ile ortiistiigiinii gostermektedir. Milli egemenlik,
demokrasi, insan haklarima saygi, temel hak ve ozgiirliiklerin anayasal giivencelere
baglanmasi, kuvvetler ayriligi, kadin erkek esitligi, uluslararast toplum ile baris iginde
yasama kararliligi gibi evrensel degerler tarihsel siire¢ icinde yeni kurulan devletin
porzitif hukukunda yerlerini almigtir. TBMM 'nin kurulusundan Atatiirk’iin dliimiine kadar
tizerinde c¢alisma yapilan siirecin totaliter devletler ve diktatéryal liderler ¢agi oldugu
goze carpmaktadwr. Buna karsin, kurucu iktidarm hem deviet hem de toplum
yapilanmasinda, ¢agdas anayasal demokrasi idealine uyumlu hukuki diizenlemeleri yine
demokrasi anlayisiyla wyumlu yontemler ile gerceklestirdigi tespit edilmektedir.
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Abstract: "Constituent Power" of Turkish Republic has conducted various legal processes
when converting the structure of Ottoman Empire and society to a contemporary and
modern state. The most accurate way, to understand the aims and objectives of the
founding fathers especially Atatiirk’s, is to examine the legal documents which they put
forward. It is observed that the amendments made by the 1921 Constitutional Structure
Law, the 1924 Constitution and other basic legal documents, which made national or
international normative regulations, were in accordance with the ideal of democracy.
Universal values such as national sovereignty, democracy, respect for human rights,
constitutional assurances of fundamental rights and freedoms, separation of powers,
equality of men and women and determinations to live in peace with the international
community have taken place in the legal documents of the newly established state within
the historical process. From the establishment of the Turkish Grand National Assembly
until the death of Atatiirk, it is observed that the period of totalitarian states and
dictatorial leaders was in power. Despite this, it is determined that constituent power
carries out legal regulations in both state and society structuring compatible with the
ideal of modern constitutional democracy with methods compatible with democracy.
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GIRIiS
Tirk Milletinin yerel direnis hareketleriyle baglayan ve Milli Miicadele ile
devam eden, 29 Ekim 1923 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmastyla
neticelenen siiregte devlet yapilanmasinda ¢ok temel degisiklikler olmustur. En
onemli degisim “Egemenligin Kaynagmda” yani devletin siyasal sisteminde
gergeklesmistir.

Bu donemde egemenligin kaynagi, Padisah-1 Ruy-1 Zemin, Zillullah-i Fi'l-Arz
[Allah’mn yer yiiziindeki golgesi] olmaktan c¢ikmis yani kaydi hayat sartiyla
hiikiimdarlik yapan tek kisinin iradesine dayanma temelinden ayrilmistir (Eroglu,
2003: s.19). Aydinlanma doéneminin diisiince akimlarinin ulastiklari, yeni bir
toplum s6zlesmesi (Hobbes, 2007: 5.127-130) ve bat1 tipi modern devlet felsefesi
yoniinde gelisme gostererek demokrasi ve kuvvetler ayriligi kuramlar1 (Locke,
2002: s.15) yesermeye baglamistir.

Yeni devlet sistemi, egemenligin tek kisinin elinden alinip tiim halka verilmesi
ve egemenligin fonksiyonlari olan yasama ve ylriitme yetkilerinin halkin
temsilcileri  eliyle kullanilmasmi yapilandirirken Cumbhuriyet idaresini
kurgulamis olmaktaydi. Bununla birlikte Devletin yiiriitme kuvvetini
Cumhurbaskan1 ile Bagbakan ve Bakanlar Kurulu arasinda paylastirirken ve
yasama, ylritme, yargt yetkileri arasinda g¢esitli denetim ve denge
mekanizmalar1 olustururken, demokrasi ve kuvvetler ayriligmin bir prototipini
gerceklestirmis olmaktaydi.

Kurucu iradeyi temsil eden Atatirk ve ¢alisma arkadaslari tarafindan
yapilandirilan yeni devletin ve bu kadronun amag ve uygulamalarmin demokrasi
hedefinden uzak oldugu yoniinde olumsuz ve mesnetsiz elestiriler yapildigi
gorillmektedir. (http://belgelerlegercektarih.com/tag/ataturk-diktator-muydu). Bu
gorlislerin  biraz daha yumusatilmis versiyonlart olarak, 1920°’li yillarin
konjonktiirel sartlarinmn ve iilkenin Milli Miicadele veriyor olmasinin, otoriter bir
yonetim modelini zorunlu kildig1 yOniindeki fikirler ile Atatiirk’iin mutlaka
gerektiriyorsa otoriter liderlik gosterdigi, yoniindeki tezler de menfi
degerlendirmeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Arikan, 2001: s.254).

Atatiirk’iin uygulamalarinin ve devletin kurucu iradesinin ger¢ekten demokrasi
yoniinde bir ideali olup olmadig1 konusu sosyoloji, tarih, psikoloji gibi g¢esitli
bilim alanlarinin ¢alisma konusu olarak muhtelif sekillerde incelemelere tabi
tutulmustur. Devleti kuran iradenin yonetim model ve uygulamalarinin hukuk
bilimi agisindan ayrica ele alinmasi yapilacak degerlendirmelere daha genis bir
bakis agis1 getirebilecektir. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924 Anayasasi ile
demokrasi ve kuvvetler ayriligi baglaminda etkileri olan diger énemli hukuki
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diizenlemelerin, Atatiirk’iin vefatina kadar olan siire¢ ¢ergevesinde ele alinmasi
suretiyle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulug felsefesinin temellerinin neler oldugu
ile demokrasi ve kuvvetler ayrili§i yonlerinden ileri adimlar sayilip
sayillamayacaklar1  hususlarmmin  incelenmesi bu ¢aligmanm  hedefini
olugturmaktadir.

1. Devlet ve Demokrasi Kurami

Devleti olusturan unsurlar, Alman Hukuk¢u Georg Jellinek’in genel kabul géren
teorisine gore, “llke”, “niifus” ve “devlet giicli -egemenlik” seklinde karsimiza
¢ikmaktadir (Gézler, 2007: s.4). Egemenlik devletin olmazsa olmaz bir unsurunu
olusturmaktadir. Niifus yapist veya cografi biiyiikliik devletin tipolojisini
belirlemede 6nemli bir etki yapmazken egemenligin kaynagi ve onun kullanim
sekli, devletin siyasal rejimini belirleyici bir 6zellige sahiptir. Bu nedenle
egemenligin kaynagina ve kullanim tarzina gore siyasal rejimlerin tasnif edilmesi
bir gelenek halini almistir.

Duverger’e gore:

“...genis anlamuyla, belirli bir sosyal grupta, yonetenlerle yonetilenler
arasindaki ayrumin aldigi bi¢ime; dar anlamiyla ise, sadece ulusun
yonetim yapisina...” siyasal rejim denmektedir (Duverger, 1995: s.215).

Siyasi rejimlerin tasnifine iliskin degerlendirmeler eski c¢aglara kadar
uzanmaktadir. Aristoteles M.O. 4’iincii yiizyilda siyasi rejimleri iyi ve kotii
olmak iizere ikili bir ayrima tabi tutmustur. Ona gore, iyi siyasi rejimler,
monarsi, aristokrasi ve politea (yasal ydnetim); kotli siyasi rejimler ise iyi
sistemlerin yozlagsmig hali olan, tiranlik, oligarsi ve demagojidir (Uzun, 2013:
s.13). Antik Yunanl diigiiniirlerin etkisinde kalan Romali diisliniir Polybus da
rejimleri iyi ve kotii olarak tasnif etmistir. Iyi rejimleri krallik, aristokrasi,
demokrasi; kotl rejimleri ise iyi rejimlerin bozunmus sekilleri (tirani, oligarsi,
demagoji) olarak belirlemistir (Buran, 2009: s.67-69).

Giliniimiizde de benzer bir yaklasim ile siyasal rejimler egemenlik kaynag1 odakli
olarak ele alindiginda, ti¢ farkli diizen gériiniimiinde karsimiza ¢ikabilmektedir.
Tekei rejimler monarsi (krallik, diktatorliik); azinlik egemenligine dayali rejimler
oligarsi (aristokrasi-soylular: teokrasi-din adamlari; teknokrasi-uzman Kkisiler;
plittokrasi-zenginler; meritokrasi-yetenekliler; militokrasi-askerler; ya da belli bir
ik, cinsiyete dayali yonetimler); egemenligin kaynagmin ulusa ait oldugu
rejimler ise demokrasi olarak smiflandirilmaktadir. Bu yaklasimin kapsayici ve
izah edici yonii olduk¢a giiglidiir. Hayatinin onemli bir boliminii siyasal
rejimleri; hiikiimet sistemlerini ve en degerli ¢alismasi olan kuvvetler ayriligi
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prensibini incelemeye vermis olan Montesquieu ise siyasal rejimleri: cumhuriyet,
saltanat ve istibdat olarak tice ayirmaktadir (Montesquieu, 1963: s.56-57).

Siyasal rejimleri egemenligin kullanim tarzi odakli olarak ele aldigimizda ise
hiikiimet sistemlerindeki farkliliklar olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Hiikiimet
sistemleri, bir yoniiyle yasama, yliriitme ve yargt organlarinin karsilikli olarak
gorev ve yetkilerini diizenlerken diger yoniiyle o devletin egemenlik yetkilerinin
hem kurumlar hem de bireyler {izerinde kullanilmasi usullerini belirlemektedir.
Devletin kurucu unsurlar1 olan iilke, toplum ve egemenlik baglaminda ortaya
¢ikan siyasi orgiitlenme, siyasi sistemin bir yansimasidir. Siyasi sistem ve siyasi
orglitlenme ile hitkiimet sisteminin temelleri siyasi rejimden yani egemenligin
kaynagindan beslenir.

Siyasal sistem kavramai:

“...siyasal kurumlarin karsilikli olarak miinasebetlerini tasvir etmesinin
yan: sira o toplumun sosyal ekonomik, kiiltiirel ideolojik ve tarihi
yapisinin biitiinciil olarak diizenlenis seklini ifade etmektedir.”

Bu agidan bakildiginda siyasal sistem oldukga genis bir kavramdir (Tezig, 1998:
s.391).

Siyasal sistemin temelinde iktidar olgusu yatmaktadir. Siyasal sistemi diger
toplumsal sistemlerden farklilastiran husus tiim toplumu baglayict olmasmin
yani sira, toplumsal varliklar {izerinde tasarruf etmesi ve bunu tekelci bir
yontemle yapmasidir (Duverger, age., 5.276). Siyasal sistem hem kamusal alanin
faaliyetlerini hem de 6zel hukuk alanmin faaliyetleri yonetebilmektedir. Bir
baska ifadeyle devlet sistematigi ve onun isleyisine iliskin tiim hususlar ile
iligkilidir.

Siyasal rejimleri belirleyen bagat faktoriin, birey-devlet iliskilerini diizenleyen
anayasal yapilanma oldugu bir gergektir. Bununla birlikte bir siyasal sistem tek
basma anayasal diizen ile siirli olarak izah edilemez. Devletin, sosyo-politik,
sosyo-ekonomik yapisi, parti sistemleri, siyasal kiiltiir, cevre gibi birgok faktor
siyasal sistemin yapilanmasini etkilemektedir.

Egemenlik unsuru, devletin hitkiimranlik yetkilerini ve kendi hukuk kurallarini
serbest iradesiyle belirlemesi ve basta kendi iilkesinde olmak tizere
uygulayabilmesi anlamma gelmektedir. Egemenlik teorik olarak asli,
sinirlandirilamaz, mutlak bir iktidar giiclini ifade eder. Buna mukabil, insan
haklar1 hukukunun evrensellestigi ve uluslararas1 oOrgiitlerin etkinliklerini
artirdig1 giinimiizde devlet egemenliginin kapsami ve sinirlar1 daha dar bir alana
dogru kaymaktadir.
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Egemenligin kaynagmin tiim millette oldugu ve egemenligin kullanim seklinin
kuvvetler ayrilig1 prensibine uyumlu olarak yapilandirildigi devlet tipi
demokratik devlettir. Demokratik devletinin baglica unsurlar1 olarak: insan
haklarina saygi; temel hak ve 6zgiirliiklerin taninmasi, hukuki ve fiili giivenceler
altma almmasi; barisgilik, etkin siyasi makamlarin diizenli araliklarla
tekrarlanan, birden fazla siyasal partinin katildig1 serbest secimler ile
belirlenmesi; muhalefetin iktidar olma sansina sahip olmasi; hukukun
istiinligliniin kabul edilmesi gibi hususlarin belirleyici oldugu sdylenebilir.
Giliniimiiziin modern ve c¢agdas devleti bu hususlar1 anayasalarina dahil edip
uygulamak suretiyle anayasal demokrasiyi gergeklestirmis olmaktadir. Bu
verilerden agik¢a anlasildig1 gibi devletin ¢agdas ve modern olmasini belirleyen
unsurun egemenlik kavramma odakli oldugu agiktir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasalari, “Egemenlik, kayitsiz sartsiz milletindir!” hitkmii ile bu modeli esas
almastir.

2. Siyasal Rejimin Cagdas Devlet Yapisina Evrilmesi

Batida ortaya ¢ikan toplumsal ve bilimsel degisim ve gelisimlerin sonucu olan
glic ve zenginlik, buna mukabil Osmanli devletinin st {iiste gelen askeri
basarisizliklar1 ve toprak kayiplari, kagmilmaz olarak Osmanli {izerinde, Bati
Medeniyetinin tiim yonleriyle etkisinin artmasma neden olmustur. Basarilabilen
kismi degisiklikler geleneksel kaliplar kirllamadigi i¢in hem sinirli hem de etki
alan1 dar kalmistir. Mecelle kodifikasyonu buna bir ornektir (Osmanagaoglu,
2015: 5.116). ilerici padisahlar 111.Selim ve II.Mahmut, Devlet icinde Bat1 tipi
cesitli kurumlar olusturmaya baslamis olmalarma ragmen, 1808 Sened-i Ittifak,
bir 1215 Magna Carta Libertatum gibi ilk adim olamamistir. Zira Bati
monarsileri mutlak iktidarlarini parga parca diger iktidar odaklari olan yasama ve
yargi ile hatta yeni gorev ve yetkilerle ortaya ¢ikan bagbakanlik kurumuyla yani
yiirlitme organtyla paylasabilmis olmasma karsin Osmanli Padisahlar1 ve/veya
Halifeleri bunu hi¢bir zaman yapmaya yanagmamuglardir. I.Mahmut™un yeterli
giice eristiginde Sened-i Ittifak’t yok etmesi ve yiiriirliikte tutmamast,
II.Abdiilhamit’in 1877°da ilan ettigi Mesrutiyeti 1878’de 93 Harbini sebep
gostererek kaldirilmas: ancak savas bitmesine ragmen tekrar mesrutiyet
yonetimine geri donmemesi Padisahlarin iktidarlarindan taviz vermek
istemediklerini gosteren Orneklerdir. Ankara’da Tiirk Milletinin iradesinin bir
tezahiiri olarak yeni bir Devlet Kurulmus ve hatta bu yeni yonetim Milli
Miicadeleyi kazanmigs olmasina ragmen iggale izin veren antlagmayi
imzaladiginda hukuken ve isgal altina girdiginde ise fiilen nihayete ermis olan
eski devletin ananevi refleksleri iktidar1 kullanma yoniinde egilim gostermeye
son agsamaya kadar devam etmistir.
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Saltanatin kaldirilmas1 sonrasinda, Halife ile iktidar paylasimi yapilmasi
gerektigi yOnilinde yaptirilan nesriyatlar, makamin hukuki kaplamini asan
ziyaretler ve nihayet Ingiliz etki odakh telkinler ile birlikte, son Halifenin
padisah dedelerine Oykiinen uygulama ve yiikselen maddi/manevi talepleri
(Akkor, 2012: s.21-23), Osmanl Padisahlarinin, Batidaki Krallardan farkli
olarak hi¢bir zaman, geleneksel egemenlik anlayislarindan vaz gegmediklerinin
ve egemenligi millet ile paylagmaya istekli olmadiklarmin bir diger gostergesidir.

Bati’da baslayan anayasal demokrasiye dayali devlet seklinin Dogu medeniyet
havzasina gegisi uzun bir tarihsel siirece yayilarak ger¢eklesmistir. Gecikmeli de
olsa ortak bir zeminde bulusulmasi, insanlia ait medeniyetin tek oldugu kuram
akla geldiginde sasirtict olmamaktadir. ABD’nin onciiliigiinde 17°nci yiizyilda
baslayan birinci demokratiklesme dalgasi 6nemli kazanimlar saglamasina karsin,
20’nci yiizyillda Almanya’da Hitler, italya’da Mussolini gibi totaliter liderlerin
Diinya 06lgeginde iktidara gelmeleriyle birlikte yerini birinci ters dalgaya
birakmustir. II. Diinya Savasi’nin demokratik devletlerin zaferiyle sonuglanmasi
demokrasinin ikinci yiikselis dalgasi siirecini baslatmistir. Soguk Savas’in
keskinlestigi 1960-1980 yillar1 arasinda ikinci ters dalga ile yine demokraside
geriye gidilen bir donem yasanmistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle baslayan
iiclincli demokratiklesme dalgasinin hizi, kiiresel terdrizm ve tiirev savaglar ile
kesilmis goriinmekte ise de demokrasinin yiiksek degerini koruduguna kusku
bulunmamaktadir.

Her ne kadar Huntington:

“...kiiltiirel geleneklerin belirgin sekilde birbirinden farkli oldugu,
degerlerin, inanglarin, davranis kaliplarinin demokrasinin geligiminde
onemli derecede etkili oldugu, sadece Bati Kiiltiiriiniin, demokrasinin
kurumlarimin - gelismesine uygun zemin hazirladigi, Batili olmayan
devletlerde demokrasinin yasamasinin miimkiin olmadigi...”

(Huntington, 1991: s.22),

yoniinde gorisleri bulunmaktaysa da 20. Yiizyilin baglarinda kurulan, oradan
gelecege uzanan Tirkiye Cumhuriyeti’nin, kisa bir silire sonra Birlesmis
Milletler, Avrupa Konseyi ve NATO gibi saygin ve demokratik degerleri
savunan uluslararasi toplumlarin esit bir iiyesi olmasi, Avrupa Birligi adaylik
stirecini  devam  ettirmesi  “muassir  medeniyetler”  dogrultusunda
yapilandirildigini agik¢a ortaya koymaktadir. Huntington’un savi 6nceki devlet
yoniinden gecerli olabilecekken, yeni devlet ve toplum yoniinden gecerliligi
bulundugu sdylenemez. Daha teknik bir ifadeyle “siyasal rejim baglaminda:
yonetenlerle yonetilenler arasindaki ayruimin ve ulusun yonetim yapisinin’;
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“siyasal sistem baglaminda: toplumun sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve ideolojik
yapisimin biitiinciil olarak diizenlenis seklinin”; “kuvvetler ayriligi baglaminda:
yasama, yiriitme ve yargt kuvvetlerinin kontrol ve denge sistemlerinin” esKi
devlet sisteminden tamamen farkli bir yonde, asagida sunulacak olan hukuki
diizenlemelerden de anlasilacagi iizere c¢agdag anayasal demokrasiler
istikametinde bir degisim gosterdigi ve yapilandirildig1 sonucuna ulasiimaktadir.

3. Atatiirk Dénemi Devlet Uygulamalar1 ve Anayasal
Demokrasi Ideali

Atatiirk ve onun ideallerini paylasan arkadaslar1 tarafindan kurulan yeni devlet,
salt bir cumhuriyet degildi. Her diizenleme ve faaliyetinde, yonetenlerden ¢ok
halki 6n plana alan bir anlayisi yansitmaktaydi. Demokrasi kavrami eski
Yunancada “halk” ve “iktidar” sozciiklerinden olusmustur. En kisa tanimiyla
“Halkin halk tarafindan halk icin yonetimi” olarak ifade edilebilmektedir.
Atatiirk “Demokrasi” kelimesini Tiirkgelestirmek i¢in “Halk¢ilik” terimini tercih
etmistir. Dikkatlerden kagan bu husus nedeniyle kurucu iradenin demokrasiden
bahsetmedigi yoniindeki iddia ve elestiriler haklilik zemininden uzaklagsmaktadir.
Yine de s6z ve yazilarinda “Demokrasi esasi bugiin ¢cagdas anayasalarin genel
belirleyicisi olmustur” beyaninda oldugu gibi, demokrasi kavramini agik¢a
kullandigina da rastlamak miimkiindiir (Atatiirk, 2010: s.51).

Demokrasinin tiim unsurlarini birlestiren bunlar1 somut norm giivencelerine
baglayan yani yazili hukuk kurallar1 haline getirip devletin korumas: altina alan
anlayis icin “Anayasal Demokrasi” terimi kullanilmaktadir. Anayasalar genel
olarak ii¢ temel alan1 diizenlemektedir. Bunlar: devletin sekli, birey-tiizel kisiler
ile devlet arasindaki iligkilerin nasil olacagi ve nihayet devletin ii¢
fonksiyonunun (yasama, yiirlitme ve yargi) kurulus ve isleyis seklidir.

Anayasal demokrasi ve baglantili olarak kuvvetler ayriligi kuramlari, kurucu
iradenin hem uygulamalarinda hem de yasal diizenlemelerinde bir hedef olarak
ve adeta ilk hizin1 alan bir motivasyon ile yer almustir.

a. 1921 ve 1924 Anayasal Diizenlemeleri ve Yeni Tiirk

Devletinin Demokrasi Tasavvuru

Asli kurucu iktidarlar: tali kurucu iktidarlardan ayiran temel fark, sifir hukuk
zemininde ortaya ¢ikarak her seviyede hukuk normu yaratma yetkisine haiz
olmalaridir. Tali kurucu iktidarlar ise ancak anayasal diizenlemeler gercevesinde
ve mevcut hukuk sinirlari i¢inde degisiklik yapabilirler. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ilk anayasal belgelerini yaratmak i¢in 23 Nisan 1920’de Ankara’da toplanan
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM) temsilcilerinin “asli kurucu iktidar”
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oldugunu, Atatirk’in “salahiyet-i fevkaladeyi haiz” bir kurucu meclis
toplanmas1 yoniindeki ¢cagrisindan anlamaktayiz (Tandr, 2007: 5.246).

Asli kurucu iktidar olarak yeni devletin ilk anayasal belgelerini hazirlamaya
baglayan TBMM, orgiitlenmesini ve yetkilerini diizenleyen Teskilat-1 Esasiye
Kanununu 20 Ocak 1921 tarihinde kabul etmistir
(https://anayasa.tbmm.gov.tr/1921.aspx, erisim 18.12.2018). Teskilat-1 Esasiye
Kanunu, Osmanli Imparatorlugu’nun sona erdigini ve yeni bir devletin kurulma
yolunda oldugunu agikca ima etmektedir.

Yirmi ti¢ maddelik bu kisa anayasanin:
- Hakimiyet bilakaydiisart milletindir (md.1);

- Icra kudreti ve tegri salahiyeti Biiyiik Millet Meclisinde tecelli
ve temerkiiz eder (md.2),

- Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi Tarafindan idare olunur,

seklindeki maddeleri egemenligin millete ait oldugunu en giicli sekilde
vurgulamaktadir. Bu binlerce yildan beri bir kisinin iradesinden kaynagini alan
egemenlik anlayismin hukuk zemininde reddi anlamina gelen devrimsel bir
anayasal diizenlemedir. Dolayistyla demokrasi yoniinde atilmis giicli bir
adimdir. Demokratik ve inkilapgt bir karakteri olan yeni Anayasa,
cumhurbaskansiz bir cumhuriyet kurmus ve her tiirlii giic ve yetkiyi TBMM 'ne
tevdi etmistir.

Yasama, yiiriitme ve yargi giigleri TBMM tarafindan kullanilmistir. Bakanlarm
meclis tarafindan tek tek secilmesi, Istiklal Mahkemeleri’nin gorevlendirilmeleri
bu sistemin énemli bir 6zelligidir. Bu yapi, giiniimiiz ¢ogulcu demokratik devlet
Olgiitleri yoniinden cesitli elestirilere tabi tutulabilir ise de Tiirkiye’de modern
anlamda demokratik devlet modeline geciste son derece Onemli bir asama
oldugunu kabul etmek gerekir. Modelin uygulamaya konuldugu doénemde
iilkenin tamamina yakminin isgal altinda olmasi, Tiirk Milleti’nin “ya istiklal ya
0lim” miicadelesini verdigi bir donemi yasiyor olmasi, hizli karar alma ve
uygulama zorunlulugu, merkezi bir yapiy1 tesvik etmistir.

Her ne kadar anilan model, otoriter bir yapiya kaymaya zemin temin etmekte ise
de Ankara’dan top seslerinin duyuldugu bir zamanda bile Biiyiik Millet
Meclisi’nin ¢aligtirilabiliyor olmasmi saglayanin, Meclis Baskani/Baskumandan
Mustafa Kemal Bey’in ve milletin temsilcilerinin, milli egemenlige olan inanc1
ve demokrasi ideali oldugunu gdzden kagirmamak gerekir. Her faaliyetinde hatta
Bagkumandanlik yetkilerini haiz oldugu doénemde dahi TBMM’nin iradesini
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arkasma alarak faaliyet gosterdigini gozlemlemek miimkiindiir (Gizli Celse
Tutanaklari, 9 Agustos 1336).

1 Kasim 1922 tarihinde saltanatin kaldirilmasi, demokrasi ve kuvvetler ayriligi
yolunda ¢itanin bir {ist seviyeye tagindigmin 6nemli bir gostergesidir. Saltanatin
kaldirilmasma iligskin kanun degisikliginin gerek¢esi ve madde metni sdyledir:

“..Tiirk Milleti Saray ve Babiali’nin hiyanetini goérdiigii zaman
Teskilati Esasiye Kanununu isdar ederek onun birinci maddesiyle
hakimiyeti Padisah'tan alip bizzat millete ve ikinci maddesiyle icrai ve
tesrii kuvvetleri onun yed’i kudretine vermistir... bir halk Hiikiimeti
idaresi tesis ve vazetmigtir ...

1- Teskilati Esasiye kanuniyle Tiirkive halki, hukuk-1 hdkimiyet ve
hiikiimranisinin  miimessili  hakikisi olan Tiirkive Biiyiik Millet
Meclisi’nin sahsiyeti mdneviyesinde gayrikabili terk ve tecezzi ve ferag
olmak iizere temsile ve bi’lfiil isti’'male ve iradei milliyeye istinat
etmiyen higchir kuvvet ve heyeti tanimamaga karar verdigi cihetle misak-
1 milli hudutlar: ddhilinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinden
baska sekii Hiikiimeti tamimaz. Binaenaleyh Tiirkiye halki hdkimiyet-i
sahsiyeye miistenid olan Istanbul’daki sekli Hiikiimeti Mart 1336 dan
itibaren ve ebediyen tarihe miintakil addeylemigtir.

2- Hildfet, Hanedan-1 Al-i Osman’a ait olup Halifelige Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan bu Hanedanin ilmen ve ahlikan erset ve eslah
olani intihab olunur. Tiirkiye Devleti Makam-1 Hildfetin istinatgdhidir”
(Kili ve Goziibiiyiik, 1985: 5.103).

Saltanatin kaldirilmas: monarsik devlet yapisina son vermis ise de kuvvetler
ayrih@mim gergeklestirilerek demokratik devlet yoniinde daha ileri bir
yapilanmaya gec¢ilmesi i¢in Teskilat-1 Esasi’de 29 Ekim 1923 degisikligi ile
Cumhuriyetin ilan edilmesini beklemek gerekmistir. Tiirk Milleti i¢in 20’nci
ylzyilh sekillendiren en 6nemli degisikligin, Cumbhuriyetin ilan1 oldugu c¢ok
aciktir,

Bu donemde gerceklesen bir diger demokratik adim, Kurtulus Savasi’n1 yiiriiten
Miidafaa-i Hukuk Gurubu’nun. Cumhuriyet ve Halk¢ilik (Demokrasi) gibi
Atatiirk ilkelerine dayali olarak Halk Firkasma doniismesidir.

Dinsel giicii ve yonetsel yetkileri olan Hilafet Makaminin kaldirilmast,
saltanattan sonra bir diger siyasi giic odagmin tasfiyesi anlamina gelmektedir.
Hilafet 03 Mart 1924 tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile kaldirilmistir.
Bunun hukuki ve siyasi yoniinii Atatiirk su sekilde izah etmektedir:
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“Diinya yiiziinde miistakil ve yeni bir Tiirkiye devleti vardir. Ve devleti
kuran milletin bir Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi vardwr. Milletin,
memleketin, yegdne hakiki miimessili bu meclistir. Tiirkiye devletinin
reisi de vardir. Bu sekil ser’i dir. Ilmidir. Bilhassa istiklal’i devleti en
ivi muhafaza edecek bir sekildir. Ve bilhassa hakimiyet’i milliyeyi
tecessiim ettirebilecek bir sekildir. Tiirkiye devieti baska bir makam
tamimaz ve hadd-1 zatinda baska bir makam yoktur. Yani makam-i
Hilafetin vaz’iyyet ve mahiyet-i resmiyesi yoktur” (Inan, 1982: s5.63).

Bireysel, temel hak ve Ozgiirliikler arasinda kabul edilen: din ve vicdan
Ozgilirligliniin; diislince ve inan¢ Ozglrliigliniin; dini ibadet Ozgirligiiniin;
demokratik devlet yonetiminin hicbir dinsel yap:t ve inamigtan etkilenmemesi;
millet iradesi lizerinde hicbir otoritenin bulunmamasi, hakimiyetin kayitsiz
sartsiz millete ait olmasi, ilkelerinin bir geregi olan Hilafetin kaldirilmasi, laik-
demokratik devlet yapisina gecis yolunda atilan, 6nemli bir diger adim olmustur.

Yeni Tiirk Devletinin ikinci anayasal belgesi 20 Nisan 1924 tarihinde 491 Say1
ile kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu (1924 Anayasasi) olmustur. Bu
Anayasa da hakimiyetin millete ait oldugunu ve TBMM’nin onun yegane
temsilcisi olup egemenligi kullanacagini 3 ve 4’iincii maddelerinde tekrarlamistir
(https://anayasa.tbmm.gov.tr/1924.aspx, erigim 18.12.2018).

Yeni Anayasa’nin 6nemli bir diger 6zelligi, anayasanin istiinliigii prensibidir
(m.103). Buna gore anayasa hiikiimleri kanunlarmn iizerindedir. Yasama ve
yiiriitme yetkisi meclistedir (m.5). TBMM hiikiimeti her vakit denetleyebilir ve
diistirebilir (m.7/2). Hiikiimetin yani yiiriitmenin ise meclisi feshetme yetkisi
bulunmamaktadir. Buna karsilik yiiritme yetkisinin Cumhurbaskani ile
Bagbakan ve Bagbakanin olusturacagi Bakanlar Kurulu tarafindan kullaniliyor
olmasi Parlamenter Sistemin Ozellikleri olarak kasimiza ¢ikmaktadir. Kuvvetler
ayrihgmimn yansimalarini gordiigiimiiz bu anayasa i¢in bazi yazarlar “Kuvvetler
Birligi ve Goreviler Ayriligi” degerlendirmesini yapmaktadirlar (Ozbudun, 1898:
s.10).

1924 Anayasasi’nin gegerli oldugu dénemde iki defa ¢ok partili siyasi hayata
gecis denemesi oldugunu gormekteyiz. Bunlar 17 Kasim 1924 tarihli
Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 denemesi ve bizzat Mustafa Kemal Pasa'nin
istegi dogrultusunda Fethi Bey'in baskanliginda kurulan 12 Agustos 1930’da
Serbest Cumhuriyet Firkasi denemesidir. Demokrasi’nin siyasi partiler rejimi
oldugu hatirlandiginda ¢ok partili siyasi hayat denemelerinin 6nemi daha
belirginlesmektedir (Karpat, 2015: s.45).
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1924 Anayasasinda yapilan énemli bir diger degisiklik ise "Devletin dini, Islam
dinidir" maddesinin 10 Nisan 1928'deki degisiklikle kaldirilmasi ve laiklik
ilkesinin 1937'de Anayasa’ya girmesi olmustur. Bu gelisme demokratik
devletlerin olmazsa olmaz prensiplerinden sayilan din ve vicdan 6zgirligi ile
ifade Ozglirligii baglaminda Onemli adimlardir. Bilindigi tiizere anayasal
demokratik yOnetimlerde, temel hak ve Ozgiirlikler anayasalarda agik¢a
diizenlenerek hukuki ve fiili teminatlar saglanir. 1928 ve 1937 degisiklikleri ile
Tirk Anayasalarinda temel hak ve Ozgiirliiklerin yer almaya basladigini ve
bdylece demokratik anayasal sistemde ilerleme saglandigini gormekteyiz.

b. Anayasal Demokrasinin Devlet Uygulamalarindaki

Yansimalar1

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, demokrasinin gereklilikleri olarak:
egemenligin kayitsiz sartsiz ulusta olmasi; kuvvetler ayriligi; insan haklarinin,
toplumsal barig ve 0zgilirligiin giivence altmna alinmis olmasi; siyasi partilerin
demokratik hayatin vazgecilmez unsurlar1 olduklar;; azinligin c¢ogunlugun
kararlarma saygi gostermesi karsiliginda cogunlugun da azmligmm hak ve
ozgiirliklerini korumayi1 kabullenmesi; demokrasinin, ulusal egemenligin,
bilimin, siyasal-sosyal-kiiltiirel ¢agdas yasamin diizenleyicisi olan laiklik
ilkesinin demokratik devlet yapilanmasinin olmazsa olmaz sartlar1 arasinda
bulunduklarini belirtmistir (Anayasa Mahkemesi Karari, 2008/1-2 E.K.).

Bu olgiitler esas alinarak Cumbhuriyetin kurucu iradesinin yaptig1 diizenleme ve
uygulamalarinin  gliniimiiz demokrasi ideali ile ne derece Ortiistiigii
incelenebilecektir.

Cumhuriyet yonetiminin uluslararasi demokratik adimlarinin basinda savaslarin
sona ermesi ve Diinya bariginin kalici olarak saglanmasi maksadiyla Amerika
Birlesik Devletleri ve Fransa’nin dnciiliigiinde imzalanan Briand-Kellog Paktina
Tirkiye’nin katilma kararin1 gérmekteyiz. “Devletler Arasinda Harbin Milli
Sivaset Aleti Olarak Istimalinden Feragati Miitazammin Muahedeye Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Istiraki Hakkinda Kanun” 5 Subat 1929 tarihinde kabul edilmis,
1111 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiirtirliige girmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu ve milletler ailesindeki konumunun
sorgulandig1 tarihlerde, milyonlarca insanin g¢esitli sebeplerle Oliimlerinden
ve/veya acilar gekmesinden sorumlu tutulan; Can Kay Sek, Mao Zedong, Stalin,
Franco, Mussolini, Hitler gibi totaliter liderler iilkelerinde yoOnetimleri ele
gecirmis bulunmaktaydi. Tiirkiye’ nin yOniinii belirleyen uygulamalar sonucunda
ve Atatiirk’iin yonlendirdigi politikalar cergevesinde Tiirkiye’nin Diinyanin
demokrasi kanadinda yer aldig1 genel kabul gérmektedir (Kongar, 1981: 5.238).
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Yeni kurulan devletin yonii uluslararasi toplum tarafindan dikkate izlenmistir.
Ozellikle demokrasi uygulamalar1 yoniinden gdzlem yapan yabanci yazarlarin
degerlendirmeleri dikkat cekicidir. Martino: “Eger demokrat diye bir sey varsa,
Atatiirk demokrattir. Harvemin kaldirilmasi, kadin ozgiirliigii, laiklik, ekonomi
yonetimi bunu gosterir. Atatiirk yonetiminin ruhu demokrat olmasa ve bu ruh
biitiin  halka niifuz etmemis bulunsaydi, biitiin bunlar imkdnsiz olurdu...”
demektedir (Martino,1998: s.23).

Benzer bir inceleme yapan Parusev: “Atatiirk asla diktator degildi, o halkinin
yararina olduguna inandigi seyleri gerceklestirmek icin oniine ¢ikan engelleri
gerekirse acimasizca ortadan kaldirmayt bilmistir...” (Parusev,2014: 5.282-301).
Benzer yorumlari ¢ogaltmak miimkiindiir.

Kurtulus Savasi doneminde uygulamaya konulan yazili belgelerden, Amasya
Tamiminde gecen “Milletin istiklali iizerinde Milletin s6z sahibi yapilmasi, bir
Milli Kurul dngoriilmesi” (Amasya Tamimi, 1919); Erzurum Kongresinde
“Milletin iradesini egemen kilmanin esas kabul edilmesi, Gegici bir hiikiimet
kurulmasimin  ongériilmesi” (Erzurum Kongresi, 1919); Sivas Kongresinde
“Milli iradenin egemen kilinmasi, gayr: Wiisliim unsurlarin ve vatandaglarinin
esitliginin vurgulanmasi, Temsilciler Heyetinin segilmesi ve 23 Nisan 1920°de
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin agilmasi” (Sivas Kongresi 1919), demokrasi
idealine yonelmis iradenin hukuki metinlerde viicut bulmus ifadeleri olarak
kabul edilebilir.

TBMM Zabit Ceridesi 1 Mart 1921 tarihli birlesiminde Meclis Reisi Mustafa
Kemal Pasa konusmasindan dzetle:

“Efendiler; Yiice Meclisin toplanti baslangici olan 23 Nisan 1920
tarihinden diine, 28 Subat’a kadar 311 giin gecmistir. Bu siire iginde
yiice Meclisiniz 159 birlesim yapmustir. 407 oturum yapilmistir. Yiice
Meclisimizin genel kurulunda 104 kanun kabul edilmistir. 149 kanun
onerisi reddedilmistir, yani 253 kanunla mesgul olmugstur. Bundan
baska, 67 kanun onerisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. 6 kanunun
goriisiilmesi ertelenmistir. 55 kanun yeni yila devredilmistir. Demek
oluyor ki, toplam 381 kanunla yiice Meclisimiz mesgul olmustur...”

seklinde istatistiki bilgi vermistir (Tutanak Dergisi, C.9,S.2).

Meclisin son derece yogun bir tempoda galistirildigi bu donemde Anzavur,
Yozgat, Zile, Delibas, Demirci Efe, Cerkez Ethem ayaklanmalarinin bas
gosterdigi ve bir taraftan bunlarla mesgul olundugu; Fransiz ve Ingiliz
isgallerine yonelik direniglerin organize edilmeye ¢alisildig1; Ermeniler ile Dogu
Cephesinde, genel taarruza gecen Yunanhlar ile Bati Cephesinde Indnii
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Muharebeleri basta olmak {izere milli kuvvetler ile bir ¢ok muharebenin
yuriitiildiigi, Sevr Anlasmasinin Osmanli Hiikiimeti tarafindan imzalanmasma
yonelik olarak ulusal ve uluslararast hukuki belgeler ile cesitli tepkiler
gosterildigi, Tiirk varliginin tehdit altinda oldugu son derece yogun bir giindemin
bulundugunu hatirlamakta fayda vardir.

Yine bu donemin 6nemli bir diger demokratik adimi, 13 Eylil 1920 tarihinde
Mustafa Kemal Pasa'nin Halk¢ilik (Demokrasi) Programimi yaymlamis
olmasidir. Programda  “Egemenligin  kayitsiz  sartsiz  milletin  olacag,
hiikiimetlerin halkin eline gececegi, ekonomide, milli egitimde, adalet, maliye ve
toprak sorunlarinda yapilacak reformlarla Cumhurivet ve Demokratik
Inkilaplarin  gerceklestirilecegine” isaret edilmektedir (Ozer, 2011: s.63).
Halkgilik programinin, Teskilat-1 Esasiye Kanununa temel teskil ettigi Nutukta
vurgulanmistir (Atatiirk, 2006: s.361).

Ayrica, ¢agdas ve anayasal demokrasinin vazgeg¢ilmez kosulu olarak kabul edilen
laiklik ilkesinin Anayasaya girmesi (Resmi Gazete, S.3533); demokratik olarak
toplumsal esitligin temelini olusturan kadinlara se¢me ve segilme haklarinin
taninmasi ileri ve ¢agdas adimlardir. Belediyeler i¢cin 01 Eylil 1930 tarihinde
yirtirlige giren 1580 sayilt Belediye Kanunu (Resmi Gazete, S.1471) ile koy
ihtiyar heyeti ve muhtarlik secimleri i¢in 2329 sayili Kanun ile 442 sayili Koy
Kanununda 26 Ekim 1933'te yapilan degisiklik (Resmi Gazete, S.2540) ile en
son asama olarak 2599 sayili Kanun ile 11 Aralik 1934'te yiiriirliige giren
Anayasa Degisikligi (Resmi Gazete, S.2877) ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
segcme ve segilme hakki taninmasi saglanmistir. Bahse konu anayasa ve yasa
degisikliklerinin temel demokratik gereklilikleri karsilamaya doniik hukuki
diizenlemeler oldugu aciktir.

Atatiirk’iin liderliginde yiiriitiilen bu hukuki siire¢lerin Atatiirk’lin kisiliginden ve
liderlik modelinden etkilendigi gercegi de gozlerden kagirilmamalidir. Liderlerin
uygulamalarinin da kendi liderlik tipolojileri dogrultusunda olmasi dogaldir.
Demokratik  liderler amaglarmi  ve politikalarmi  grup ile tartisarak
olusturmaktadirlar. Bu tip liderler astlarini planlama karar verme ve orgiitleme
faaliyetlerine katilmaya tesvik ederler ve yetkilerini kismen de olsa devrederler.
Atatiirk’iin liderlik modelini inceleyen birgok arastirmaci onun uygulamalarinin
‘Demokratik Lider’ modeline uyumlu oldugunu ve belirtmektedir. Dolayistyla
kurulan devletin yapisinin da bu devlet igin ¢izilen vizyonun da demokrasi
tilkiisii ufuklu olmasi sasirtic: degildir (Giiney, 1999: 5.121-127).
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DEGERLENDIRME

Ulusal ve uluslararasi sartlar yeni bir toplu durumu dayattig1 noktada eski hukuki
yap1 yikilmakta yerine yeni bir hukuki yap1 kurulmaktadir. Osmanli Devletinden
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gegilirken bu siire¢ yasanmustir. Eski hukuki yap1 yerini
yeni bir hukuki yapilanmaya birakmugtir.

Tirkiye Cumhuriyeti’ni kuran ‘kurucu kusak’ millet egemenligine
dayanmaksizin, bagimsiz bir devlet halinde var olmanin miimkiin olamayacagini
anlamistir. Millet Egemenligi disinda bir iktidar dayanagi ve kaynagi istemedigi
icin cumhuriyet ve demokrasi temelinde bir devlet kurarak yeni bir toplumsal
sozlesme ortaya koymustur. Bu toplumsal s6zlesme, {initer devlet yapisini;
hukuki esitlik temeline dayanan Tiirk ve vatandag olmayi; her vatandas icin
secme-secilme ve devlet hizmetine katilim hakkinmn bulunmasmi, dolayisiyla
ulus devlet modelini benimsenmistir. Ulus devlet modeli c¢ercevesinde
cumhuriyet ve demokrasi ile yonetilen bir devlet modeli icin anayasa yapilmis
hukuki diizenlemeler getirilmistir.

Yerel “Midafaa-i Hukuk” kongrelerinin, genel kongrelerin, Milli Miicadele
doneminde ve sorasinda yiriitiilen TBMM’nin ¢aligmalarinin sonucunda isdar
edilen hukuki belgeler, millet egemenliginin tesisi ve tecellisi anlamina
gelmektedir. Saltanatin 1lgasi, hemen akabinde parlamenter hilkiimet modeline
dayali bir Cumhuriyet kurulmasi ve milletin egemenligine tasallut etme ihtimali
bulunan hilafet gibi, adli, idari ve mali kapitiilasyonlar gibi her tiirlii iktidar
odaginin ortadan kaldirilmasi, dil, din, 1rk, cinsiyet vs. ayrimcilik gdzetmeksizin
hukuk oniinde esit yurttaslik ilkesinin benimsenmesi ve tiim bu devrimlerin
hukuki temeller tizerine dayandirilmasi, cagdas anayasal demokrasiye uzanan bir
ufuk belirledigine isaret etmektedir.

Atatiirk’iin ve ¢aligma arkadaslarinin mutlak iktidar1 ele almasini, diktatoryal bir
yapt olusturmasini hatta padisahlik ya da halifeligin dinsel giiclinii arkasina
almasmi engelleyebilecek donemin sartlarma gore karsit bir siyasi gii¢
bulundugunu sdylemek oldukea giictiir. Milll Miicadelenin Baskomutani, Biiyiik
Kurtarici, Gazi, Atatlirk gibi son derece giiclii unvan ve sifatlar1 uhdesinde
toplamig olmanin verdigi siyasi ve manevi kudret inkar edilemez. Kendi kurdugu
tek parti ile tilkeyi yonetmenin kolayligmi bir yana birakip, daha zor olan ancak
seciyesi ve fazileti daha yiiksek olan demokratik yonetim modeli arayislar1 igine
girmesi, Atatiirk’iin demokrasi idealine baglihigmnin gii¢lii bir gdstergesi olsa
gerektir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu iradesini, eski model monarsi ya da oligarsi
yanlis1 bir politika izlemekten uzak tutan en 6nemli faktoriin, anayasal demokrasi
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idealine olan bagllik ve inanglart oldugunu, yaptiklar1 anayasal ve yasal
diizenlemeler ile uygulamalarindan anlayabilmekteyiz.
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