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TURKIYE'DE KALKINMA POLITIKALARI VE BOLGESEL
KALKINMA PLANLARININ DONUSUMU

Asli ARSLAN!
Aybala TURKMEN?

Oz

Osmanli Devleti'nin son donemlerinde benimsenen milli iktisat anlayisiyla ekonomide uygulanan devlet
politikalar: belirli doniisiimler yasamis, yeni devletin istiklalini kazanmasimin ardindan 6zellikle 1960'l1
yillara kadar kalkinma politikalarina yer verilmistir. Bu politikalar 1960 sonrasi da ddniisiim yasayarak
kalkinma planlar1 dahilinde giiniimiize kadar varligim1 devam ettirmistir. Kalkinma hamleleri ulusal
diizeyde devam ederken, kiiresellesme ile birlikte iilkeler i¢in sosyo-ekonomik sorunlardan biri olarak
tespit edilen bolgesel dengesizlik ve buna bagl olarak gelisen bolgesel kalkinma diizeyi farkliligi, 6zellikle
gelismekte olan tilkelerin karsilastigi en biiyiik sorun olarak belirmistir. Bu biiyiik sorun karsisinda izlenen
devlet politikalarmin stireci yonetme sekli, tesvik ve 6zendirme c¢alismalar: olarak belirlenmistir. Aym
cercevede kuruluslar olusturulmus, ¢oziim mekanizmalar1 devreye sokulmustur. Bu baglamda bu
calismanin temel amaci, Tiirkiye genelinde kalkinma politikalarini, bolgeler arasi dengesizlikleri ve
gelismislik diizeyleri arasindaki farkliliklar: gidermek igin uygulanan bolgesel kalkinma politikalarini ve
bu politikalarin yillar i¢cinde gecirdigi doniisiimleri incelemektir.
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TRANSFORMATION OF DEVELOPMENT POLICIES AND
REGIONAL DEVELOPMENT PLANS IN TURKIYE

Abstract

The state policies adopted in the late period of the Ottoman Empire under the concept of national economy

underwent certain transformations, and after the new state achieved independence, development policies
were particularly emphasized until the 1960s. These policies transformed after 1960 and have continued
to exist until today within the framework of 10-year development plans. While development moves
continue at the national level, regional imbalance, which has been identified as one of the socio-economic
problems for countries with globalization, and the resulting difference in regional development level, has
emerged as the biggest problem faced by developing countries in particular. The way the state policies
followed in the face of this big problem manage the process has been determined as incentive and incentive
activities. Within the same framework, organizations have been established and solution mechanisms have
been put into effect. In this context, the main purpose of this study is to examine the development policies
in Turkiye in general, the regional development policies implemented to eliminate the imbalances between
regions and the differences between development levels, and the political transformations that these
policies have undergone over the years.
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GIRIS

Insanlik tarihinde yasam sartlarinin iyilestirilmesi ve bunun devamli hale gelebilmesi
icin ihtiyaglar dahilinde siirekli olarak gelisim ve yenilesme dinamigi igerisinde ¢alismalar
yapilmigtir. Her toplumun ihtiyaci, tarih boyunca degisiklik gostermekle beraber hangi
cevrede bulunduguna bakilmaksizin (kirsal veya kentsel) biitiin toplumlar bu siirecten
etkilenmektedir. Kalkinma da bu durumdan hareketle degisimi isaret eden dinamik bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tolunay ve Akyol, 2006: 116-117).

Hem niceliksel hem de niteliksel yondeki tiim olumlu gelismeleri ifade eden ve bir¢ok
kez tanimi yapilan bu kavram, genel olarak tilkelerin yapisal niteliklerinde olumlu degisimler
gerceklestirmis ve gergeklestirmeye de devam etmektedir. Insanlarmn hayat kalitelerini
artirmak ve bunu istikrarli bir sekilde gelistirmek amaciyla ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve
cevresel kosullarinin iyilestirilmesi siirecini kapsayan kalkinma kavrami tek bir konu veya tek
bir sektore indirgenemeyecek kadar genistir (Konat, 2022: 1).

Kalkinma kavrami, sadece ekonomik bir gelismenin sonucu olarak
degerlendirilemeyecegi gibi, toplumda yasanan sosyal degisimlerin sonucu olarak da
degerlendirilmemelidir. Ciinkii {ilkeler veya toplumlar, devaml olarak, bir degisim siireci
icindedir ve insanlarin davranig, tutum ve ugraslar: statik degildir. Toplumlar geliserek ve
degiserek farkli formlarda sekillenebilmektedir. Bunun sonucunda ise kurumsal yapilar,
toplumsal degerler, insanlarin tutum ve davraniglari, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapilar
degisim gostermektedir (Sahin, 2021: 37).

Kalkinma, iilkelerin tamaminda aynmi zamanda goriilen veya bir tiilkedeki tiim
bolgelerde es zamanl goriilen bir olgu degildir. Belirli tilkelerde, {ilke icindeki merkezlerin
daha fazla gelismesinin sonucu olarak kendini gosteren bu kavramin 6zellikle ekonomik
alanda 6n kosul olarak degerlendirilmesinin; kalkinma derecelerinin farkliligindan
kaynaklandigini séylemek yanhs olmayacaktir (Deviren ve Yildiz, 2014: 20-21).

Bolgelerarasi gelisme farkliliklarinin ortaya ¢ikmasi, hemen her iilkede dogal merkez
etrafinda yogunlasan ekonomik ve sosyal faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Bu durumda
bolgelerin ekonomik etkinlikleri, niifus dagilimlari etkilenmis, kent ve ¢evrelerin dogal
gortiniimleri bozulmus ve faaliyetlerin maliyetinde artisa sebep olarak gelisme Oniinde
tikanikliga yol agmistir (Cankorkmaz, 2011: 117).

Sanayi Devriminden 6nce devletler; zengin, fakir, hitkmeden ve hiikmedilen devletler
olarak degerlendirilirken, bazi devletlerin daha zengin ya da hitkmeden devlet olarak anilmasi
ileri diizeyde askeri organizasyonlara sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu devletler,
diger devletlere gore daha giiglii bir sosyo-kiiltiirel yapinin varligina bagh olarak hem daha
zengin hem de diger devletleri egemenlikleri altina alabilecek kadar giiglii sayilmaktadir.
Sanayi Devrimi sonrasinda ise iilkeler, gelismis, gelismekte olan ve az gelismis olarak
degerlendirilmekte ve Sanayi Devrimi bu degisimin ortaya ¢ikisinin baslangi¢ noktasini
olusturmaktadir. (Dinler, 2012: 97-98). Bu kavramin az gelismis, gelismekte olan ve gelismis
tilkelerle iliskilendirilmesi 1950’li yillarin ortasina denk gelmektedir (Kaynak, 2009: 30). Yine
Lloyd G. Reynolds'un da belirttigi gibi ¢ogu tilkelerde kalkinma hikayesi 20. Yiizyilin ikinci
yarisina tekabiil etmektedir (Reynolds, 1996: 54).
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Kalkinma kavrami ve kalkinma amach politikalar hizli bir degisim gostermis, bu
durum kavramin igerigini de etkilemistir. Kalkinma kavramindaki bu degisimler diinya
capinda 1950’lerden sonra devletlerin bolgesel gelismelerdeki sorumlulugunu artirmis ve
bolge igcindeki kamu, 6zel sektor ve farkl sivil toplum kuruluslariyla birlikte politika yiiriiten
ve uygulama projeleri ortaya koyan bir devlet anlayisini giintimiize tagimistir (Eraydin, 2004:
136-137).

Politika, gelecekte muhtemel bir sorunun oniine gegilebilmesi amaciyla alinan tiim
onlemleri ve tedbirleri kapsayan stratejilerin biitiintidiir (Savrul, 2012: 31). Kalkinma ve
bolgesel kalkinma politikalar1 da {ilkelerin ekonomi politikalar1 gergevesinde, mevcut
durumda ve gelecekte meydana gelebilecek dengesizlikler sonucunda ortaya g¢ikacak
sorunlarin ¢oziimii igin alinan dnlemleri, neler yapilmasi ve nasil bir yol izlenmesi gerektigini
ortaya koymaktadir.

Gelisme seviyeleri ¢ercevesinde tartisilan bolgeleraras: dengesizlik sadece gelismemis
veya gelismekte olan tilkelerin degil, hemen her iilkede karsilasilabilen bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresel bir yontem olarak belirlenen bolgesel kalkinma ajanslarmni
oldukga kullanan Ingiltere dahi, bolgesel anlamda denge kuramayan bir iilke olarak
elestirilmistir (Pike ve Rodriguez, 2007). Ulkeler bu dengesizligin zayif yonlerini ortadan
kaldirarak dengeli kalkinma olgusunu gergeklestirmek ve yatirimlarin geri kalmis bolgelere
yogunlasmasini saglamak amaciyla cesitli tesvik mekanizmalarina bagvurmaktadir.
Kalkinmay1 saglayan bu gelismeler giintimiize gelinceye kadar bir¢ok degisim dinamiginden
gecmis ve kullanilan yontem ve tesvik mekanizmalari siirekli olarak degismistir (Seving, 2011:
36).

Tiirkiye’de Osmanli Devletinden bu yana devam eden gelismislik sorunu
hiikiimetlerin her zaman giindeminde yer almis ve gerekli goriilen miidahalelerle azaltilmaya
calistlmistir (Bakirct vd., 2014: 283). Devlet¢i politikalarin var oldugu erken Cumhuriyet
doneminde bolgesel kavramlara arzu edilen 6nemin verilemedigi, sonug olarak da ekonomik
gelismenin devletin bazi bolgeleriyle smirli kaldigi goriilmiistiir. Ancak sz konusu
ilgisizligin bolge ya da bolgesel planlamaya 6nem verilmemesinden degil, yeni kurulan bir
tilkenin, ulusal diizeyde iktisat problemlerine 6ncelik vermesinden kaynaklandigini séylemek
yanlis olmayacaktir. Savastan ¢ikmus bir tilke ekonomik olarak toparlanmaya ihtiya¢ duymus
ve bu nedenle boélgesel kalkinmaya yonelik planlamalar: istenilen ve beklenen diizeyde
yapamamustir (Bakirci vd., 2014: 284).

Tiirkiye'de kalkinma politikalar1 tarih icinde gesitli donemlerde farkli dontistimler
gecirmistir. Bu dontistimler, iilkenin ekonomik, siyasi, toplumsal ve kiiltiirel dinamiklerine
bagli olarak sekillenmistir. Tiirkiye, 19601arin ortalarindan itibaren bes yillik kalkinma
planlar1 hazirlamaya baslamis ve bu planlar, iilkenin farkli bolgelerini ekonomik olarak
kalkindirmay: hedeflemistir. Ozellikle sanayilesme ve altyapi projeleri bu ddnemde
onemlidir. Ancak bu donemde boélgesel esitsizliklerin giderilmesinde smirli basarilar elde
edilmistir. 1980 askeri darbesinin ardindan ise Tiirkiye'de bolgesel kalkinma politikalar1 daha
fazla vurgulanmaya baslanmis ve bu donemde de bolgesel kalkinma ajanslar:
olusturulmustur. Bu ajanslar, bolgesel sorunlari analiz etmek, bolgeye 0zgii projeler
gelistirmek ve bolge ekonomilerini desteklemek gibi gorevlere sahiptir. 20001li yillarda ise
Tirkiye'nin Avrupa Birligine katilhm siireci baglamis ve bu siire¢ bolgesel kalkinma
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politikalarinin 6nemini artirmistir. AB finansmani, bolgesel kalkinma projeleri i¢in 6nemli bir
kaynak saglayarak bu donemde, Tiirkiye'nin AB uyum siireci ¢ercevesinde bolgesel kalkinma
planlari gelistirilmesine olanak saglamis, bolgesel rekabetgiligi artirmak igin gesitli programlar
baglatilmistir. 2010 sonrasinda ise Tiirkiye'de birgok bolge icin kalkinma ajanslar
olusturulmustur. Bu ajanslar, bolgesel kalkinma stratejileri hazirlamak, kaynaklar:
yonlendirmek ve projeleri uygulamak gibi gorevlere sahiptir. Ayrica, Tiirkiye'nin 2023
Stratejik Planm gibi ulusal kalkinma stratejileri de bolgesel kalkinma hedeflerini desteklemek
amactyla olusturulmustur.

Bunun yani sira, bolgesel kalkinma politikalarmin etkinligini artirmak igin kamu-6zel
sektOr isbirligi, egitim ve altyap: yatirimlari gibi alanlarda ¢alismalar da yiiriitiilmiistiir.
Ancak, Tiirkiye'deki bolgesel esitsizlikler hala devam etmektedir ve bolgesel kalkinma
politikalarmin basarisi, bu esitsizliklerin nasil azaltildigina ve her bélgenin potansiyelini nasil
daha iyi degerlendirdigine baglidir.

Tiirkiye tarihi, cografyasi, jeopolitik konumu ve zengin kaynaklariyla énemli bir
tilkedir. Baz1 kalkinma iktisat¢ilarina gore az gelismis olarak nitelendirilen Tiirkiye, bazi
iktisatcilara gore de gelismekte olan olarak degerlendirilmektedir. Tarihsel olarak incelendigi
zaman da kalkinma konusunda oldukga yol kat etmis olan Tiirkiye’de hala bolgeleraras:
dengesizligin oldugu asikardir (Seving, 2011: 37). Siireg iginde bir¢ok politika olusturulup,
mevcut mekanizmalar yenileriyle degistirilip birtakim araclar kullanilsa da bolgeleraras:
dengesizlik varligini siirdiirmeye devam etmistir.

Bu nedenle yapilan bu ¢calismadaki temel amag, tarihsel biitiinliik igerisinde kalkinma
politikalar1 ve oOzellikle kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan bolgesel kalkinmanin
Tiirkiye’deki gelisim siirecini, bolgeleraras: dengesizlikleri ve kalkinma diizeyleri arasindaki
farkliliklar1 gidermek amaciyla uygulanan bolgesel kalkinma politikalarini ve bu politikalarin
yillar igerisinde gecirdigi dontisiimleri incelemektir. Bu calismada dokiiman analizi yapilarak
doniistimler irdelenecek, giincel bilgi eksiklikleri de giderilmeye calisilacaktir.

1. Tiirkiye’nin Planli Dénem Oncesi Kalkinma Politikalar:

1923 yilinda kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin siyasi bagimsizligimi
siirdiirebilmesinin giiclii ve saglam bir ekonomiye sahip olmakla miimkiin olacag:
diisiiniilmektedir. Smurli kaynaklarin verimli kullanilmasinin Tiirkiye ekonomisinin
gelismesine katki saglayacagi ve bunun kalkinma amaci dogrultusunda dogru adimlar olacag:
varsayilmaktadir. Bu nedenle cumhuriyet tarihi boyunca sosyo-ekonomik amag ve hedeflere
ulasabilmek igin olusturulan ve gérevlendirilen bircok kurulus bulunmaktadir (Oney, 1987).

Tam bagimsizlik gercevesinde ekonomide de bagimsizlig1 esas alan Mustafa Kemal,
1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresinde devletin izleyecegi yol haritasmin esaslarmi
belirlemistir. Buradaki en 6nemli amag ve ihtiyag, savas yorgunu olan halkin ekonomisine yon
vermek, yurdu kalkindirmaktir (Inan, 1989: 12).

Mustafa Kemal Atatiirk, bir savastan ¢ikildigini fakat ekonomik anlamda da bir savas
verildigini ifade ederek bu konudaki heyecanini ve bu heyecanin {iriinlerini gormeyi
arzularken “... Insan émrii cok biiytiik isleri basarabilecek kadar uzun degil. Mamur olmal
Tiirkiye'nin her tarafi, miireffeh olmali. Devletin yapamadigini millet, milletin yapamadigini
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devlet yapmali. Devlet ve millet iilke sorunlarini gogiislemede daima el ele olmalidir”
demistir (Topdemir, 2009: 21).

Herkese is saglanmasi, hizli ekonomik kalkinma, dengeli gelir dagilimi, enflasyonsuz
kalkinma, teknolojide hizli gelismeleri yabanci sermayeyle is birligi yaparak ¢c6zme, bolgeler
arast dengeli kalkinma vb. gibi kalkinma programlariyla yeni devletin politikasi, kalkinmakta
olan diger diinya tilkelerine de 6rnek teskil etmistir (Topdemir, 2009: 25).

Ulusal biitiinlesmeyi ekonomik alana da tagiyan karar alicilar, hem mevcut problem ve
isteklere yonelik hem de i¢-dis yatirnmcilara giiven vermek isteyen bir politika belirlemiglerdir
(Kepenek, 2012: 32). Lozan’da alinan sonuglarla cumhuriyet doneminin ilk on yili ayn1 amaca
hizmet etmistir. Ulkenin var olma savast icinde kalkinma ve gelisim saglanabilmesinin
yolunun sanayilesmeden gectigine dair goriis hakim olmustur. Devlet bunu yaparken yeni bir
siyasal ve idari sistem altinda yapmuis, stratejik giivenlik kaygilarmmi da gz Oniinde
bulundurarak sanayi tohumlamast uygulamasina gitmis, sanayi tesislerinin Istanbul ve
Marmara Bolgesi disinda Orta Anadolu ve Ic Ege’de kurulmasma karar vermistir (Goymen,
2005: 36).

1929 yilinda New York Borsa’sinin ¢okmesiyle ortaya ¢ikan Diinya Ekonomik
Buhranindan da etkilenen devlet gerek i¢ gerekse dis kaynakli sebeplerle kotiilesen
ekonomide yeni 6nlemler alma yoluna gitmis, liberal anlayistan yeterince verim alinmamasi
tizerine, devletin etkin olacag1 devletcilik anlayisina gecis yapmistir (Bulut, 2003: 87).
Tiirkiye'nin topyeki(in kalkinma planlamalari, ilki 1933 yilinda hazirlanmis olan Sanayi
Planlar1 ile baglamistir. 1933-1937 yillar1 arasinda Birinci Bes Yillik Sanayi Planit hazirlanmus,
devletgilik politikasiyla kalkinma amaglanmistir. Ardindan 1936 yilinda hazirlanmis olan
1938-1943 yillarini kapsayan dénemde Tkinci Bes Yillik Sanayi Plani uygulanmaya calisilsa da
Ikinci Diinya Savagimin patlak vermesi sonucu bu plan uygulanamamustir. Ikinci Diinya
Savasimin ardindan yeni bir kalkinma stratejisi arayan devlet, Saracoglu hiikiimeti
déneminde 1946 Ivedi Sanayi Plani'mi hazirlatmistir. Devletgilik ve sanayilesmeyi dn plana
¢ikaran bu plan sonrasi, ABD etkisiyle belirlenen daha ¢ok tarimi ilgilendiren 1947 Tiirkiye
Iktisadi Kalkinma Plami (Vaner Plani) uygulanmak istenmis fakat 1960 yilina kadar
kalkinmada planli bir ekonomiye gegis ¢abalar1 sonugsuz kalmistir (Uzunkaya, 2020:15; Ay,
2012: 147).

Tiirkiye’de kalkinma planlar1 disinda bolgesel kalkinma planlarmin 1960 sonrasi
yapildig1 diistiniilmekte, acik bir sekilde bolgesel konularin metne dokiilmesi 1960 yilindan
sonraki planli doneme denk gelmektedir. Ancak 6nceki donemde de ortiilii bir bi¢cimde de
olsa planlama mevcuttur ve buna yonelik bolgesel kalkinma politikalar1 olusturulmustur.
Ornegin 1934-1935 yillarinda Celal Bayar tarafindan hazirlatilan ve 1936 yilinda Atatiirk’e
sunulan Sark Raporu (Bayar, 2006) bunun kamtlarindandir. (TUSIAD, 2008: 94).

1960 oncesi bolgesel kalkinmaya yonelik ¢abalarin sinirli olmasi Tiirkiye'nin mevcut
donemdeki sosyo-politik konumundan kaynaklanmaktadir. Bu donemde bile bolgelerarasi
dengesizliklerin farkinda olunsa da Oncelik, genellikle batiya ve zengin kaynaklarn
bulundugu, ulasim imkanlarinin daha rahat oldugu bolgelere verilmistir. Ciinkii cetin bir
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istiklal miicadelesi verilmis ve zor sartlarin bas gosterdigi bir {ilkede, sanayilesme, devlet
yatirimlariyla gergeklestirilmeye c¢alisilmistir. Bu nedenle de bu donemdeki bolgesel
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kalkinmanin temel stratejisi ulusal bir ekonomi yaratarak ulusal toplum yaratma diistincesi,
niifusun tiilkedeki cesitli bolgelere dagitilmasi, iilkenin bolgelerarast ulagim ihtiyacini
karsilayacak demiryollar: sisteminin gelistirilmesidir.

1923-1945 yillar1 arasinda Tiirkiye, Biiyiik Ekonomik Buhran ve fkinci Diinya Savagi'ni
yasayan diinyayla es zamanl olarak ekonomik etkileri yasamis, buna ragmen tiim siyasal,
toplumsal, ekonomik badireleri atlatarak 6nemli 6l¢iide ekonomik gelisim saglayabilmistir.
fkinci Diinya Savasi devam ederken hizlanan enflasyon, yogunlasan siyasi baskilar,
Tiirkiye’de degisim ve dontisiimiin gerekliligini gostermistir. Bu asama uluslararas: yeni bir
kiiresel sistem kurmaya hazirlanan ABD ve yeni olusan tiiccar ve toprak sahibinden
sahiplerinden olusan milli burjuvazi ile Tirkiye, dis diinyaya kapali olan ekonomisini disa
agmaya firsat bulmustur. Demokrat partinin uluslararas: bu sistemle biitiinlesmek igin ¢aba
sarf etmesi kalkinmayla ilgili biiyiik bir hamle olmusken, sonugclar1 beklenilen gibi olmamus,
iktidarmin sonlarma dogru durum daha da kotiilesmistir (Kazgan, 2004: 73).

2. Tiirkiye’nin Planl1 Dénem Kalkinma Planlar1

1923 -1960 yillar1 arasinda genel olarak ulusal kalkinmay1 hedef alan devlet icin 1960
yili, yeni Devlet Planlama Teskilatimin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye'nin ekonomi
politikalarinda yeni bir donem baslamistir. Bu donem, planli-denetimli ekonomi dénemi
olarak da ifade edilmistir. I¢ ve dis baskilar ile gerek disa kapanma gerekse serbest piyasa
ekonomisiyle uluslararasi sisteme dahil olma yolunda savrulan ekonomi, 6zellikle 1963-1974
yillar1 arasinda baska dontisiimler yasamistir.

Diinya geneline bakildigi zaman kalkinma politikalar1 Ikinci Diinya Savasi’ndan
1970°li yillara kadar, var olan merkezi otorite tarafindan uygulanmaya konulmus, 1970’li
yillardan sonra ise eski nesil politikalar olarak adlandirilan bu politikalardan vazgecilerek
yerellesme potansiyeline dayali yeni nesil politikalar olusturulmustur. Yeni nesil
politikalarinin etkisiyle yatirimlarda daha az gelisen bolgelere yogunlasilmis ve bu bolgedeki
altyapr yatirimlarinin da artirilmasi saglanmistir. Boylelikle 2. Diinya Savas: ile birlikte
yayginlasan sosyal refah devleti anlayis: yerini almistir (Eraydin, 2004: 24).

Planli donem igerisinde baz1 bolgelere ve illere kalkinmada oncelik verilmesi bazi
degisikliklere ugramis olsa da gilinimiizdeki boélgesel politikalara temel olusturmustur.
Dengesizligin fazla oldugu il veya bolgeye tesvik ve hizmetlerden yararlanma onceligi
verilmis, sosyal adaleti saglama amagli miidahaleler gerceklestirilmistir (Elmas, 2000: 122).

Bazi muhalif siyasi ¢evreler tarafindan da bolgeleraras: dengesizlik olgusu ele alinmis,
plan ve politikalarinda bu konuya yer verilmistir. Ornegin, Tiirkiye Isci Partisi'nin hazirlamis
oldugu demokratiklesme planinda da Dogu ve Giineydogu Bolgeleri'nin bolgeleraras:
dengesizlikte basrolde oldugu belirtilmektedir. Hiikiimet politikalarinin yetersiz oldugu
belirtilen planda s6z konusu bolgelerdeki dengesizligin giderilmesinde asil girisimin devlet
ve kamu kuruluslarindan beklenecegi diisiincesi savunulmaktadir. Plana gore bolgesel
dengesizliklerin giderilmesi biitiin hiikiimet programlarinda, kalkinma planlarinda ele
alinmis ve bir¢ok ¢oziim yolu One siiriilmiistiir. Fakat onerilen ¢6ziim yollar1 da dengesizligin
olusmasini engellemeye yeterli olmamistir (Tiirkiye Isci Partisi, 1978: 206). Ancak Atatiirk’iin
de belirttigi gibi (Topdemir, 2009: 21) Devletin yapamadigini millet, milletin yapamadigin
devlet yapmali, miireffeh olmanin yolu devlet ve milletin el ele olmasma baghdir anlayisiyla
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devleti temsil eden her hiikiimet de bugiine kadar Atatiirk’iin politikalarini da goz oniinde
bulundurarak gerekli bélgeye yatirim ve finansman saglamaya 6zen gostermis ancak bolge
halkindan gerekli destegi goremediginden gelisimin oniindeki tikaniklik giiniimiize kadar
devam etmistir.

Planli donemle birlikte ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismelere hiz kazandirmak
amagclanmis, bolgeleraras1 kalkinma ilkesi planli kalkinmanin temel hedefleri icinde yerini
almigtir. Ulkenin cesitli bolgelerindeki kapasitelerin canlandirilmasi amaciyla farkli birgok
bolgesel planlama hazirlanmis, bu planlarin uygulanip izlenmesi gorevi de Devlet Planlama
Teskilati'na verilmistir. Devlet Planlama Teskilat1 bu planlar1 hazirlarken tiim kamu kurum
ve kuruluslarini, tiniversiteleri ve 6zel sektor kuruluslarini da goz oniine alarak buradan gelen
temsilcilerin goriisiine yer vermistir. Bu temsilcilerden olusan Ozel Ihtisas Komisyonlarinin
gortisleri ve olusturduklar1 raporlar sonucunda kalkinma planlari hazirlanmistir (Géymen,
2005: 37).

Tim bu calismalar, bolgelerin veya illerin ihtiyaglarinin 6n plana ¢ikmasi olgusu,
ihtiyaglarin giderilmesi ve farkliligin azaltilmasi amaciyla yonetimlerin de giindemine konu
olmustur. Bu baglamda, basta Dogu ve Gilineydogu bolgelerindeki iller olmak tizere, tilkede
sosyo-ekonomik olarak gelismislik diizeyinin diisiik oldugu yerler Kalkinmada Oncelikli Yoreler
olarak adlandirilmistir (Ildirar, 2004: 190).

Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan bu y6relere yonelik 6zendirici politikalar devreye
sokulmustur. Bu uygulamalara Organize Sanayi Bolgesi uygulamasi da eklenmis ve son
donemlerde daha popiiler olan Kalkinma Ajansi Uygulamalar1 bu siirecte yerini almistir.
Amag, bolgesel kalkinma politikalarinda yerellesme siirecinin ayagmin olusturulmasi ve geri
kalmis bolgelerde yatirim ortamlarinin iyilestirilerek bolgesel dengesizliklerin giderilmesidir.
Organize Sanayi Bolgeleri; yillardir isletmelerin verimliliklerinin artmasi ve sanayi
yatirimlarinin yapilmasinda kurulduklar: bolgenin kalkindirilmas: agisindan kritik bir gorev
uistlenmektedir (Caglar, 2006: 307-312).

Organize Sanayi Bolgeleri'nin olusturdugu istihdam ve sagladigi destekler ile is
yapmanin Oniinde bir¢ok engelin oldugu geri kalmis bolgelerde gelisme aracit olarak
kullanilmakta, yerel sermayeyi koruyarak birikimin il disina veya baska bolgeye ¢ikmasini
engellemektedir. Ayn1 zamanda Organize Sanayi Bolgeleri, yerel diizeyde kiiciik ve orta
bliytikliikteki isletmelerin gelismelerine elverisli bir ortam saglayan planlama aracidir.
Boylece sanayinin yerelleserek bolgeler arasinda daha dengeli dagilmasmndaki gorevi biiytik
onem arz etmektedir (Devlet Planlama Tegkilati, 2008: 25).

3. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinmaya Giden Yol

Bolge, bircok parametreyle agiklanabilecek bir kavramdir. Ekonomik, sosyal, kentsel,
yonetsel, sosyolojik, cografi gibi parametrelerin kullanilarak olusturuldugu bu kavram ile
bolgesel karsilagtirmalar da yapilabilmektedir (Apan, 2004: 40). Ozellikle ekonomik gelisme
diizeylerine yoOnelik yapilan karsilastirmalar bolgesel kalkinma sorunsalinin temelini
olusturmaktadir.

Bolgesel kalkinma; bir tilke iginde yer alan tiim bolgelerin gevre bolgeler ve tiim diinya
ile karsilikli etkilesimi sonucu bélge vizyonunu goz Oniine alarak katimcalifi ve
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stirdiiriilebilirligi temel ilke olarak benimseyen, insan kaynaklarinin gelistirilmesi yontemiyle
bolgesel refahin yiikseltilmesi amaciyla yapilan ¢alismalarmn biitiiniidiir (Devlet Planlama
Teskilati, 2003: 250).

Bolgesel kalkinma fikrinin temel amaciy; bolgeler arasindaki dengesizliklerin
giderilerek, gelismislik farklarmin azaltilmasi, bolgenin sahip oldugu kaynagin verimli
kullanilarak gelir ve istihdam seviyesinin artirilmasidir. Dengesizlige sebep olan zayif
yonlerin en aza indirgenip hayat kalitesinin artmasi ve refah seviyesinin ytiikseltilmesi ve en
onemlisi de kdyden kente gogiin 6niine gegilebilmesidir (Seving, 2011: 36).

Bolgesel kalkinma, ulusal kalkinma hedeflerine biiyiik 6lciide katki saglayan bir
politika olmustur. Basariya ulasan bir bolgesel kalkinma politikas1 bolgesel dengesizlikten
olumsuz etkilenen bolgelerin iilke ekonomisine kazandirilmasi bir yana dursun kendinden
daha fazla gelisim gosteren bolgelerin iirettigi {irlinlerin yeni ve genis pazarlara ulastirilmasi
yolunda da 6nemli imkanlar sunmaktadir (Konat, 2022: 24).

1929 yilindaki ekonomik buhran sonrasi iilkeler arasi dengesizliklerin yani sira
bolgesel dengesizlikler de bas gostermistir. Her tilke bir digerine oranla ekonomik, sosyal,
siyasal veya kiiltiirel olarak farkli konum ve yapida olabilmektedir. Tiim bu farkliliklara
ragmen yasam diizeyinin yiikseltilmesi ve her toplumun kendi gelecegini giivende
tutabilmesi tiim {ilkeler i¢in ortak amag olarak sayilabilmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda
basta Avrupa {ilkeleri olmak iizere bir¢ok iilke, 6zellikle ekonomik dengesizlikleri giderme
yolunda dengesizlikleri azaltacak politikalar1 uygulamaya koymustur. Tiirkiyenin 1930'lu
yillarda olusturdugu Keban projesi de bu politikalarin izdiistimii olarak ortaya ¢ikmis
zamanla yerini Glineydogu Anadolu Projesi'ne birakmistir.

Glintimiizde bolgesel kalkinma politikalar: ortak bazi noktalara sahip olsa da tilkeden
tilkeye farklilik gostermektedir. Ciinkii iilkelerin tarihsel siiregleri, sosyoekonomik kosullari
ve birbirinden farkli politik yaklasimlar {ilke uygulamalarinda farkliliga sebep olmakta ve
bunun sonucunda gerceklesen toplumsal degismeler de bolgesel gelisme politikalarinda
onemli degisimlere yol agmaktadir (Kara, 2008: 54-56; Sarica, 2001: 154). Bolgesel olarak
belirlenen ¢6ziim mekanizmalarinin, demokrasi, esitlik, enternasyonalizm ve adalet gibi temel
ilke ve degerlerden bagimsiz olarak gelistirilmemesi gerekmektedir. Ciinkii bolgesel
kalkinmanin genisletilmis tanimlar1 iginde sosyal esitsizligin azaltilmasi, g¢evresel
stirdiiriilebilirligin tesvik edilmesi, kapsayici hiikiimet ve yOnetisimin tesvik edilmesi ve
kiiltiirel gesitliligin taninmasi gesitli derecelerde vurgulanmistir. (Haughton ve Counsell,
2004).

Tiirkiye’de de Avrupa Birligi'ne giris siireciyle birlikte 40 yildir uygulanmakta olan ve
tesvik sistemi {izerine kurulan bolgesel gelisme politikalar: terk edilerek yerini, Avrupa
Birligi'nin biitiin aday iilkelere benimsettigi; sermaye, 6zel sektor ve bolgesel rekabetin 6n
planda oldugu yeni bir uygulama siirecine birakmustir (Akis, 2011: 249).

3.1. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar

Genel olarak bolgesel kalkinmaya yonelik politikalar iilkelerdeki gelismemis ve az
gelismis bolgeler tistiinde yogunlasmaktadir. Ancak bazi 6zel bolgelere yonelik 6zel bolgesel
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politikalar, projeler, bu bolgeleri temel alan planlamalar (fiziki, sosyal, ekonomik)da
mevcuttur (Seving, 2011: 43).

Kalkinma Ajanslari, yeni bolgesel gelisme paradigmasi gergevesinde gelistirilen
araglardan biridir. Kalkinma Ajanslari, bolgesel kalkinma uygulamalarina yonelik kararlarin
ve politikalarin Ozellikle bolgede yasayan aktorler tarafindan alindig1 yerinden yonetim
stratejisine dayali bolgesel kurumlardir. Kalkinma Ajanslar: eskiden sadece devletin iistlenmis
oldugu kalkinma misyonunun paylasilmasini saglamakta, sektorel ve genis ¢apli kalkinma
problemlerini tanimlayarak bu problemlerin ¢6ziimiinde pratik stratejiler gelistirmektedir.
Kurulduklar1 bolgelerde mevcut olan girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirarak
bolgesel kalkinmaya katki saglayan bu kurumlarin temel gorevi de var olan potansiyeli ortaya
¢ikararak bunu gelistirmektir (Seving, 2011: 46).

Yeni yaklagimin temel kurumu olan Kalkinma Ajanslarinin temel amaci bolgesel
gelisme farkliliklarmni ortadan kaldirmaktir. Bu ajanslar bolgeye yatirim yapmay diistinen
girisimciye gerekli bilgileri sunmakta, bolgeye veya bolgeden disariya teknolojik transferler
gerceklestirmekte, bolgeye yerlesmis olan tiim firmalarin biitiin alanlarina danigsmanlik
yapmakta ve yol, su, kanalizasyon gibi alt yap1 hizmetleri ile ilgili faaliyetlerde aktif olarak rol
almaktadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin tiim bu hizmetleri vererek bolge ekonomisinin
canlanmasma katki saglamasma paralel olarak bu bolgeye yapilacak olan yatirimlarin da
artmasini saglamasi diistiniilmektedir. Boylelikle bolge halkinin da kalkinmaya aktif olarak
katilimini saglamada 6nemli rol {istlenmis olacaktir (Akis, 2011: 249).

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin diinyadaki ilk 6rnegi, 1929 yilindaki ekonomik buhran
sonrasinda 1933 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde kurulan  Tennessee
Valley Auyhority(TVA) dir (Ergun, 1993: 73-77). Avrupa’da ise 2.Diinya Savasi sonrasinda bu
kurumlar kurulmaya baslanmistir. Her iki cografyada da, bolgesel kalkinma ajanslarmin
kuruldugu dénem ekonomik ve sosyal anlamda dengesizligin fazla oldugu ve gelismislik
diizeyinin bolgelerarasinda dengesiz olarak arttif1 donemdir (Kutlu ve Goriin, 2018: 71).

Tiirkiye’de merkezi kurum ve kuruluslarin yerel diizeydeki birimlerinin islevselliginin
sinirli olmasi ve yerel kurumlarin bulunmamasi uygulanan politikalarin etkinliginin
azalmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de bolgesel kalkinmaya yonelik yapilan
calismalar 1990'lh yillarda baslamustir. Siirecin Tiirkiye’de baslamasindaki temel amag ise
yerelliklerin icsel kalkinma dinamiginin yaninda, Avrupa Birligi'ne katilim siirecini de
hizlandirmaktir (Mag, 2006: 3).

Bu baglamda; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki is
birligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullaniminmi saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gecirmek amaciyla, ulusal kalkinma planm1 ve programlarda ongoriilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak,
bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarni azaltmak tizere olusturulacak kalkinma
ajanslarmin kurulus, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve usulleri diizenleyen
5449 numarali kanun, 8 Subat 2006 yilinda 26074 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak
yuriirliige girmistir (Resmi Gazete, 2006).
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Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 sanayilesen, sanayi-otesi, sehir, kirsal kesim vb. yer fark
etmeksizin herhangi bir sinirlamaya tabi olmadan kurulabilmektedir. Yani bolgesel kalkinma
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ajanslarinin nerede kurulacagma yonelik olarak smirlayict bir kural bulunmamaktadir.
Yalnizca kurulacak bolgelerde bazi unsurlarin bulunmas: gerekmektedir (Eren ve Cidegiller,

2011: 393).
Bunlar;
. Yeterli bir niifusun olmasi
J Mevcut girisimci veya girisimcilik potansiyeline sahiplik
. Nitelikli insan glicii
J Bolgesel ve yerel kalkinma stratejisi tizerinde goriis birligi
J Kalkinacak bolgesel alan1 betimleyen sektorel yap: “dir.

Kalkinma ajanslarmin kurulmasiyla birlikte kalkinmaya yonelik c¢abalar da daha
organize hale gelmis ve geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi ve iilke ekonomisine katilmasi
yolunda ciddi adimlar atilmistir. Goreve gelen tiim hiikiimetler kalkinma ajanslari tarafindan
belirlenen politikalara gore icraat listeleri olusturmus ve birbirine entegre projelerin hayata
gecirilmesi saglanmistir. Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi, Giineydogu
Anadolu Projesi bunlarin en 6nemlilerinden olmustur.

‘Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatnin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda 6 Kasim 1989 Tarih ve 388 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun Teklifi’ icinde yer aldig {izere projenin temel hedefi,
Giineydogu Anadolu Bolgesi halkinin gelir diizeyi ve hayat standardini yiikselterek, bu bolge
ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkini ortadan kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi
ve istihdam imkanlarimi artirarak, sosyal istikrar, ekonomik biiytime gibi milli kalkinma
hedeflerine katkida bulunmak olan Giineydogu Anadolu Projesi, ¢ok sektorlii ve entegre bir
proje olarak, Tiirkiye'nin en biiylik bolgesel kalkinma projesi olarak ifade edilmistir.
Giineydogu Anadolu Projesi, 1989 yilinda tamamlanan GAP Master Plani ile ¢ok sektorlii
entegre bolgesel kalkinma projesine doniistiiriilmiis, enerji ve sulama amacli yapilara paralel
olarak, tarimsal ve smail kalkinma, kirsal-kentsel altyapi, ulasim, egitim, saglik vb. alanlarda
birbirleriyle iligkili projeler olarak ele alinmigtir (tbmm.gov.tr).

Yoksullugun ortadan kaldirilmas: ve toplumdaki esitsizligin azaltilmasi hedefleri
cercevesinde faaliyet gosteren Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’min (UNDP) da temel
calisma alanlar siirdiiriilebilir kalkinma, demokratik yonetisim, baris ingas1 ve iklimle ve dogal
afetlerle miicadele ‘dir. Tlirkiye'nin de uluslararasi kalkinma is birliginde yiikselen profili ve
onemli bir dondr tilke konumuna gelmesinin de etkisiyle 2011 yilinda Tiirkiye-UNDP Ortaklik
Cerceve Anlasmasi imzalanmis ve iliskiler stratejik nitelik kazanmistir (Disisleri Bakanligi,
2012).
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Ulkemizde kurulmus olan Kalkinma Ajanslari ve kapsadigi bolgeler Tablo-1'de
gorildiigt gibidir.
Tablo 1. Tiirkiye’de Kurulan Kalkinma Ajanslar1 ve Kapsadig Iller

AJANS ADI EISALTMA EAPSADIGI ILLER
TRT1 Ahiler Kalkmmra b&jans AHIEA Mewrgehir, Akzaray, Kanbkale, Fugehir, Mizde
TR51 Ankars Kallanma Ajans ANEARAEA | Ankara
TRil Bah Akdeniz Falkanana & jansi BAEA Isparts, Antalya, Burdur
TRE1 Bah Earadeniz Fallunma Ajansy BAEKA Zonguldal, Barhn, Karghiik
TR41 Bursa Eskigelar Bilecik Falkinrma £jansi BEBEA Bursa Fskigelir, Balecik
TRa2 Cukunoa Fallanma & jans: CEA Adana, Mlersin
TRC3 Dicle Kalkimrna Ajans DIEA Ilardin, Batrman, Sumak, Siirt
TR Diagn Akderaz Fallarana Ajans: DOGAKA Hataw, Kahramaranaras, Osianive
TRB2 Dogn Anadoln Eallanina bjans DAEA Bitlis, Hakkér, Ivluz, Wan
TR0 Diogu Karadeniz Ealkimma Ajansy DOEA Trabzon, Ordw, Fize, Artvin Giresun, Gitnishane
TR42 Diogn Ivarenars Kalkinma Ajansy MAREA Kocaeli, Boln, Didzce, 5 akarye, Valowea
TRE1 Firat Kallunma Ajansy FEA Ilalatya, Elamd, Tunceli, Bingdl
TR32 Gitney Ege Falkanima & jansi GEEA Denizli, &yl Ivugla
TR22 Gritney Ilarmara Fallonma Ajans GMEA Balkesir, Canabkkale
TRC1 Ipekoymln Ealkinma Ajanst IEA Adwyarman, Gamantep, Ealis
TR10 Istanbnl Ealkuama &janst ISTEA Istarbul
TRI1 Izmir Eallanmma &janst IZEA Izzrar
TRC2 Kararadaf Kallanma djansi EARACADAG | Divarbakar, 5anlnnfa
TRE2 Kuzey Anadoln Kalkimna Ajans EUZEA Fastaraomy, Cankan, Sinop
TRAl Fuzewdodu Anadolu Fallanrma &jans: EUDAEA Bavburt, Ermnean, Erzunim
TR52 Ilewlana Kalkinmma &jansi MEVEA4 Konya, Kararnan
TRT2 Cirta Anadoln Kalkimma & jans: ORANEA Favsen, Sras, Yonzat
TR Cirta Karadeniz Falkimma &ijans OKA Arnasvm, Corim, Sarmsun Tokat
TRA2 Sethat Kallanna Ajans SEREA Fars, Afn, Ardahan, [Fdw
TR21 Trakva Kallonrna £jans1 TRAEKYAEA Edhime, Earklareli, Tekirdad
TR33 Zafer Fallomna Ljans ZAFER Kiitabym, Afyonkarahizar, Manisa, Tgak

Kaynak: Icisleri Bakanligi Sivil Toplumla Hliskiler Genel Miidiirliigii

Yatirimlarin yonlendirilmesinde dnemli rolii olan Kalkinma Ajanslarmin bolge iginde
toplanacak yatirimlarla bolgenin kiiresel rekabette yer almasina katki saglayacagi
diistiniilmektedir. Bolge potansiyelinin ve buna uygun stratejilerin benimsenmesinde farklilik
yaratan yatirim yapilarinin kiiresel rekabette de farklilik yaratmasina ve kiiresel rekabet giicii
olusturmasma yardimc olmasi beklenmektedir. Tiirkiye’de benzer yatirimlar istenen diizeye
gelemese de kalkinma ajanslar1 bu yatirimlar konusunda yonlendirici ve tamtict konumda
olmalidir (Ozer, 2008: 396).

Plan ve biit¢e komisyonlarinda sik¢a dile getirilen kalkinma ajanslar1 islevleri ve
smirliliklar1 konusunda kalkinma ajanslarmin, bolgelerindeki kamu kurumlarina, mahalli
idarelere, tiniversitelere, sivil toplum kuruluslarina ve 6zel sektore mali ve teknik destek
sagladiklarindan bahsedilerek, kalkinma ajanslar1 tarafindan sonug¢ odakli program
uygulanmasma devam edilmesine, destek programlar: tasarlanarak uygulamaya konulmasi
gerektigine deginilmistir. Bunun disinda bolge kalkinma idarelerinin smirli biitgelerle
projeleri tamamlayamamalar1 dolayisiyla gorev siirelerinin uzatildigl, personel sikintisinin
yasandig1, var olanlarin 6zliik haklarinin yetersiz oldugu da ifade edilmistir.

SONUC

1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kuruldugu yillar, sanayi tiretiminin
ilkel yontemlerle gerceklestigi ve {iretimin yetersiz oldugu bir donemdir. Niifusun biiyiik
cogunlugunun tarim ve hayvancilikla ugrastigi bu yillarda, ekonomik kalkinma igin 6zellikle
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sanayiye yonelik yol haritalar1 ¢izilmis ve uygulanmis olsa da kalkinma hamleleri yeterli
olmamustir. 1929 yilindaki ekonomik buhranla birlikte, Tiirkiye’de devlet¢i politikalar
izlenmeye baglanmistir. 1960 yilina kadar plansiz bir donem varligini siirdiirmiis, fakat yine
de birgok bolgesel planlamaya yer verilmistir. 1960 yil1 sonrasinda planh kalkinma fikriyle,
Tiirkiye ekonomisinde doniim noktas1 yasanmustir. Bu tarihten sonra kiiresellesmeyle birlikte
bolgesel kalkinmanin 6nemi de anlasilarak, bolgeleraras: kalkinma planlar1 yapilmasgtir.

Bu baglamda mevcut hiikiimetler, ekonomiyi yeniden canlandirma cabalarmin
merkezine verimliligi koymak zorunda kalmistir. Bu tilkenin tiimii i¢in gegerli olmakla birlikte
bolgeler igin de gecerlidir. Bolgesel iiretkenlik kaliplar1 ulusal {iretkenligi destekleyecektir.
Insanlarin deneyimleri ile siyasi tepkileri arasindaki baglantilar yerel refahin itici giicii olarak
yerel iiretkenlige 6nemli Olclide baghdir. Yapilan calismalar miireffeh bolgelerde yasayan
insanlarin diisiik verimli bolgelerde yasayanlardan ¢ok daha derin bir goriise sahip olma
egiliminde olduklarmi gostermektedir. Kisiler aras1 esitsizlik kadar {ilke i¢indeki bolgesel
esitsizlik de hosnutsuzluk yaratmaktadir. Bu da iilkenin hosnutsuzlugu olacaktir. (Pike ve
Rodriguez, 2007).

Genellikle yasam kalitesi, sosyal uyum ve refaha yonelik belirsiz hareketler, bazen
huzursuz bir sekilde, ekonomik rekabetcilik ve biiytime ile ilgili siirekli endiselerle
biitiinlesmis veya dengelenmistir. Siyasi dongiiler sirasinda degisen hiikiimet giindemleri,
bolgesel kalkinma politikalarini yeniden diizenlemeye yoneltmistir.

Bolgesel kalkinma politikalar1 ve bu baglamda yiiriitiilen projeler Tiirkiye igin biiyiik
onem tasimaktadir. Tiirkiye’de bolgesel dengesizligin azaltilmasi, gelismislik farklarmin
dengeli hale gelmesi amaciyla birgok plan hazirlanmis, politikalar uygulanmis ve tesvik vb.
Ozendirici ¢alismalar yapilmistir. Bu siirecin hala devam ettigini soylemekle birlikte
diinyadaki gesitli uygulamalara kiyasla tiim bu plan, politika ve ¢aligmalarin ¢ok uzun bir
gecmiginin ve etkinliginin olmadigimi sdylemek gerekir.

Entegre projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi bu siireci olumlu etkilemekle birlikte
bu projelerin artirilmas: ve gerekli desteklerin hem yerel hem bdlgesel anlamda artirilmas:
dogru bir adim olarak diistiniilmektedir. Ciinkii bu projelerin temel hedefi 6zellikle bolge
halkinin gelir diizeyine etki ederek hayat kalitesini artirmak, bolgenin gelisimini saglayarak
hem bolge hem {ilke agisindan sosyo-ekonomik bir dinamik olusturmaktir. Bolgeleraras:
dengesizligi ortadan kaldirarak kirsal kesimdeki verimliligi artirmak, istihdam olanaklarin
iyilestirerek dengesiz gociin de oniine gecilmesini saglayacaktir.

Bu baglamda gerek merkezi yonetim gerekse yerel yonetimler sadece belirli politikalar:
uygulayip sonuca ulasmaktan ¢ok bu politikalarin paralelinde baska politikalar1 da goz 6niine
alarak siireci hizlandirmalidir. I¢ siyasetteki kararsizlik ve bosluklar politik cikarlarin bir
sonucu olarak onceliklerin degismesine sebep olmakta bu da bolgesel kalkinma politikalarinin
etkinligini azaltmaktadir. Bunun temel sebebi ise merkezi otorite ile yerel otoriteler arasindaki
idari yapinin yoklugundan kaynaklanmaktadir. Bu durum koordinasyon becerisi zayif olan
bir kamu yonetimi anlayisinin varligina da isaret etmektedir (Seving, 2011: 49).

Glintimtizde, bolgesel kalkinma sorununun geleneksel yontemlerle c¢oziime
kavusmayacag1 apagik ortadadir. Ekonomik ve sosyal refah anlayisinin olusmasi ve bunun
siirdiiriilebilirliginin saglanmasi temel amagtir. Bu amaca hizmet eden kalkinma ajanslar1
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temel probleme pratik ¢oziimler bulacak stratejik mekanizmalardir. Bolgedeki aktorlerin rol
aldigy, stirdiirebilirlige iliskin her tiirlii yontemin kullanildigs, gerekli kaynak temini yaparak
paydaslarina destek olma misyonuyla hareket eden ve ortaya koydugu faaliyetlerle,
yatirimlara yaptiklar1 desteklerle, potansiyel girisimciligin ortaya citkmasi ve gelistirilmesinde
uistlendigi rolle bu ajanslar bolgesel kalkinma anlaminda temel ayaktir.

Bu nedenle kalkinma ajanslarinin yasal diizenlemeler, gerekli ve diizenli denetimler
yapilarak kurumsal anlamda desteklenmesi, her tiirli teknik ve idari ihtiyaclarmin
karsilanmasi, biitcelerinin kamuoyundaki beklentilerini karsilayacak diizeye getirilmesinin
bolgesel kalkinma stirecine biiyiik katki saglayacag: diisiiniilmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyami

Bu calismada igerisinde sundugumuz verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik
kurallar ¢ercevesinde elde ettigimizi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuclar1 bilimsel etik
ve ahlak kurallarma uygun olarak sundugumuzu, calismada yararlandigimiz eserlerin
tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak gosterdigimizi, kullanilan verilerde herhangi bir
degisiklik yapmadigimizi, calismanin 0zgiin oldugunu bildiririz. Aksi bir durumda
aleyhimize dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimizi beyan ederiz.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1

Bu makale iki yazar tarafindan hazirlanarak esit katki oranlari ile ortaya konulmustur.

Cikar Beyani

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda ¢ikar c¢atismasi yasanacak herhangi bir durum

bulunmamaktadir.
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EXTENDED SUMMARY

In human history, studies have been carried out within the dynamic of continuous
development and innovation in line with the needs in order to improve living conditions and
make this permanent. Based on this situation, development emerges as a dynamic concept that
indicates change.

The concept of development cannot be evaluated only as a result of economic development,
nor should it be evaluated as a result of social changes in society. Development is not a
phenomenon that occurs simultaneously in all countries or in all regions within a country. In
certain countries, it manifests itself as a result of greater development of centers within the
country.

The emergence of differences in interregional development stems from the economic and
social activities concentrated around the natural center in almost every country. States before
the Industrial Revolution; While they are evaluated as rich, poor, ruling and dominated states,
some states are referred to as richer or ruling states because they have advanced military
organizations. These states are considered both richer and powerful enough to dominate other
states, due to the existence of a stronger socio-cultural structure compared to other states. After
the Industrial Revolution, countries are evaluated as developed, developing and
underdeveloped.

The development story in many countries corresponds to the second half of the 20th century.
The concept of development and development-oriented policies have changed rapidly, and
this has also affected the content of the concept. These changes in the concept of development
increased the responsibility of states in regional developments around the world after the
1950s and brought to the present the understanding of a state that carries out policies and puts
forward implementation projects together with the public, private sector and different non-
governmental organizations within the region.

Interregional imbalance, which is discussed within the framework of development levels, is a
problem that can be encountered not only in underdeveloped or developing countries, but in
almost every country. Countries resort to various incentive mechanisms in order to eliminate
the weaknesses of this imbalance, achieve balanced development and ensure that investments
are concentrated in underdeveloped regions. These developments that enable development
have gone through many change dynamics until today, and the methods and incentive
mechanisms used have constantly changed.

Development policies in Turkiye have undergone different transformations in various periods
throughout history. These transformations have been shaped depending on the economic,
political, social and cultural dynamics of the country. Turkiye started to prepare five-year
development plans since the mid-1960s, and these plans aimed to economically develop
different regions of the country. After the 1980 military coup, regional development policies
began to be emphasized more in Turkiye and regional development agencies were established
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during this period. These agencies have duties such as analyzing regional problems,
developing region-specific projects and supporting regional economies. In the 2000s, Turkiye's
accession process to the European Union started and this process increased the importance of
regional development policies. After 2010, development agencies were established for many
regions in Turkiye. These agencies have duties such as preparing regional development
strategies, directing resources and implementing projects. Additionally, national development
strategies such as Turkiye's 2023 Strategic Plan have been created to support regional
development goals.

Regional development policies and projects carried out in this context are of great importance
for Turkiye. In Turkiye, many plans have been prepared, policies have been implemented and
incentives, etc. have been implemented in order to reduce regional imbalance and balance
development differences. Encouraging efforts have been made. Although it is said that this
process is still ongoing, it should be said that all these plans, policies and studies do not have
a very long history and effectiveness compared to various practices in the world.

Although the preparation and implementation of integrated projects positively affects this
process, increasing these projects and increasing the necessary supports both locally and
regionally is considered a right step. Because the main goal of these projects is to increase the
quality of life by affecting the income level of the people of the region and to create a socio-
economic dynamic for both the region and the country by ensuring the development of the
region. Increasing productivity in rural areas by eliminating interregional imbalance will
prevent unbalanced migration by improving employment opportunities.

In this context, both the central government and local governments should accelerate the
process by considering other policies in parallel with these policies, rather than only
implementing certain policies and achieving results. Indecision and gaps in domestic politics
cause priorities to change as a result of political interests, which reduces the effectiveness of
regional development policies. The main reason for this is the lack of administrative structure
between the central authority and local authorities.

Today, it is obvious that the regional development problem cannot be solved by traditional
methods. The main goal is to create an understanding of economic and social welfare and
ensure its sustainability. Development agencies that serve this purpose are strategic
mechanisms that will find practical solutions to the basic problem. These agencies are the main
pillars of regional development, in which the actors in the region take part, use all kinds of
methods related to sustainability, act with the mission of supporting their stakeholders by
providing the necessary resources, and with the activities they put forward, the support they
provide to investments, and the role they undertake in the emergence and development of
potential entrepreneurship.

For this reason, it is thought that supporting development agencies institutionally through
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legal regulations, necessary and regular inspections, meeting all their technical and
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administrative needs, and bringing their budgets to a level that meets public expectations will
make a great contribution to the regional development process.
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