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GEDIZ DEPREMINDE YURUTULEN INSANI YARDIM
CALISMALARININ AFET YONETIMI BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Yusuf GUNER!

Oz

Tiirkiye, tarihi boyunca depremler basta olmak {izere birok afet yasamis ve bu afetlerde kayiplar meydana
gelmistir. Bat1 Anadolu Fay'1 tizerindeki Kiitahya’'ya bagli Gediz ilgesinde, 28 Mart 1970’te yasanan 7.2
biiyiikliigiindeki deprem bunlardan birisidir. Tiirkiye afetler tarihine ‘Gediz Depremi’ olarak gecen bu
afette 1086 kisi yasamini kaybederken, 1260 kisi de yaralanmistir. Gediz Depremi insan sagliginin yaninda
hem fiziksel ve ekonomik hem de sosyal bir¢ok olumsuz sonucu beraberinde getirmistir. Bu depremde
yaklasik 27000 bina hasar gormiis ya da yikilmus, ilce merkezi hiikiimet karari ile 7 km giineye tasmarak
sehir yapisi ve sosyal yapi1 bastan tesis edilmistir. Deprem sonrasi hiikiimet ulusal ve uluslararasi diizeyde
insani yardim cagirisinda bulunmustur. Ulke genelinde insani yardim kampanyalar1 diizenlenmistir.
Yardim cagris1 yurtdisindan da karsilik bulmustur. O donembki ismi ile Batt Almanya basta olmak iizere
bircok tiilke bolgeye insani yardim gondermistir.

Bu ¢alismada insani yardim kavraminin kapsamina afet vb. olaylar sonrast muhtag insanlara yapilan ayni,
nakdi ve hizmetsel nitelikteki tiim yardimlar dahil edilmektedir. Bu ¢alismada, Gediz Depremi'nde
yliriitiilen tiim insani yardim faaliyetlerinin, arsiv arastirmasi ve literatiir taramasi yontemi ile elde edilen
veriler iizerinden afet yonetimi baglaminda degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu depremde yiiriitiilen
insani yardim calismalarmni afet yonetimi baglaminda ele alan akademik bir ¢alisma olmadig icin,
calismanin literatiire nemli bir katk: saglayacag: diisiiniilmektedir.
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THE EVALUATION OF HUMANITARIAN ACTIONS CONDUCTED
IN THE GEDIZ EARTHQUAKE WITHIN THE CONTEXT OF
DISASTER MANAGEMENT

Abstract

Throughout its history, Turkey has experienced many disasters, especially earthquakes, and significant
losses have occurred. The 7.2 magnitude earthquake that took place on March 28, 1970 in Gediz district of
Kutahya on the Western Anatolian Fault is one of them. In this disaster, which is known as the 'Gediz
Earthquake' in the history of disasters in Turkey, 1086 people lost their lives and 1260 people were injured.
The Gediz Earthquake resulted in many negative consequences in physical, economic and social terms and
also had a negative effect on human health. In this earthquake, approximately 27000 buildings were
damaged or destroyed, the district center was moved 7 km to the south with the decision of the
government, the city structure and social structures were re-established. After the earthquake, the
government called for humanitarian aid at the national and international levels. Humanitarian aid
campaigns were organized throughout the country. The call for help was also answered from abroad. Many
countries, especially West Germany, as it was called at that time, sent humanitarian aid to the region.

In this study, within the scope of the concept of humanitarian aid, in-kind aid, cash and all service-related
aids given to people in need after disasters etc. are included. In this study, it is aimed to evaluate all
humanitarian aid activities carried out in the Gediz Earthquake in the context of disaster management
through the data obtained through archive research and literature review. Since there is no academic study
that deals with the humanitarian aid works carried out in this earthquake in the context of disaster
management, it is thought that the study will make an important contribution to the literature.
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GIRIS

Glintimiizde yasamin ayrilmaz bir pargasi haline gelen afetlerin, canlilarin ve gevrenin
tizerinde yarattig1 yikia etkilerinin yani sira meydana geldigi bolgenin ekonomisinde, kentsel
planlamasinda ve giivenliginde ciddi sorunlara neden oldugu soylenebilir (Bilgili ve Aktas,
2022: 418). Yasanan afetlerin insanlik tarihi kadar eskiye dayandig: ifade edilebilir. Her yil
farkli bolgelerde/ yerlerde cesitli etkilere sahip afetlerin yasandig1 bilinmektir. “Uluslararas:
Afet Veri Taban1 (EM-DAT)'na gore diinya genelinde 2022 yili ilk dokuz ay1 igerisinde, 373
adet doga ve insan kaynakl (teknolojik) afet yasanmistir. Yasanan bu afetler sonucu 13.677
kisi yasamani kaybederken; 50.499 kisi yaralanmis ve 48.5 milyon dolarlik bir ekonomik kayip
meydana gelmistir. Tiirkiye’de ise ayni tarihlerde bes adet olay, afet olarak kayda gecmistir.
Bu afetlerde 39 kisi yasamini kaybederken; 57 kisi yaralanmis ve yaklasik 243 bin dolarlik bir
ekonomik kayip meydana gelmistir (https://public.emdat.be, 2022). Afet veri taban1 kayitlar
incelendiginde Tiirkiye’de hem doga hem de insan kaynakli afet tiplerinin yasandig:
goriilmektedir. Bir olaymn Uluslararasi Afet Veri Tabaninin da yer alabilmesi igin belirli
kriterlere sahip olmasi gerekmektedir. Bu kriterler (EM-DAT, 2022);

. 10 veya daha fazla can kaybinin yasanmis olmasi,

. 100 veya daha fazla kiginin etkilendiginin bildirilmis olmasz,
. Olaganiistii hal ilan edilmis olmasz,

. Uluslararas: yardim ¢agrisinda bulunulmus olmasidir.

Tiirkiye yer aldig1 cografi ve topografik kosullar sebebi ile doga kaynakli afet
tiplerinden depremleri sik¢a yasamaktadir. Afetler tarihinde, giintimiize kadar Tiirkiyenin
bircok biiylik deprem yasadigi ve bunlarin 6nemli derecede kayiplara yol actif1
goriilmektedir.

Calismanin da ana konusunu olusturan 1970 yilinda yasanan Gediz Depremi’ne kadar,
kayda gegen biiylik depremlere 1939 yilinda yasanan Erzincan Depremi ve 1966 yilinda
yasanan Varto Depremi Ornek olarak verilebilir. 1939 Erzincan Depremi‘nde 32.962 Kkisi
yasamini kaybederken; 116 bin bina agir hasara ugramistir. 1966 Varto Depremi'nde ise 2.394
kisi yasamin1 kaybederken; 20 bin bina agir hasar gormiistiir (TMMOB, 2009: 2-5). 28 Mart
1970'te gergeklesen ve kayitlara Gediz Depremi olarak gegen, 7.2 biiytikliigiindeki depremde
1086 kisi 6lmiis ve yaklasik 10 bin bina agir hasara ugramistir. Gediz Depremi yol a¢tig1 yikim
ve sonuglar bakimindan Tiirkiye afetler tarihinde onemli bir yer tuttugu soylenebilir. Bu
depremde hasar goren ve yikilan evlerin yani sira niifusun énemli bir boliimii de etkilenmistir
(https://deprem.afad.gov.tr, 2022). Ahsaptan yapilan evlerin ¢ogunlukta oldugu bu yerlesim
yerinde meydana gelen deprem sonrasinda ¢ikan yangin can ve mal kaybimi arttirmistir
(Ergtinay, 1990: 170). Gediz'deki can kaybmin biiyiik boliimii depremden hemen sonra (su
anki adi ile Eskigediz’e bagli Camikebir mahallesi olan) Uluoymak Mahallesi'nde cikan
yangin sonucunda olmustur (Erkan vd, 2007: 143). Gediz Depremi 6rneginde oldugu gibi
yasanan ana afet durumuna bagh olarak, ikincil afet olarak adlandirilan, olay veya acil
durumlar ortaya ¢ikabilir. Tanim olarak ikincil afetler; “bir afetin etkisi veya tetiklemesi ile
meydana gelen yangin, heyelan, baraj yikilmasi, patlama, salgin hastaliklar ve endiistriyel
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kaza gibi yeni afetlere verilen ad”a denir (AFAD, 2014: 88). Arastirmanin ana konusu olan
Gediz Depremi sonras1 meydana gelen yanginlar ikincil afetlere 6rnek olarak verilebilir.

Gediz depreminin insan saglig1 agisindan etkilerine baktigimizda; Gediz ilge
niifusunun sayica yaklasik yedide birinin hayatini kaybettigi ve bir o kadarimin da yaral
olarak kurtarildig1 goriilmektedir. Depremin yol acti$1 6liim ve yaralanmalarin yani sira ¢ok
sayida yap1 hasar gormiis ve kullanilamaz hale gelmistir (Pmar, 2012: 168). Yasanan afet
sonrasinda afetzedelerin barinma, beslenme, saglik hizmeti, arama kurtarma gibi basliklarda
insani yardima ihtiyact dogmus ve hem ulusal hem de uluslararas: dlgekte bolgeye insani
yardimlar gonderilmistir.

Insani yardim, “yardima ihtiyact olan insanlara ayni, nakdi ve hizmetsel nitelikteki
yardimlarin tiimii “diir. Insani yardimlar kalic1 ve uzun vadeli degildir, giinliik hayatin akisin
bozmadan kisa vadeli olarak yapilir. Literatiirde kalkinma yardimi diye de anilan uzun vadeli
yardimlar, onun yerini alana kadar genellikle kisa siireli uygulanurlar. Ihtiyag sahibi insanlar
arasinda evsizler, siginmacilar ve dogal afet, savas ve kitlik kurbanlari bulunmaktadir
(Karaman, 2021: 2). Literatiirde tanim kapsami ¢ogunlukla maddi ve lojistik malzeme
yardimlari ile sinirlandirilsa da sebebi ve kaynagi ne olursa olsun muhtaglik i¢inde bulunan
insanlara yapilan her tiirlii yardim, insani yardim kapsamu igerisinde degerlendirilebilir.
Doga kaynakli afetler de kriz ortamina yol acan ve insanlar1 muhtaglik durumuna sevk eden
durumlar arasinda degerlendirilebilir. Bu ¢alismada insani yardim kavraminin kapsami genis
tutulmus olup; kamu kurumlar1 ya da kar amac giitmeyen kuruluglar tarafindan yapilan
yardimlari ve ayni (mal ve malzeme cinsi), nakdi ve hizmetsel nitelikteki tiim yardimlar, bu
tanimin kapsami igerisinde ele alinmustir.

Gediz Depremi ile ilgili az sayida akademik ¢alisma ve bilimsel yayin olmasi sebebi ile
calismanin yazimi sirasinda, konuya iligskin eski gazete haberleri ve internet kaynaklarindan
daha fazla yararlanilmistir. Calismanin kisitlar1 arasinda; literatiirde konuya iliskin simrh
sayida bilimsel ¢alisma olmasi ve depremin tizerinden uzun yillar gectigi icin eski tarihli baz
yayinlara ulagsmada giicliik yasanmasi yer almaktadir.

Bu calisma, Gediz Depremi ile ilgili geriye doniik kayitlarin incelenmesi, arsiv
arastirmasi ve literatiir taramas: yontemleri ile ulasilan verilerden yola ¢ikilarak, yiiriitiilen
insani yardim ¢alismalarini afet yonetimi baglaminda degerlendirmek amaciyla yapilmisgtir.
Literatiirde Gediz Depremi’'nde yiiriitiilen insani yardim faaliyetlerini biitiinsel olarak ele alan
ve degerlendiren ¢alismalara yazar tarafindan ulasilamamistir. Dolayisiyla literatiirdeki bu
eksik calismanin O6zgiin degerini artirmaktadir. Calismada, Gediz Depremi'nde yiiriitiilen
insani yardim faaliyetlerini bir araya getirmek, insani yardim c¢alismalarim1 ve yonetim
siireglerini tiim yonleri ile ortaya koymak hedeflenmistir.

1. Depremin Ozellikleri

28 Mart 1970 tarihinde, yerel saat ile 23:02’de meydana Gediz Depremi'nin dismerkezi
Gediz ilgesine bagli Akgaalan Koyt ile Gediz-Emet yolu arasinda kalan Bozbaglar sirtinda yer
almaktadir. Depremin yol actigi sonuglar bakimindan Mercalli Siddet Olgegine gore
maksimum 8 siddetinde gerceklesmis ve sismograflar depremi Richter Olgegi'ne gore 7.2
biiytikliigiinde olgmiistiirler. Siddet haritast Sekil 1'de gosterilmistir. Depremin odak
derinliginin 15-18 km arasinda oldugu bildirilmis Ege ve Marmara bolgelerinin bazi
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kesimlerinden hissedilmistir (https://deprem.afad.gov.tr, 2022). Depremden en ¢ok etkilenen
iki yerlesim yeri olarak Gediz ilgesinin niifusu 7500, Emet ilgesinin ise 4800"diir (Ering vd, 1970:
6).

Sekil 1. Gediz Depremi Siddet Haritas:
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Kaynak: https://deprem.afad.gov.tr/tarihteBuAy?id=20 (23.08.2022).

Bir¢ok depremde oldugu gibi Gediz’'de meydana gelen, ¢evre il ve ilgelerde de yasayan
kisilerin de etkilendigi 7.2’lik ana depremden sonra, en biiyiigii 6.0 biiytikliigiinde olmak
{izere, gok sayida artc1 deprem yagsanmustir. Bunlar arasinda Richter Olgegi'ne gére 4.0 ve {izeri
biiyiikliikteki depremler Tablo 1" de gosterilmistir.

Tablo 1. Gediz Depremi'nden Sonra Yaganan 4.0 ve Uzeri Biiyiikliikteki Artci Depremler

Tarih Bityiikliigii
29 Mart 1970 5.3
31 Mart 1970 4.8
1 Nisan 1970 4.8
2 Nisan 1970 4.4
7 Nisan 1970 5.5
16 Nisan 1970 5.4
19 Nisan 1970 6.0
23 Nisan 1970 5.7

Kaynak: Pinar, 2012

Depremden sonra yapilan incelemeler sonucunda depremin, batida Manisa Demirci
ilgesinden; doguda Kiitahya Altintas ¢evresine kadar 120 km uzunlugunda ve kuzey-giiney
(N-S) hattinda ise Kiitahya Emet’in kuzeyinden; giineyde Usak yolu iizerindeki Gediz’e bagh
Golciik'e kadar 60 km genislikte oldugu, yiizolclimiiniin de 3500 km?'yi gectigi belirtilmistir
(Ering vd, 1970: 5). Deprem, genellikle siddet agisindan Kiitahya ilini hedef almis gibi goriinse
de Usak iline bagh Banaz, Sivash ve Ulubey ilgeleri ile birlikte, Manisa ilinin kiigiik bir
boliimiiniin ve Demirci ilgesinin de etkilendigi bilinmektedir. Depremin yasandig yillarda
Tiirkiye niifusunun yaklasik %60 min kirsal alanda yasadig: belirtilmektedir (Mitchell, 1976:
296). Ulke genelindeki duruma benzer sekilde Gediz ve gevresinde de ydre halkinin biiyiik
oranda ova, ova kenarlar1 ve algak yamaglarda kurulmus olan kdylerde yasamakta oldugu,
ilce ve sehir merkezlerinde niifus yogunlugunun oldukga diisiik oldugu goriilmektedir.
Niifusun kirsal ve genis bir arazide seyrek dagilimi, 6lii sayisini azaltmis olsa da yapisal hasar
ve maddi kayip oranlarii da aksi yonde yiikseltmistir. Ote yandan kayb1 ve hasar1 arttiran
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bagka bir unsurun, binalarin insasinda kullanilan malzemelerin kalitesizligi ve depreme
dayanikli insa edilmemesinden kaynaklandig1 diisiiniilmektedir (Senol, 2003: 9).

2. Depremin Etkileri

1970 Gediz Depremi'nin fiziksel, ekonomik ve sosyal yonden bir¢ok olumsuz etkisi
olmustur. Depremden sonra bir¢ok insan yasamini kaybetmis ya da yaralanmus, bir¢ok ev
yikilmis ya da hasar gormiis ve iilke ekonomisi olumsuz olarak etkilenmistir. Deprem yalnizca
oOlctilebilir kayiplara degil, ayn1 zamanda sosyal ve psikolojik agidan da olumsuz sonuglara
yol agmistir (Erkan vd, 2007: 141). Depremin etkilerine sirasiyla deginilecektir.

2.1. Insan Saglig1 Uzerine Etkileri

Depremde bina altinda kalarak hayatini kaybedenlerin yani sira, depremden sonra
meydana gelen yanginlar nedeniyle 6liim sayis1 artmigtir (D'Souza, 1986: 40). Mesken olarak
kullanilan evlerin ¢gogunlukla ahsap nitelikte, sobal1 evler olmasi ve depremin kis mevsiminde
yasanmasi nedeniyle yanginlarin soba kaynakl olarak yayildig: ongoriilmektedir. Kayitlara
gecen toplam oOliim sayis1 1086, yarali sayis1 da 1258'dir. Gediz Depremi'nde Olim ve
yaralanmalarimn biiyiik cogunlugu Gediz ilge sinirlarinda gergeklesmis olup, Emet ilgesinde de
biiyiik kayip yasanmistir (Pmar, 2012: 168). Depremin yol agtig1 6liim ve yaralanmalarin diger
ilge ve bolgelere gore dagilimi Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Gediz Depremi Sonrasinda Olenlerin ve Yaralilarin Sayilar1 ve Bolgesel Dagilimlari

Depremin Gergeklestigi Yer Olii Sayist Yaral1 Sayis1
Gediz ve 80 Koy 976 842
Emet ve 77 Koy 105 310
Aslanapa ve 32 Koy 3 17
Simav ve 67 Koy 2 5
Diger Il ve Tlgeler - 84
Toplam 1.086 1.258

Kaynak: Pinar, 2012.

Yasanan tiim olumsuz durumlara, depremin yasandif1 gece ve sonraki birkag giin
boyunca, kétii hava sartlar1 da eklenmis; evsiz kalan afetzedeler yagmur, kar ve soguga karsi
daha da savunmasiz hale gelmistir. Gazete mansetlerine ve haberlerine afetzedelerin soguk ve
yagisli hava kosullarindan olumsuz etkilendigi ve bazi kisilerin hastalanarak zor duruma
diistiigli yansimistir. 03.04.1970 tarihli Milliyet Gazetesi haberinde afet bolgesinde gorevli
hekim Dr. Sevket Koksal'in 10 ¢ocugun soguktan etkilenerek oldiigiine iliskin sOylemleri yer
almaktadir. Ayrica ayni haberde, afet bolgesinde kurulan Kizilay Ilkyardim Hastanesi
bashekiminin insanlarin soguk ve yagish havadan olumsuz etkilendigi ve bazi kisilerin
akciger enfeksiyonuna yakalandigina iliskin agiklamasi yer almaktadir. Dogrudan kisisel
saglik sorunlarina yol agan durumlarin yaninda deprem sonrasi yasanan su kesintisi sebebiyle
temiz su kaynaklarina ulasimin zorlasmasi, hijyen sorununu beraberinde getirmis ve bu
durum halk saglig1 sorunlarina zemin hazirlamistir (http://gazetearsivi.milliyet.com.tr, 2022).
Bunlara ilave olarak deprem bolgesinde barmma alanlarinin ve yasam alanlarimin
yonetiminde sorunlar oldugu goriilmektedir. Umumi tuvalet ihtiyacinin karsilanamadigy,
insan ve hayvan cesetlerinin defin islemlerinde sorunlar oldugu belirtilen Milliyet
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Gazetesi'nin 03.04.1970 tarihli haberinde bu durumun halk saghgm tehdit eden baska
etkenler olduguna dikkat cekilmektedir (http://gazetearsivi.milliyet.com.tr, 2022). Ay
gazetenin 09.04.1970 tarihli sayisindaki habere gore, Kizilay Ilkyardim Hastanesi'nde gorevli
Dr. Rogan Drapper Gediz’'de mutlaka bir salgin hastaligin goriilecegini ve bu durumdan
endiseli oldugunu belirtmistir. Salgin hastaliklarin 6nlenmesi amaciyla Kizilay ilkyardlm
Hastanesi tarafindan bolge halki asilanirken; Simav’da kizamik salgini basladig: ve hastaligin
diger bolgelere yayilmasimi Onlemek icin gerekli tedbirin alindigr belirtilmigtir
(http://gazetearsivi.milliyet.com.tr, 2022).

2.2. Fiziksel Etkileri

D’Souza (1986: 35) Gediz Depremi'nin ve sonrasinda ¢ikan yanginlarin toplamda
169000 kisilik niifusun yasadig1 144 koy yerlesimini olumsuz etkiledigini aktarmaktadir.
Yasanan deprem ve yanginlar sonrasinda kaydedilen raporlara gore 10000’e yakin konut agir
hasar gormiistiir. Yikilan binalar da bu rakama dahildir. Yine raporlara gore yaklasik 10000
yap1 orta derece, 8000'e yakini da hafif derecede hasara ugramistir. Bu baglamda cesitli
derecelerde hasara ugrayan bina sayisinin toplamda 270001 astig1 Tablo 3'de goriilmektedir.

Tablo 3. Gediz Depremi’'nde Hasar Goren Binalarin Bolgelere Gore Dagilimi

Depremin Gergeklestigi

Agir Hasarli  Orta Hasarli Az Hasarli TOPLAM

Yer
Gediz ve 80 Koy 5.807 2.926 2.240 10.973
£ Emet ve 77 Koy 2.871 3.699 2.994 9.564
2 Aslanapa ve 32 Kdy 284 1.107 564 1.955
2 Simav ve 67 Koy 228 966 2.994 4.188
Altintas ve 13 Koy 211 400 380 991
Ara Toplam 9.401 9.098 7.261 25.760
o Ulubey-Banaz-Sivash
g, (Tlce merkezleri ve 71 558 484 1.113
koylerinde)
.5 Demirci
E (Tlge merkezi ve kéylerinde) 350 i i 350

Genel Toplam 9.822 9.656 7.745 27.223
Kaynak: Pinar, 2012.

Depremden sonra yapisal hasari arttirici en 6nemli durum ise Gediz itfaiye binasmin
¢okmesi olmustur. Bu olay sonucu iki itfaiyeci hayatin1 kaybetmis ve itfaiye araclari enkaz
altinda kalmistir. Tlge itfaiye teskilatinin ¢okmesi sebebiyle miidahalesi geciken yangilarda,
Gediz'de 350, Akgaalan'da 300 ve Kayakoy'de 120 konut yanarak kullanilmaz hale geldigi
kayitlara gegmistir (Ergiinay, 1990: 172).

Yapisal ve fiziksel hasar baglaminda Gediz’'de yikilan evlerin disinda iki tarihi yap1 da
hasar gormiistiir. Bu yapilardan bir tanesi Mehmet Celebi’'nin milattan sonra 15. yiizyilda
yaptirdig1 bildirilen ‘Gediz Ulu Cami'dir. Bunun yamsira Cavdarhisar’da yer alan ‘Aizonai
Antik Kenti'ndeki eski tapinak siitunlarinda da deprem kaynakl yikilmalar ve bazi yerlerinde
catlaklar meydana geldigi aktarilmaktadir (Mitchell, 1976: 313).
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Depremin yasandig1 bolgelerde yapisal hasarlarin artmasinda yapilarin 6zellikleri de
etkili olmustur. Binalarin biiyiik ¢ogunlugunun ahsap malzemeden ingsa -edildigi
goriilmektedir. Uzsoy ve Celebi (1970: 55) ahsap olmayan kaim kerpi¢ duvarli agir yapilarin
da boélge igin uygun tipte insa edilmedigini ve bunun hasar1 arttirdigini belirtmektedir. Ahsap,
bagdadi ve himis yapilarin Gediz Depremi’'nde dayaniklilik konusunda avantaj saglamasina
karsilik, bu tip yapilarin birbirine yakin ve hatta yapisik nizamda insa edilmesinin, deprem
sonrasinda ¢ikan yanginlarin da hizla yayilmasina zemin hazirladigini ve bu suretle zayiatin
artmasi noktasinda da dezavantaj yarattigini sdylemek miimkiindiir. Hasarin daha ¢ok
koylerde olmasinin, kdylerdeki binalarda kullanilan yap1 malzemelerinin kalitesi ve isciligin
kotii olmasma bagh oldugu diistiniilmektedir. Ciinkii deprem sonrasinda yapilan
calismalarda, birkagi hari¢ betonarme karkas yapilarin beklenilen ve miisaade edilen
dereceden fazla hasar gormedikleri, sarsinti karsisinda beklenilen normal bir davranis
gosterdikleri tespit edilmistir. Yani betonarme yapilarin diger yap: tiirlerine gore daha az
hasar aldig tespit edilmistir (Uzsoy ve Celebi, 1970: 25).

Gediz Depremi'nin fiziksel etkileri arasinda ulasim ve alt yap1 sistemlerine verilen
zararlar da degerlendirilebilir. Gazete haberleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
tutanaklari, bilimsel yaym ve raporlara gore mevcut yollarin gerek zarar gérmesi, gerekse dar
ve yetersiz olmas1 gibi nedenlerle insani yardimlarin ulastirilmasinda bir takim sorunlar
yagsanmigtir. Oyle ki 48 saat boyunca insani yardim ulagtirilamayan kdyler oldugu
aktarilmaktadir (http://gazetearsivi.milliyet.com.tr, 2022).

2.3. Ekonomik Etkileri

Yaganan tiim afetlerde oldugu gibi, siiphesiz Gediz Depremi'nin de dogrudan ve
dolayli ekonomik etkileri olmustur. Dogrudan ekonomik etkilerine bakildiginda; acil nakdi
yardim ve gegici iskan faaliyetlerini i¢ine alan toplam ekonomik kaybin 56 milyon dolar
civarinda oldugu goriilmektedir (Tercan, 2001: 50).

Deprem sonrasi binalarin hasar durumu dénemin imar ve Iskan Bakanlig1 tarafindan
hasar derecelerine gore siniflandirilmis, evleri yikilan ve agir hasar goren hak sahipleri i¢in
yeni konutlar insa edilme yoluna gidilirken, orta hasarli ve az hasarl yapilar icin de tamirat
ve gii¢clendirme masraflar1 igin kredi destegi saglanmistir. Devlet, deprem konutlarinin ingasi
icin yaklagik 25 milyon dolar harcamigtir. Deprem sigortas1 gibi mekanizmalar da olmadig:
icin bu masraflar, vatandas: diisiik faizli-uzun (25-30 yil) vadeli kredilerle borglandirarak
tahsis edilmeye calisilmistir. Bu dogrultuda idare, ‘Tiirkiye Emlak Kredi Bankas1” aracilig ile
az hasarli yapilarin hak sahiplerine 1.000 ile 1.500 Tiirk Lirasi; orta hasarli yapilarin hak
sahiplerine 1.500 ila 3.000 Tiirk Lirasi; air hasar goren binalarin hak sahiplerine ise her bir
konut igin 18.000 Tiirk Lirasy, yikilan veya tadilat edilemeyecek yapilar igin hak sahiplerine
tahsis edilen her bir deprem konutu igin ise 36.000 Tiirk Liras: olacak sekilde kredi saglayarak
kalic1 barinma sorununu ¢ozmeyi hedeflemistir. Ancak kredilerin geri ddemesi ile ilgili
sorunlar yasanmis, hak sahiplerinin ¢ogu eksik 6deme yapmis ya da hi¢ 6deme yapmamastir.
Cozlim olarak hiikiimet baslangictaki kredileri %50"ye kadar diisiirmiis ve ayrica felaketten
sonra gesitli vergilerden afetzedeleri muaf tutmustur. Buna ragmen 6demelerin tamamini geri
almak miimkiin olmaymca borglarin affi yoluna gidilmistir. Boylelikle kalici iskan
faaliyetlerine harcanan ve 0demesi geri almamayan kredi tutarlar1 da devlete dogrudan
ekonomik kay1p olarak yansimistir (D’Souza, 1986: 35).
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2.4. Psikososyal Etkileri

Depremler, olusturduklar: yapisal yikimin ve fiziksel kayiplarin yani sira ¢ogu zaman
psikolojik yikima da yol agan dogal felaketlerdendir. Deprem esnasinda insanlar durumu bir
tehdit olarak algilay1p korku, uyusma hissi, terleme, sagkinlik vb. duygular yasarken; deprem
sonras1 bu duygular yerini keder, sucluluk, 6fke ve konfiizyona birakabilmektedir (Nakajima,
2012: 152). Gediz Depremi'nde insanlarin yasadig1 psikolojik ve sosyal travmalar medyaya
yansimistir. Afet sonrasinda ulusal basinda yer alan sdylevler, roportajlar ve c¢ekilen
fotograflar incelendiginde, afet bolgesindeki her insanin duruma farkli duygusal tepkiler
verdigi ve yasanan psikolojik travmanin boyutunun biiyiik oldugu degerlendirilmektedir.

Yasanan afetin halk tizerindeki psikolojik etkileri, deprem sonrasi ilk anlarda oldugu
kadar sonrasinda da gozlemlenmeye devam etmistir. Erkan vd, (2007: 142) depremden tam
olarak 35 yil sonra bazi afetzedeler ile goriiserek gerceklestirdikleri ¢alisma verilerine gore
afetzedelerin yasadig1 psikolojik travma su 6rneklerle agiklanabilir; calismaya katilmay1 kabul
eden afetzedelerden bazilarmin depremle ilgili anilarini anlatmaya baslayimnca duygulanip
goriismeyi tamamlayamadig1 ya da gorlismelere sik sik ara veren katiimcilarin oldugu
belirtilmektedir.

Depremin tiim bu durumlarin yani sira sosyal yapi {izerine de olumsuz etkileri
olmustur. Deprem sonrasi yikilan ilgenin yeni yerlesim yerine tasinmasi ile birlikte yeni
diizene uyum saglamada zorluklar yasanmis ve sosyal yapmin degismesi, Gediz halkini
olumsuz yonde etkilemistir (Erkan vd, 2007: 145). Yaptiklari ¢calismada Erkan vd, (2017: 145)
'nin goriistiigii baz1 afetzedeler yeni yerine tasman ilgeye kendilerini ait hissetmediklerini;
deprem Oncesi sosyal diizenlerini, yeni yerlesim yerinde devam ettiremediklerini
belirtmektedirler. Cogu afetzede kendilerine tahsis edilmis olan deprem evlerini satip, eski
arkadashik, komsuluk iligkilerini devam ettirdikleri insanlarin yanina yerlesmeyi tercih
ettiklerini ifade etmektedir. Bir afetzedenin; “Eski Gediz'deki mahallelerin sosyal yapisi
korunarak yeni Gediz'e aktarilmig olmasi gerekiyor” ifadesi sosyal yapiya olan olumsuz etkiyi
ve insanlarin eskiye olan 6zlemini agik¢a gostermektedir.

3. Gediz Depreminde Yiiriitiilen Insani Yardim Calismalar
3.1. Miidahale Calismalar

Gediz Depremi sonras1 Tiirkiye, uluslararas: insani yardim ¢agrisinda bulunmus ve
yurt digindan bir¢ok yardim ekibi miidahale g¢alismalarma katkida bulunmak ve insani
yardim malzemelerini ulastirmak tizere yola ¢ikmistir. Ancak deprem bolgesine ulasmaya
calisan yardim araglar1 ciddi bir ulasim problemi ile karsilasmislardir. Gerek yakinlarina
ulasmak i¢in yola ¢ikan insanlar gerekse goniillii yardim igin yola ¢ikan insanlar ve diger
gorevli araglar Kiitahya-Gediz otoyolunda uzun ara¢ kuyruklari olusturmus ve ulagimda
aksamalar goriilmiistiir. Ulagim igin yola ¢ikan araglardan kaynaklanan sorunlarm disinda
olusan diger sorunlar ise; yollarin glinlimiize gore dar olmasi, hasarli binalardan etrafa
yayilan enkaz ve moloz parcalarinin yollar1 kapatmasidir. Bahsi gecen nedenler ile 48 saat
boyunca -basta koylere- insani yardimlarin ulastirilmasinin, afetzede ve yaralilarin tahliyesi
ile hastanelere ulasiminin zorlastig1 aktarilmaktadir (http://gazetearsivi.milliyet.com.tr, 2022).
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Miidahale galigmalari siirerken bircok sorun yasanmustir. Tlge itfaiye teskilatimin
yangin sondiirme araclar1 enkaz altinda kaldi1 icin yangma zamaninda miidahale
edilememistir. Cevre illerden itfaiye destegi istenmis; fakat yardimi ulastirmak da yollarin
durumu nedeniyle imkansiz hale gelmistir. Deprem sebeke suyu dahil bir¢ok su kaynagini da
kullanilmaz hale getirmis; ilgede biiyiik su sikintis1 bas gostermis, gevre illerden gelen
arazozler de su bulamadiklari igin yangini sondiirememislerdir (Gediz Belediye Arsivi, 2022)
Miidahale kapsaminda ele almabilecek insani yardim c¢alismalarina sirasi ile asagida
deginilmistir.
3.1.1.Arama-Kurtarma Yardimi

Depremin yasandig1 1970 yillarinda, kamu orgiitlenmesi igerisinde sistemli ¢aligsan ve
kapasite bakimindan yeterli bir arama kurtarma tegkilati olmadig1 ve bu konudaki sivil
toplum oOrgiitlenmesinin de yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Bu yiizden deprem sonras: arama
kurtarma faaliyetlerini biiyiik oranda, Resim 1’de goriildiigii gibi, Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne
ait askeri personel ylirtitmiistiir. Askeri personelin yani sira bolgeye ulasan az sayidaki arama
kurtarma ekipleri ve vatandaslar da enkaz ¢alismalarina destek vermistir. 31.03.1970 tarihli
Cumbhuriyet Gazetesi haberine gore depremin ikinci giinii sonunda, toplamda 89 kisi enkaz
altindan sag olarak kurtarilmistir (https://www.cumhuriyetarsivi.com, 2022)

Resim 1. Gediz Depremi Arama Kurtarma Faaliyetlerine Dest
TR § e L AT
, -

ek Veren Askeri Personel

EESSRs

Kaynak: Gediz Belediye Arsivi, 2022

Depremden gilinler sonra bile arama kurtarma calismalari devam etmis; yurt i¢cinden
devletin ve vatandaslarin yardimi kadar yurt disindan da arama kurtarma i¢in yardimlarda
bulunulmustur. 03.04.1970 tarihli Milliyet Gazetesi haberine gore depremin ilk giinlerinde
Almanya’dan 40 kisilik bir enkaz kaldirma ekibi Gediz’e gelmistir. Bunun disinda Amerika,
ingiltere ve Finlandiyali genglerden olusan sekiz kisilik ekip de arama kurtarma ¢alismalarina
yardim etmek amaciyla Gediz’e ulagmigtir. Ayni habere gore depremden bes giin sonra bile
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enkaz altindan sag olarak insanlar kurtarilmis ve arama kurtarma calismalarina devam
edilmistir (http://gazetearsivi.milliyet.com.tr, 2022).

3.1.2.Saglhk Yardimi

Deprem sonrasinda merkezi hiikiimet tarafindan pek ¢ok saglik ekibi de tibbi yardim
amaciyla afet bolgesine gonderilmistir. Kizilay, acil tibbi yardimi miimkiin kilmak i¢in afet
bolgesine 50 yatak kapasiteli mobil bir ¢adir hastane gondermistir. Deprem haberinden hemen
sonra yola ¢ikan ekip, ¢adir hastaneyi kurarak, ertesi giin saat 16:00°da hizmete hazir hale
getirmistir (http://kizilaytarih.org, 2022).

Cevre illerdeki saghk kuruluslar1 da olaya kayitsiz kalmamis ve acil tibbi yardim
gondermislerdir. Bunlardan birisi de Ege Universitesi Tip Fakiiltesi’dir. 31.03.1970 tarihli
Yeniasir Gazetesi'nin haberine gore Ege Universitesi Tip Fakiiltesi, afet bolgesine bir saghk
ekibi géndermistir. Ayrica Istanbul Cerrahpasa Hastanesi'nden génderilen Dog. Dr. Giinal
Unsal'in baskanhigindaki 38 kisilik saglik ekibinin de yardim amaciyla deprem bé&lgesine
geldigi aktarilmaktadir (https://www.yeniasir.com.tr, 2022).

Yurt disindan gelen saglik yardimlar: incelendiginde; o donem anilan ismi ile Bati
Almanya’nin ayni nitelikteki tibbi yardim malzemelerinin yan1 sira bir seyyar hastane ile
beraberinde 42 saglik personeli gonderdigi ve afetzedelere saghk hizmeti sagladig
goriilmektedir. Bunlarin disginda Bati Almanya, 20 adet ambulans gondererek yaralilarin
hastanelere tasinmasina da 6nemli katkilar saglamistir (http://kizilaytarih.org, 2022).

Deprem sonrast pek ¢ok nedenle bulasici hastalik riskiyle karsi karsiya kalinmasi
nedeniyle Kizilay ﬂkyardlm Hastanesi tarafindan asilama cgalismalari baslatilmis; salgin
hastalik riskine karst Gediz’de her giin yaklasik olarak 500 kisi asilanmistir
(http://gazetearsivi.milliyet.com.tr, 2022).

3.1.3.Barinma Yardimi

Afetler sonrasinda 0zellikle ilk 48 saatlik akut siirecte gecici barinma yardimlarinin
saglanmasi en Onemli insani yardim baglklar1 arasinda yer almaktadir. Ciinkii barinma
imkani olmayan insanlarin ¢evre kosullarina kars1 savunmasizliklar: da artar. Ote yandan
yeterli barinma imkaninin saglanmamasi insan onuruna yakisir yasam bigiminden de
insanlar1 uzaklastirir.

Gediz Depremi'nden sonraki ilk siire¢te gegici barinmanin saglanmasi i¢in Kizilay,
bolgeye ilk etapta 6000 ¢adir ve 1500 battaniye gondermistir (Mitchell, 1976:301). Kizilay
disinda bir¢ok kurum ve kurulus tarafindan bolgeye gegici barinma amacl insani yardim
malzemesi gonderilmistir. Bu yardimlardan birisi de Alman ilag firmas1 ‘Bayer’ tarafindan
gerceklestirilmistir. Firma, Gediz’e ugaklar ile iglo (buzdan evler) benzeri, kapasitesi yaklasik
olarak Kizilay ¢adir1 kadar olan, dayanikli kopiik evler yapmak {izere 6zel kimyasallar ve
malzemelerin yani sira bunlari kurabilecek egitimli personelden olusan bir ekip gondermistir.
Kayitlara gore Resim 2’de gorseli yer alan, bu kimyasal barinma malzemesi ve yontemini
iceren proje, Diinya tizerindeki dogal afetlerde ilk kez Gediz Depremi’'nde uygulanmistir.
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Resim 2. Bayer Firmasimn Génderdigi_(jz_el _iglo Tarz1 Koptik Evler

Kaynak: Gediz Belediye Arsivi, 2022

Firmanin gonderdigi egitimli ve 6zel bir ekip tarafindan kurulan bu evler, yuvarlak
donen bir mekanizma iizerine yerlestirilen ve kubbe seklinde sisirilen balonun etrafina
politiretan karisimi 6zel bir sivinin piiskiirtiilmesi ile olusturulmustur. Yapilan gegici evlerin
dis1 su gegirmez bir kimyasal madde ile kaplandiktan sonra zemine sabitlenmistir. Bu sekilde
yapilan 200’den fazla ev numaralandirilmis ve kura yontemi ile sahiplerine dagitilmis ve kalict
barmaklar tesis edilene kadar halk tarafindan kullanilmistir (https://www.youtube.com, 2018).
Mitchell (1976: 303) calismasinda, 1973 yilinda bolgeyi ziyaret ettigini ve ii¢ sene ge¢gmesine
ragmen bu barinaklarin saglam oldugunu, bir kisminin hala gesitli amaglar i¢in kullanilmaya
devam edildigini belirtmistir.

Imar ve Iskan Bakanlig'nin da kalict konutlar insa edilene kadar, 6zellikle evi yikilan
afetzedelerin konaklayabilecegi prefabrik evleri afet bolgesine gonderdigi de kaynaklarda
belirtilmektedir (D’Souza, 1986: 40). Calismanin bu kisminda kalici1 barinma yardimlarina
deginilmemistir. Kalici konut vb. yardimlar ’iyile§tirme Calismalar1” bashgr altinda ele
alinmigtir.

3.1.4.Beslenme Yardimi

Afetlerden sonra insan onuruna yakisir yasam igin ve hayatta kalabilmek igin
afetzedelere bir an evvel ulagtirilmas: gereken insani yardimlardan birisi ve belki de en
onemlisi ‘Beslenme Yardimlar’’dir. Gediz Depremi sonrasinda gergeklesen insani
yardimlarda, afet bolgesine gonderilen, ayni nitelikteki insani yardimlarin ¢ogunun gida
maddelerinden olustugu goriilmektedir. Kizilay, Gediz’'de beslenme yardimi saglamak ve
gida sorununu ¢ozmek icin afet bolgesine saatte 1000 kisiye yemek verebilecek kapasitede iki
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adet seyyar saha mutfagi kurmustur (Mitchell, 1976: 305). Kizilay’in beslenme yardimlarina
iliskin seyyar mutfaklarla ilgili olarak Resim 4'{i inceleyebilirsiniz.

Resim 4. Kizilay Tarafindan Kurulan Seyyar Yardim Mutfag:

Kaynak: Gediz Belediye Arsivi, 2022

Bahsi gecen beslenme amacli gonderilmis insani yardim malzemelerine ek olarak,
miidahale calismalari boyunca, afet bolgesine yurt i¢i ve yurt disindan gida malzemesi
gelmeye devam etmistir. Toplamda yurt icinden 15 ton un, 13 ton yag, 20 ton bulgur
gonderildigi; yurt disindan ise basta un, piring, seker ve yag olmak {izere temel gidalar ile
makarna, peksimet, biskiivi, siit tozu, peynir, irmik, mama, ¢ikolata, konsantre siit, konserve
et, hazir corballk, marmelat vb. gidalarin da gonderildigi  goriilmektedir
(http://kizilaytarih.org, 2022). Bu yardimlarin detaylarimi incelemek igin Tablo 4 ve Tablo 5’e
bakabilirsiniz.

3.1.5. Ayni ve Nakdi Yardimlar

Calismanin bu kismina kadar olan boliimde amaglar1 bakimindan insani yardimlardan
‘arama kurtarma, saglk, barmnma ve beslenme’ yardimlarmma deginilmistir. Amag
cercevesinde yapilan bu simiflamanin disinda insani yardimlar yardimin cinsi ve niteligine
gore; ayni-nakdi ve hizmetsel olarak da siniflanabilir. Farkli insani yardim kalemleri yaklasim
farki igeren bu farkli simiflamalarda ortak bir kalem olarak yer alabilir. Bagka bir deyisle bir
insani yardimi hem amag bakimimdan hem de cinsi bakimindan siniflandirmak miimkiindiir.
Ornegin gegici barinma yardimi olarak gadir ayn1 zamanda ayni (malzeme) yardim tiiriinde
diisiiniilebilir. Farkli siniflamalar adina ortak noktanin ifade edildigi bu kissmdan sonra afet
bolgesine gonderilen ayni ve nakdi nitelikteki insani yardimlara deginilecektir.
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Deprem sonrasinda hiikiimet, insani yardim ¢agrisinda bulunmus ve bu cagr1 karsilik
bulmustur. Sadece Tiirkiye degil diinyanin bir¢ok yerinden Gediz’e insani yardim yapilmistir.
Bircok {ilke, uluslararas: kurulus, sivil toplum kurulusu (STK) veya sahislar insani yardim
kampanyalarina nakdi bagislarla destek olmus ya da imkanlar1 dogrultusunda barinma,
giyinme, 1sinma gibi ihtiyaclar1 karsilayacak ayni yardimlarda bulunmuslardir. Yurt i¢inde
nakit yardimi organizasyonuna bakildiginda, bagis kampanyalarmin hiikiimet eliyle degil
denetimsiz bir bicimde gazeteler, STK’lar gibi goniillii organizasyonlar tarafindan
yiiriitiildiigii goriilmektedir. Ornegin; Milliyet Gazetesi 31 Mart 1970'de, 13 giin siirecek bir
nakdi bagis kampanyasi baslatmis, kampanya boyunca 3 milyon TL'nin iistiinde bir nakit
yardimu toplandig belirtilmistir (http://gazetearsivi.milliyet.com.tr, 2022).

Yurticinden gonderilen ayni yardimlarda esas ytiikii ulusal Kizilay orgiitlerinden gelen
ayni yardimlarmn olusturdugu goriilmektedir. Tablo 4’te yer alan, Kizilay Dergi Arsivi'ndeki
verilere gore; 14024 ¢adir, bir seyyar hastane, 17 jenerator, 40 tona yakin gida maddesi ve 1200
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kisilik giyim esyas1 Kizilay Genel Merkezi tarafindan afet bolgesine gonderilmistir.

Tablo 4. Kizilay’dan Gelen Ayni Yardimlar

Yardim Cinsi il/ilge Miktan
Kiitahya 4.059 adet
Cediz 5.460 adet
Emet 2.025 adet
Banaz 800 adet

Cadur Simav 400 adet
Usak 200 adet
Tavsanh 100 adet
Afyon 80 adet
Demirci 900 adet
Kiitahya 8.700 adet

Battaniye Gediz 1.400 adet
Emet 200 adet
Demirci 250 adet

Toplam

10.550 adet

50 Yatakl1 Seyyar Hastane 1 adet
Gezici Mutfak 2 adet
Jenerator 17 adet
Gida Maddesi 51 ton
Giyim Esgyasi (1.200 kisilik) 7.000 parca

Kaynak: http://kizilaytarih.org/yayinlar.html (23.08.2022).
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Doénem kosullarinda hiikiimet afetlerde nakdi yardim organizasyonu yapmadigi, bu
konudaki yetkiyi kendi elinde tutmadig1 ve / veya denetim eksikligi oldugu igin nakdi
yardimlar, gazeteler ya da STK'lar organizasyonu ile yapilmistir. Ornegin; ‘Hiirriyet Gazetesi
Yardim Ekibi” dort kamyon dolusu 40 tonluk yardim malzemesi ile 30 Mart 1970 tarihinde
yola ¢ikmis ve bolgeye aymi giin ulasarak afetzedelere yardim faaliyeti ytiriitmistiir
(https://satis.hurriyet.com.tr, 2022). Milliyet Gazetesi 31 Mart 1970 tarihli sayisinda Gediz ve
etrafini etkileyen deprem icin nakdi yardim kampanyasi baslattigini duyurmustur. Ertesi giin
baskisinda ilk giiniin bagis miktar1 140.780 TL diye belirtilmistir. Kampanyanin yedinci giinii
olan 7 Nisan 1970 baskisinda, ‘Hedef 1.5 Milyon TL" diye yazan Milliyet Gazetesi, yardimlarin
1.2 Milyon TL'ye ulastigini duyurmustur. Onuncu giinde 2 Milyon TL'nin asildigini yazmis
ve kampanyay1 3 giin sonra bitirmislerdir. Nitekim 14 Nisan 1970 tarihi geldiginde 13 giinliik
nakdi yardim kampanyasinin toplam ulasti§1 rakami; 3.107.241 TL olarak ilan edilmis ve
kampanya sona ermistir (http://gazetearsivi.milliyet.com.tr, 2022).

Deprem sonrasinda afet bolgesine gonderilen ayni ve nakdi yardimlar ulusal 6lgekli
yardimlar ile sinirh degildir. Hiikiimetin yaptig1 uluslararas: yardim ¢agris1 karsilik bulmus
ve afet bolgesine hatir1 sayilir miktarda ayni ve nakdi yardim gonderilmistir.

Afet bolgesine gonderilen insani yardimlarin kaydini tutan Kizilay’in verilerine gore
yurt disindan gelen ayni yardimlara Tablo 5te yer verilmistir.

Tablo 5. Yurt Disindan Gelen Ayni Yardimlarin Cinsi ve Miktar1

Yardim Cinsi Miktar

Prefabrike ev 20 adet (200 adet iglo benzeri ev yapmak
amactyla)

Cadir 6.888 adet ve 746 muhtelif denk

Battaniye 58.915 adet ve 3.316 mubhtelif denk

Seyyar Hastane (Alman) 1 adet

Ambulans 20 adet

Jeep 4 adet

Su tasfiye cihaz1 46 adet ve 25 kutu

Rontgen cihazi (Seyyar) 2 adet

Kamyon 6 adet

Mutfak 108 adet

Mutfak malzemesi 47 sandik ve 351 kutu

Mutfak masasi 18 adet

Mutfak kuzinesi 63 adet

Jenerator 12 adet

Ocak (Kiigiik) 132 adet

Ocak (Biiyiik) 86 kutu

Liiks lamba 27 adet

Gaz sobasi 10 adet

Felaket paketi 109 adet

i1k yardim malzemesi 379 karton ve 130 adet

Gamma Globulin

4.130 sise, 2 kutu ve 1 karton

Plazma

181 koli

ilag

2.113 mubhtelif koli ve 3.000 adet

Tibbi malzeme

78 adet ve 52 mubhtelif koli
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Kizamik asis1 1.000 doz

Pardesii 1.022 balya

Giyim esyas1 5.895 balya
Un 692 cuval 1.680 torba
Piring 843 ¢uval ve 180 torba
Seker 6.5 ton, 109 cuval, 170 torba ve 160 kutu
Yag 700 teneke, 552 kutu ve 208 paket
Makarna 200 torba, 950 paket ve 160 kutu
Peksimet 288 kutu, 118 paket ve 383 karton
Biskiivit 1.000 kg
Cikolata 2.110 kg ve 11 kutu

Gida maddesi Peynir 79 kutu
Irmik 40 torba
Mama 4.057 kutu
Hurma 765 sepet
Siittozu 259 kutu ve 10 ton
Konsantre stit 2 ton ve 215 karton
Konserve et 735 kutu ve 6.000 adet
Hazir ¢orbalik 1.152 kutu ve 533 karton
Marmelat 98 kutu

Kaynak: http://kizilaytarih.org/yayinlar.html (23.08.2022).

Yurt disindan insani yardimda bulunan tilkeler arasinda basta Bat: Almanya, olmak
tizere; Avusturya, Avustralya, Belgika, Danimarka, Fransa, Hollanda, Isvigre, isveg, italya,
Vatikan, Norveg, Yunanistan, Yugoslavya, Amerika, Fas, [ran, Israil, Irak, Kuveyt, Birlesik
Arap Cumhuriyeti (Misir), Yeni Delhi, Tunus, Pakistan, Liibnan, Romanya, Polonya,
Bulgaristan, Finlandiya, Macaristan, Liitksemburg ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) yer almaktadir (http://kizilaytarih.org, 2022)

Daha 6nce de deginildigi iizere Bati Almanya, diger ayni ve nakdi yardimlarimin yani
sira gegici barinma sorununu ¢6zmek igin yenilikgi bir girisimde bulunmus ve afet bolgesinde
200’den fazla Iglo benzeri barinaklar insa etmistir. Yurtdigindan gonderilen diger ayni ve
nakdi yardimlara gelince; Mitchell (1976: 310)’e gore afet bolgesine;

* Norveg; 57.000 Dolar,

+ Biiytik Britanya; 43.000 Dolar,

*  Yugoslavya; 40.000 Dolar,

» Fransa; 30.000 Dolar,

* Avustralya; 15.000 Dolar,

* Birlesmis Milletler Gida Programyi; 1,5 milyon Dolar degerinde gida,
. isveg 6.000 battaniye, bir ton konserve et ve 200 gadr,

* Amerikan Kizil Hag 15.000 Dolar ve 5.000 birim gamma globiilin,

* Amerika Birlesik Devletleri su romorklari, battaniyeler, karyolalar ve tibbi malzemeler,
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+ Katolik Yardim Dernegi 286.895 Dolar degerinde esya, diger dini kuruluslar da 511.895
Dolar,

» Diger iilke ve uluslararasi kuruluslar toplamda 1.933.630 dolar degerinde insani
yardim gondermislerdir.

3.2. Iyilestirme Calismalar1

Tyilestirme calismalarinin kapsamina afetin {izerinden en az bir ay gibi uzun bir siire
gectikten sonra yapilan yardimlar girmektedir. Bu siire afetin ve cografyanin 6zelliklerine gore
degisebilmektedir. Literatiirde ¢ogunlukla kalici barinma yardimlar: iyilestirme ¢alismalar:
kapsaminda ele alinmaktadir.

Daha 6nce deginildigi gibi Gediz Depremi'nde bircok alt ve iist yap1 hasar gormiistiir.
Binalarin bir kismu tamamen yikilmais; bir kismi da gesitli derecelerde hasara ugramistir ve bu
binalarmn sayisi toplamda 27000'i ge¢mistir Yapilara iliskin hasar durumu Tablo 3'te
gosterilmistir. Bu da depremin tahrip edici yoniinii gozler oniine sermektedir. Deprem
sonrasi, ulusal ve uluslararasi insani yardimlarla, gegici barinma amaglh ¢adirlar, prefabrik
yapilar veya okullar vb. kamu binalarmin kullanildigin1 goériiyoruz.

27000 kadar bina degisik derecelerde hasar gormiis olmasina ragmen, ilk etapta
yalnizca 1000 kadar gecici iskan saglanabilmistir. Barinma ihtiyacinin geri kalani, ¢adirlar,
komsuda ikamet ya da afetzedelerin kendi kendine insa ettikleri barinaklarla saglanmistir.
Gegici iskan ile ilgili problemler yaklasik 3 ayda ¢oziilebilmistir. Bu siire i¢inde toplamda
(Gokge ve Tetik, 2012: 121);

. 26.000 cadir,

. 300 kultiibe,

. 46 okul,

. 110 prefabrik diikkan,

. 16 Saglik Ocagy,

. 10 devlet yapis1 gegici iskan iiniteleri olarak insa edilmistir.

Kalicr iskan saglamak amaciyla yer seg¢im calismalari ve diger tiim arastirma
etkinlikleri depremden 10 giin sonra baglamistir. 10 jeoloji miihendisi, 8 sismolog ve 12 sehir
plancisindan olusan bir teknik ekip, Gediz merkez de dahil 102 yerlesim birimini ¢alismis ve
yeni yerlesim alanlarini tespit etmistir. Bu ¢calismalar sonucunda (eski) ilge merkezinden 7 km
glineye, bos ve kullanilmayan alana kaydirilmasma karar verilmis ve bu alan gelisime-
biiylimeye miisait bir alandan secilmistir. Bu goriis merkezi hiikiimet tarafindan da uygun
goriilmiistiir. Esasen bu ortak goriisiin olusmasinda sadece afetzedelerin istegi degil; bos ve
mevcut sahislara ait yap: ve arazilerin bulunmadig: bir alana ingaat yapmanin kolayli§1 da
etkili olmustur. Boylece zamaninda konutlar: yetistirebilme kaygis1 da icinde olmakla beraber,
daha maliyeti yiliksek bu alternatif tercih edilmistir (Gokge ve Tetik, 2012: 122).

Iyilestirme calismalar1 kapsaminda, Imar ve Iskan Bakanligi'nca yaklagik 10000 yeni
konutun, bir sonraki kis gelmeden, bir yil igerisinde tamamlanmas: planlanmistir. Konut
yapiminin disinda; okul, cami, yol ve alt yap: gibi bir¢ok ulasim ve alt yap1 elemaninin yapim
dabu planlama dahilindedir (Pinar, 2012: 170). Buna iliskin rakamlar Tablo 6’da gosterilmistir.
Yeni konutlarin hak sahiplerine teslimi i¢in hasar tespit, hak sahipligi, yer se¢imi, harita alim,
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planlama, kamulagtirma, tahsis vb. prosediirlerin tamamlanabilmesi icin yedi aylik bir siire
on gortlmiistiir (Gokge ve Tetik, 2012: 122).

Tablo 6. Imar ve Iskan Bakanlig1 Tarafindan Insasi Planlanan Yapilar ve Miktarlart

insas1 Planlanan Yapilar Miktar
Konut 9.303 adet
Is yeri 577 adet
Ahir ve Samanlik 336 adet
Ogretmen Lojman1 110 adet
Ortaokul 4 adet
Cami 83 adet
Saglik Ocag 27 adet
Jandarma Karakolu 14 adet
flceye i¢me Suyu Saglayacak Sebeke 2 adet
Koye icme Suyu Saglayacak Sebeke 36 adet
flceye Elektrik Tesisi 2 adet
Koye Elektrik Tesisi 14 adet
flce ve Kéye Kanalizasyon 7 adet
Asfalt Yol Kaplamasi 20 km.
Koy Yolu 172 km.
Koy I¢ Yolu 180 km.

Kaynak: Pmar, 2012.

Gediz'in yerlesim yeri olarak yeniden insa edilecegi konuma karar verildikten sonra,
20 kisilik bir ekip ile bir ay igerisinde yer secimi ¢aligmalar: yapilmis, yaklasik iki ay sonra ise
kalict konutlarin ingasi igin hazir hale gelinmistir. Hazirlanan sehir plani Sekil 2'de
gosterilmistir.

Sekil 2. Depremden Sonra Yeni Yer Secimi Yapilan Yeni Gediz'in $Sehir Planu

Kaynak: Gokge ve Tetik, 2012
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Bolgeye yapilacak konut tipleri; karkas, tek kath yigma, ahsap karkas tugla dolgu,
ahsap karkas bagdadi ve ytong seklinde belirlenmis ve yeni insa edilecek yapilar icin
gerekecek malzeme ve miktarlar1 Tablo 7’deki gibi tespit edilmistir (Pinar, 2012: 163).

Tablo 7. Yeni Insa Edilecek Yapilar I¢in Gerekecek Insaat Malzemeleri ve Miktarlari Listesi

Malzeme Cinsi Miktar1

Kum 500.000 m?3
Cimento 65.000 ton
Kireg 5.244 ton
Demir 52.000 m3
Tugla 30.000.000 adet
Kiremit 7.500.000 adet
Cam 29.000 m2

Civi 400 ton
Konutluk Prefabrik Malzeme 1.644 adet

Kaynak: Par, 2012

Kalic1 deprem konutlarinin insasina Temmuz 1970"te baglanmis ve halkin kis1 disarida
gecirmemesi adina binalarin yapiminin kisa siirede tamamlanmasi hedeflenmistir. Hizla
ylriitiilen insaat ¢alismalar1 sonucunda; Kasim ay1 sonuna kadar, 8549 konut, 182 isyeri, 310
okul ve diger kamu binas1 ve 220 km yol yapimi tamamlanmigtir. 30 yerlesim biriminin
elektrik, su ve atik su alt yapis1 tamamlanmus; boylece kis gelmeden afete ugramis niifusun
yaklasik %901 kalic1 konutlarda ikamet etmeye hazir hale gelmistir2. Ancak bazi eksiklikler ve
kaygilar® sebebi ile afetzedelerin biiyiik boliimii kis1 ¢adirlarda, hasarli evlerinde ya da diger
gecici iskan iinitelerinde gegirmis, yeni yerlesim yerine go¢ ancak 1971 yili baharinda
baslayabilmistir (Tercan, 2001: 48-62; Pinar, 2012: 164). Yer secimi ¢alismalarinin tamamen
sonuclanmasi 1982 yilina kadar devam etmis ve bu yila kadar toplamda 9375 yeni konut, 589
is yeri, 360 okul ve sosyal servis, 330 km yol insa edilmistir (Gokge ve Tetik, 2012: 122).

Gediz merkezinin yeni segilen alan1 i¢in 8 jeolog, 8 sismolog ve 4 sehir plancis1 yaklagik
250 hektar alani calismus, 1/5000 Olgekli jeoloji haritalari, miihendislik jeoloji haritalar:
uretilmistir. Jeologlar, alan1 temel tehlike kusaklarina ayirirken, plancilar ise diger sentezleri
yapmis ve verileri birlestirmislerdir. Ayrica plan, Gediz’in 1985'te bolgesel bir ticaret ve sanayi
merkezi olacag1 ve niifusunun da 20000'i asacag1 ongoriilerek hazirlanmistir (Gokge ve Tetik,
2012: 123).1985 yili niifus istatistiklerine gore ilge merkezi niifusu tahmin edilene yakin bir
bigimde 17416 olarak gerceklesmis, glintimiizde ise 25.000"i agsmustir. Sekil 3'te Gediz ilgesinin
giincel uydu goriintiisii verilmistir.

2 Evini Yapana Yardim- yénteminden yararlananlar ve hak sahipligi, yer se¢imi calismalarinda problemler olanlar harig
? Yollarin tamamlanmamas, igme suyunun yetersiz olmasi, konutlarda odunluk kémiirliik bahge duvari olmamasi,
hayvanlari i¢in ahir benzeri bir alan olmamasi, sivalarin kurumamasindan kaynakl saglik kaygilar: vb. kaygilar
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Sekil 3. Gediz Ilgesinin Uydu Gériintiisii
. T .

A l%ﬁeﬁi

Kaynak: https://earth.google.com (23.08.2022)

Deprem sonrasi kentsel ve kirsal ihtiyaglar gozetilmeksizin, koyler ve kasabalar igin
tasarlanan konut projelerinin genel hatlarinda ¢ok az farkliliklarin oldugu goriilmiistiir. Temel
plan; mutfak, yatak odasi, oturma odasi ve tuvaletten ibaret 50 m?lik tek katli prefabrik
konutlar ya da ii¢ katl apartmanlar olarak tasarlanmigtir. Insa edilmesi planlanan deprem
konutlarinin proje 6rnegi Sekil 4'te gosterilmistir.

Sekil 4. Deprem Evi Proje Ornegi

YENI GEDIZDE UC KATLI KONUTLAR

Kaynak: Gediz Belediye Argivi, 2022

Baslarda yeni yasam alanma uyum sorunlari yasanmustir. Buna karsin eski koye
donmenin, tamirat yapmanin miimkiin olmadig: yerlerde, yeni yerlesim yerinin fazla riizgar
almas, az giines almasi ya da drenaj sikintis1 gibi dezavantajlari, yeni yerlesim yerinin yollara,
su kaynaklarma yakmhgi, yerel pazar ve is imkanlar ile tolere edilmistir. Yeni yerlesim
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yerinde sosyal ve ekonomik bazi hizmetlerin saglanmasi, kabullenme ile ilgili en 6nemli faktor
olmustur. Yeni yerlesimlerin tarim arazilerine olan uzakhigi, 6zellikle gelisen yeni Gediz'de
olusan is imkanlari ile 6nemli bir problem olmaktan ¢ikmis, zamanla halkin biiytiik bir kismi1
yeni Gediz'i benimseyerek buraya gog etmistir (Gokge ve Tetik, 2012: 126).

4. Kamu Yonetimi'nin Idari Uygulamalart

Depremden hemen sonra Gediz kaymakami Nacar Kalman, Bagbakanlig: telefon ile
aramis, durumun vahametini belirtirmis ve acil yardim talebinde bulunmustur
(https://www.cumhuriyetarsivi.com, 2022). Doénemin bagbakan1 Siileyman Demirel ve
hiikiimet tarafindan ulusal ve uluslararasi insani yardim ¢agrisinda bulunulmus, iilke
imkanlar1 dahilinde tiim acil yardim birimleri harekete gecirilmistir. Kurtarma
operasyonlarmma yardimci olmak {izere ordunun bazi birimleri de afet bolgesine
yonlendirilmistir. Bagbakan Siileyman Demirel afet bolgesini incelemek iizere, depremin
ertesi glinii afet bolgesine gitmistir (https://www.yeniasir.com.tr, 2022). Afetzedelerle
goriismek ve afet bolgesinde incelemeler yapmak {izere donemin Cumhurbaskan: Cevdet
Sunay, Kiitahya'ya gelmis ve vatandaslarla birebir goriistip taleplerini dinlemistir
(http://gazetearsivi.milliyet.com.tr, 2022).

Deprem bolgesine ekipler ve ilgili yoneticiler ulastiktan sonra tiim miidahale
calismalarmi ve insani yardim operasyonlarini yiiriitmek {izere dénemin Kizilay baskan,
Icisleri Bakanlig1 miistesari, Imar-Iskan Bakanlig1 miistesar1 ve Kiitahya valisinden olusan bir
‘Tabii Afetler Komitesi’ olusturulmustur (http://kizilaytarih.org, 2022). Komiteye idari
bakimdan tam yetki verilmistir. Kurulan komite, afet bolgesinin yonetim sorumlulugunu
tistlenmis ve faaliyetlerini Gediz'de saglam kalan ortaokul binasindan yiiriitmistiir
(https://www .eskigaste.com, 2022).

01.04.1970 tarihli Giinaydin Gazetesi'nin haberine gore deprem sonrasi yikilan yapilar
ve can kayiplari nedeniyle egitim-0gretime gegici olarak ara verilmistir. Afet bolgesindeki
okullar ve harici olarak Denizli, Bursa ve Demirci’de ilk ve orta dereceli okullar tatil edilmistir
(https://www.gunaydingazetesi.com.tr, 2022). Ayrica Kiitahya’da yasayan ya da orada
akrabalar1 bulunan Tiirk askerlerine 30 giinliik idari izin verilmistir (D’Souza, 1986: 45).

10.04.1970 tarihli Milliyet Gazetesi haberine gore arama kurtarma ve diger miidahale
calismalarmin uzamasmdan kaynakli, enkaz altindaki insan ve hayvan cesetlerinin salgin
hastaliklara zemin hazirladig1 sikayetleri {izerine dénemin Imar ve Iskan Bakan1 Hayrettin
Nakipoglu, Tarim Bakani Ilhami Ertem’e hayvan cesetleri icin zirai ilaglama yapilmasi
gerektigini bildiren bir telgraf gondermistir. Telgrafta ziraat miithendisi, veteriner hekim ve
traktor istedigini belirtmis; bakanlik, deprem bolgesine traktor teminine baglamis ve tegkilatta
bulunan ziraatgilar ile veterinerlerden bazilarmin acele deprem bolgesine gitmesini istemistir.
Ziraat miihendisleri odasi, oda baskani Yilmaz Hastiirk’iin baskanhigindaki 15 kisilik bir
miihendis ekibi Kiitahya'ya gonderilmistir (http://gazetearsivi.milliyet.com.tr, 2022).

Depremden hemen sonra afet bolgesine yurt i¢i ve yurt disindan pek ¢ok insani yardim
malzemesi gonderilmistir. Fakat insani yardim malzemelerinin bazi bolgelere hi¢ ulasmamasi,
organizasyonun saglanamadigi hakkinda elegtirilere neden olmustur. Dd&nemin
milletvekillerinden bazilar1 durum ile ilgili tespitlerini TBMM’de dile getirmiglerdir. Kiitahya
Milletvekili Ali Erbek, 03.04.1970 tarihli meclis konusmasinda afet bolgesi ziyaretinden elde
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ettigi gozlemleri paylagmus, hiikiimete ve Kizilay’a yardimlar icin tesekkiirlerini bildirirken
elestiri olarak; yapilan yardimlarin mahalli komitelerce yerine zamaninda yetistirilemedigini
ve adilane bir sekilde dagitilmadigini dile getirmistir (TBMM, 1970a: 91). Dénemin bir diger
Kiitahya milletvekili olan Mehmet Ersoy, deprem bdlgesindeki organizasyon bozuklugunu
parlamentoya tasityacagini bildirmistir. Deprem bolgesinde tetkiklerde bulunan parti heyeti
tiyelerinden; Resit Ulker ve Sevket Koksal 2 Nisan 1970'te gergeklestirdikleri basin
toplantisinda; “Bakanlarin, valilerin ve idare adamlarimin biiyiik bir gayret icinde
arpmdiklarint ancak organizasyon bozuklugu yiiziinden bircok yerlere gerekli yardim
malzemesi gidemedigini” belirtmislerdir. Yaptiklari toplantida Ulker ve Koksal;

Usuliine gore tevziat olmadigindan araya bazi ¢apulcular girmis ve birka¢ defa yardim
malzemesi alarak bunlar1 depo yapip disartya sevk etmeye baslamiglardir... Bu
vatandaslar tevziati devlet memurlar1 dagitsin, dediler. Ayrica yikilan yanan yerlere de
zabita konulmasini istediler... (TBMM, 1970b: 314)

diye eklemislerdir.

Deprem bolgesindeki organizasyon bozuklugu ile ilgili olumsuz elestirilerin aksine,
bazi olumlu degerlendirme ve dvgiiler de vardir. Ornegin; depremi yerinde incelemek iizere
Tiirkiye'ye gelip bes giin boyunca gozlemlerini resmi olarak rapor eden ‘Isve¢ Dogal Afetler
Komitesi’ bagkani Dr. Aspergenn, Kizilay’in ilkyardim, gezici hastane ve as ocaklari ile ilgili
organizasyonunu kusursuz buldugunu belirtmistir (Akgiin ve Ulugtekin, 2011: 195).

Depremden sonra, 7/1164 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 5 Agustos 1970 tarihinde
Gediz’in taginmasi uygulamaya konmus; ‘Karilar Pazar1” isimli mevkiye 5.375.237 m? arazi
yeni ilgenin kurulmas: amaciyla kamulastirilmis ve kalici konutlarin yapimi ile birlikte
afetzedelerin nakli saglanmistir (Pmar, 2004: 241).

Hiikiimet depremzedelere yardim etmek amaciyla; Almanya’ya is¢i gonderiminde
depremzedelere ayricalik tanimis, goniilliiler igin tercihli kaydin tahsis edilmesini saglamistir.
Almanya’da ¢alisma izni afet bolgesinde yaralarini sarmaya galisan vatandaslar i¢in énemli
bir firsat olarak algilanmis ve kabul edilmistir (D’Souza, 1986: 40).

5. Donemin Afet Yonetimi Sistem Yapilanmasi

Tercan (2018: 108), tilkemizin afet yonetim sistemini ve ge¢misten bugiine uygulanan
politikalarin doniistimiinii, tarihsel stireg igerisinde dort farkli doneme ayirmaktadir. Bunlar
(Tercan, 2018: 108);

I. 1944 Yili Oncesi Dénem (Biiyiik Istanbul Depremi ile baglayan siireg)
II. 1944-1999 Yillar1 Arasindaki Dénem (Marmara Depremi’ne kadar olan siireg)

II. 1999-2009 Yillar1 Arasindaki Donem (AFAD [Afet ve Acil Durum YOnetimi
Baskanlig1] )i kurulusuna kadar olan stireg)

IV. 2009 Yili Sonrasi Dénem (AFAD’in kurulusundan sonraki siireg) olarak siralanabilir.

AFAD'in Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gegisten sonra 2018 yilinda ¢ikarilan
4 No'lu Cumhurbagkanhigi Kararnamesi ile Igisleri Bakanligi'na baglanmasindan sonraki
siire¢ de ‘besinci (V.) donem” olarak degerlendirilebilir. Bu mevzuatin yayinlanmasindan beri
AFAD faaliyetlerini Igisleri Bakanligi emrinde siirdiirmektedir.
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Gediz Depremi'nin gergeklestigi 1970 yili, Tercan (2018)"mn yaptig1 bu tarihsel dizilim
arasinda ikinci déneme denk gelmektedir. Bu donem; Tiirkiye'nin dogal afetlerle ilgili
faaliyetlerinin yeniden hiz kazandigy, agirhikli olarak afet sonrasi politikalar ile gelismekte olan
ancak yetersiz ve biitlinlestirilememis afet Oncesi calismalarin geleneksel afet yonetim
modelinin uygulandig1 bir dénemdir (Ozmen ve Ozden, 2013: 16). Bu dénemde ¢ikarilan
mevzuata ve politik kararlara bakinca, sistemin miidahale odakli oldugu, afet yonetim
politikalarinin yara sarma anlayis1 {izerinden tegkil edildigi goriilmektedir. Afet Oncesi
stireclerin goz ard1 edildigi, hazirlik ve zarar azaltma ¢alismalarinin yeterince onemsenmedigi
bu donemde, Tiirkiye 1966 Varto Depremi ve 1970 Gediz Depremi gibi afetlerden biiyiik
zararlar almis ve agir ekonomik kayiplar yasamustir (Eyidogan vd, 1991: 147).

Donemin afet yonetim yapilanmasi; Imar ve Iskan Bakanlig1, Kizilay ve Tiirkiye Emlak
Kredi Bankasi'ndan olusan iiglii bir yapidan olugsmaktadir. Bu yapinin ana elemani Imar ve
Iskan Bakanligi'na bagh Afet Isleri Genel Miidiirliigii’ diir (https://www.jmo.org.tr, 2022).

5.1. Afet Isleri Genel Miidiirliigii Teskilatinin Olusum Siireci

1959 yilinda Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun un yirirliige girmesinden sonra konu afet yonetimi ilgili konularin ilk
kez ele alindig1 ve ilgili galismalari yiiriitmek amaciyla, bu kanuna istinaden, Imar ve Iskan
Bakanlig1 biinyesinde ‘Afet Isleri Daire Bagkanlhigl’ kuruldugu goriilmektedir. 1965 yihinda ise
daire bagkanlig1 diizeyindeki bu kurum genel miidiirliik diizeyinde yeniden orgiitlenmis ve
‘Afet Isleri Genel Midirligi” kurularak, afet oncesi ve sonrasi tiim calismalar: yiiriitme
gorevi bu genel miidiirliige verilmistir. Genel Miidiirliige bagl yedi daire baskanlig: teskil
edilmistir. Bunlar (https://www.jmo.org.tr, 2022);

I. Acil Yardim Haberlesme ve Makine Dairesi Bagkanligy,
II. Planlama Hak Sahipligi ve Bor¢landirma Dairesi Baskanlhigi,
III. Afet Etiit ve Hasar Tespit Dairesi Bagkanligs,
IV. Gegici Iskan Dairesi Bagkanligy,
V. Prefabrike Imalat ve Montaj Dairesi Bagkanlig;,
VI. Fon Y6netim ve Tkmal Dairesi Baskanligs,
VII. Deprem Arastirma Dairesi Bagkanlig1’dir.

Esasen, ilgili mevzuat ile Afet igleri Genel Miudirliigii'ne afet oncesi-hazirlik,
planlama gibi hizmetlerin yer aldi1- dénem igin de birtakim yiikiimliiliikler getirilmisse de
Gediz Depremi sonuglar1 gosteriyor ki; bunlar kagit tizerinde kalmis, aktif bicimde hayata
gecirilememis ve tilkemiz hazirliksiz yakalanmistir.

Gegmisten giintimiize kadar olan siirecte Tiirkiye, afet yonetimi ve insani yardimlar ile
ilgili kapasitesini oldukca giiclendirmistir. Bir bakanhiga bagl, baskanlik seviyesinde, AFAD
gibi bir kamu kurumunun tesis edilmesi ve bu kurumun tegkilat yapisi altinda, acil yardimlar
/ insani yardimlar ile ilgili daire bagkanliklarinin bulunmasi 6nemli gelismelerdir
(https://www.afad.gov.tr, 2022). Konu ile ilgili diger 6nemli gelisme ise Tiirkiye Afet
Miidahale Plant (TAMP)1in varligidir. Bu planin miidahale hizmetlerinin etkinligi ve
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bagarisina onemli katkilar sundugu degerlendirilmektedir. Afet yonetimi ve insani yardimlar
ile ilgili mevcut kamu oOrgiitlenmesi ve insani yardim yonetim siireglerine bakildiginda,
gecmisten bugiine afet yonetimi ve insani yardim yonetimi sisteminin gelisiminden so6z
edilebilir. Yine de mevcut olan bu sistem, afet dncesi ve afet sonrasi baglaminda biitiinsel
olarak incelendiginde, gii¢lendirilmesi / gelistirilmesi gereken bazi eksikliklerin oldugu goze
carpmaktadir. Bunlarin giderilmesine yonelik onerilere sonug kisminda yer verilmistir.

SONUC

Bu calisma, Gediz Depremi ile ilgili geriye doniik kayitlarin incelenmesi, arsiv
arastirmasi ve literatiir taranmasi yontemleri ile ulasilan verilerden yola ¢ikilarak, yiiriitiilen
insani yardim calismalarm1 afet yonetimi baglaminda degerlendirmek amaciyla
hazirlanmistir. Ulasilan sonuglara gore Gediz Depremi’nde 1086 kisi hayatini kaybetmis, 1258
kisi yaralanmais, ¢ok sayida bina yikilmis ya da agir hasara ugramis ve bazi yollar kullanilamaz
hale gelmistir. Gediz Depremi’'nden sonra yasanan deprem disindaki zorluklarn da
kayiplarin artmasina yol agtig1 goriilmektedir. Depremin kis aylarina denk gelmesi sebebiyle
soguk hava ve kar yagisi da halki olumsuz etkilemistir. Donemin afet yonetim sisteminin ve
mevcut isleyisinin, yukarida bahsedildigi gibi, reaktif ve miidahale odakli olmas1 da depremin
olumsuz etkileri ile bas etmeyi zorlastirmistir. Afet yonetim sistemi ile ilgili sorunlarmn yani
sira, toplumun da afete hazirlik ve biling diizeyinin yeterli seviyede olmadig1 goriilmektedir.
Donem kosullarindaki insaat yapilarindaki yetersizlik ve yoksullugun yaygin olmasi da
olumsuz sonuglar1 arttirmistir. Bu yiizden afet bolgesinde yasayan insanlar Gediz Depremi’ne
hazirliksiz yakalanmis ve meydana gelen afet sok etkisi yaratmaistir.

Afetlerde kaybin azalmasi ve dayanikliligin saglanmasi i¢in en 6nemli hususlardan biri
de depreme dayanikl giiclii yap1 stoguna sahip olmaktir. Gediz Depremi esnasinda 27000’den
fazla binanin cesitli derecelerde hasar gérmesi —-bunlarin i¢cinde hatir1 sayilir miktarda yikilan
ve agir hasarli bina bulunmakta- binalarin dayaniksizligini gozler 6nii sermekte ve ‘deprem
oldiirmez, dayaniksiz bina 6ldiiriir” mottosunu dogrular niteliktedir. Gediz Depremi'nde can
ve mal kaybini arttiran ana problem; yapilarin dayaniksiz insa edilmesinin yan sira, ahsap
materyalden ve yapisik nizamda olmalaridir. Bu durum deprem sonras: baglayan yanginin
yayilmasina ve zayiatin artmasina yol agmis ve Gediz Depremi’nin sonuglarin1 dramatik kilan
temel sebeplerden biri halini almistir.

Afetler tarihinde Gediz Depremi ismi ile anilan bu felaket, olumsuz sonuglar
bakimindan {ilkemizde ve diinyada yanki uyandirmis, her tilke ve milletten afet bolgesine
insani yardimlar gonderilmistir. Milletvekili raporlarina ve bazi yazili kayitlara gore gegici
barmma amacl ¢adir vb. araclar afetzedeleri soguktan korumaya yetmemistir. Afetzedelere
kalic1 barinma saglamak igin Imar ve Iskan Bakanlhigi'nin yaptig1 deprem konutlari ise; birgok
sorunu barindirmasinin disinda komsuluk ve akrabalik iligkileri gibi sosyal yapi ve
degiskenler gozetilmeden dagitimi yapildig: igin insanlarin yeni yerlesim yerine sosyal uyum
siirecini de olumsuz etkilemistir. Cogu vatandas eski sosyal iliskilerini —akrabalik, komsuluk-
terk etmemek amaciyla deprem Oncesi ikamet ettikleri evlerini —onarim ve tadilat yaparak-
kullanmaya devam etmislerdir.

Deprem konutlari; ingaat kalitesi, ihtiyaglari karsilama, kullanim uygunlugu ve alt yap1
agisindan problemler barindirdigi aktarilmaktadir. Oyle ki Mitchell (1976: 300), deprem
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evlerinin kullanim alanlarmin kii¢iik oldugunu, insaat malzemelerinin kalitesinin diistik
oldugunu, 1sinma problemi yasandigini, hayvanlar icin ahir vb. imkanlarin olmadigini, igme
ve kullanma suyuna erisimde sorunlar yasandigini aktarmaktadir. Bu ve benzeri sebeplerle
deprem konutlar1 verimli kullanilmamis bazilar1 da terk edilmistir. Sonug olarak yeni evler
pek ¢ok durumda 1ssi1z, eskimeye birakilmis ve parasi 6denmemis bir sekilde kalmis ve
(Mitchell,1976:301) ekonomik agidan zarar olarak devlet biitgesine yansimistir.

Afet yonetimi baglaminda donemin insani yardim operasyonlarini koordine etmek
tizere ‘Tabi Afetler Komitesi’ tegkil edilmistir. Ancak meclis tutanaklari, gazete haberleri ve
cesitli akademik yayinlarda; bu komitenin gorevini etkin olarak yapamadigi, organizasyonda
sikintilar yasandigl, insani yardimlarin ihtiya¢ sahiplerine vaktinde ulastirilamadigi ve
yardimlarin dagitilmasinda gesitli usulstizliikler yasandig aktarilmaktadir. Bunlara ragmen
devlet kurumlarindan daha fazla 6n plana cikan Kizilay orgiitii; cadir, gida malzemesi ve
diger ayni yardimlarin dagitilmasi basta olmak {izere, oldukca basarili isler yapmistir. Benzer
sekilde Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli de —arama kurtarma ve enkazdan ¢gikarma faaliyetleri
basta olmak tizere- biiyiik bir ¢aba ve hizmet 6rnegi gostermistir. Mevcut imkanlarin 6zverili
bigimde kullanildigindan ve kurumlarin iyi niyetli davrandigindan stiphe olmamasina karsin;
calismalarin koordinasyonu ve etkinligi zayif kalmustir. Ozellikle devlet afet yonetim
organizasyonu agisindan miidahale c¢alismalarinda aciz ve yetersiz bir goriintii ¢izmistir.
Bunun yasanmasindaki temel neden tiim afet calismalar1 ve insani yardim operasyonlarini
devlet adina kamu orgiitlenmesinin en iistiinden idare edecek, yetkiyi kendi elinde toplamus,
gliclii ve sistemli bir yapinin olmayisidir. Konu ile ilgili elestiriler genel olarak; afetlerde insani
yardim operasyonlarini koordine edici ve hizmetleri biitiinlestirici bir kurumun ve sistemin
olmamasi noktasina odaklanmaktadir.

Gediz Depremi iizerinden gecen yaklasik 52 yil sonra afet yonetimi ve insani yardim
konusunda getirilebilecek Onerilerden bazilar1 soyledir: Afetlerde insani yardim yonetimi
konusu sistematik agidan biitiiniiyle ele alinarak degerlendirilmelidir. Bu sistem igerisindeki
her aktor ile isbirligi cercevesinde ¢alismalar yiirtitiilmelidir. Ayrica sistemin gelisimi igin
ulusal, uluslararasi iyi 6rnekler tizerinden ¢ikarim ve modellemeler yapilmalidir. Afetlerde
insani yardimlarla ilgili mevzuat gozden gecirilmeli, kapsamli olarak ele alinmals,
giincellenmeli ve ihtiyaclar karsilayacak diizeye getirilmelidir. Bunlarin yaninda afetlerde
insani yardim faaliyetleri ile ilgili ulusal diizeydeki strateji-taktik-operasyonel planlar gézden
gecirilerek; eksikleri giderilmeli ve gerekli giincellemeler yapilmalidir. Tiim planlama
siiregleri paydaslar ile isbirligi ve ortaklik cercevesinde yiiriitiilmelidir. Son olarak afetzedeleri
de afetlerde insani yardim ¢alismalarinin bir paydasi, bir muhatabi olarak degerlendirmeli ve
gerek afet Oncesi gerekse afet sonrasi ¢alismalarda yonetim stireclerine dahil edici sistem ve
yapilar gelistirilmelidir.

Gilintimiiz afet yonetimi sistemi igerisinde insani yardimlar ile ilgili olarak, basta
miidahale evresi icin, giiglii kapasite ve basarili caligmalardan sdz edilebilir. Ozellikle
TAMP'1n yiiriirliige girmesinden sonra, miidahale evresindeki operasyonel faaliyetlerin genel
olarak basarili oldugu hem akademik hem de biirokratik ¢evrelerce kabul edilen ve dile
getirilen bir durumdur. Buna ragmen sistem biitiinii igerisinde, bilhassa afet 6ncesi siiregler
ile ilgili baz1 eksik ve zayif yonlerin oldugu degerlendirilmektedir. Bu sorunlar yukarida yer
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alan oneriler dogrultusunda giderilebilir ve insani yardim yonetimi agisindan giiclii bir yap1
tesis edilebilir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Bu ¢alismada igerisinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar: bilimsel etik ve ahlak
kurallarina uygun olarak sundugumu, calismada yararlandigim eserlerin tiimiine uygun
atifta bulunarak kaynak gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik
yapmadigimi, ¢alismanin 0Ozgiin oldugunu, bildiririm. Aksi bir durumda aleyhime
dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1
Bu ¢alisma tek yazar tarafindan hazirlanarak ortaya konulmustur.
Cikar Beyani

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda ¢ikar c¢atismasi yasanacak herhangi bir durum
bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Turkey is a country where natural and man-made disasters occur frequently. Many disasters
occur in Turkey every year and these disasters cause negative consequences such as death,
injury and economic loss. According to the International Disaster Database (EM-DAT) records,
five events were recorded as disasters in Turkey within the first nine months of 2022. While 39
people lost their lives in these disasters, 57 people were injured and an economic loss of
approximately 243 thousand dollars occurred.

In the history of disasters in Turkey, earthquakes come to the fore in terms of the negative
consequences of disasters. One of the large-scale earthquakes mentioned is the 7.2 magnitude
earthquake that took place on March 28, 1970 and was recorded as the 'Gediz Earthquake'. In
this earthquake, 1086 people died and approximately 27 thousand buildings, 10 thousand of
which were severely damaged, became unusable. This study was carried out in order to
evaluate the humanitarian aid efforts in the context of disaster management, based on the data
obtained through the retrospective analysis of the Gediz Earthquake, archival research and
literature review methods.

The Gediz Earthquake caused a total economic loss of 56 million dollars, including emergency
cash aid and temporary resettlement activities. After the 7.2 magnitude earthquake, there was
a need for humanitarian aid in many areas such as search and rescue, nutrition, shelter and
health, and for this reason, Turkey called for humanitarian aid. Humanitarian aid is defined
as "all forms of in-kind, cash and service assistance to people in need". In this study, all in-
kind, cash and service aids were evaluated within the scope of humanitarian aid by keeping
the scope of the concept of humanitarian aid broad.

Turkey's call for humanitarian aid has been answered both at home and abroad. Many
humanitarian aid teams from abroad set out to contribute to the response efforts and deliver
humanitarian aid materials. Volunteers from the publicc NGOs and various regions
participated in the intervention work. Military personnel of the Turkish Armed Forces carried
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out search and rescue activities to a large extent. Apart from the military personnel, a small
number of search and rescue teams and volunteer citizens who reached the region also
participated in the debris clearing studies. After the earthquake, many medical teams were
sent to the disaster area by the state. Apart from the state, non-governmental organizations,
universities and foreign countries also provided medical supplies and personnel. For example;
The Red Crescent has sent a mobile tent hospital with a capacity of 50 patients and health
personnel who can work in it. Apart from this, it is seen that health personnel from Ege
University, Istanbul Cerrahpasa University and Germany were sent to the earthquake area for
medical aid. In order to provide temporary shelter after the earthquake, 6000 tents and 1500
blankets were sent to the region by the Red Crescent in the first place. German pharmaceutical
company Bayer sent special teams and chemicals for the construction of 'igloo'-like foam
accommodation units. With this method, more than 200 accommodation units were built and
distributed to the disaster victims by drawing lots. In the first three months, 26000 tents were
used for temporary shelter. The Red Crescent carried out the nutritional aid to a large extent
in the disaster area. Red Crescent has established two mobile field kitchens in the disaster area
with the capacity to serve 1000 people per hour. 15 tons of flour, 13 tons of oil, 20 tons of
bulghur and other food materials in various sizes and quantities were sent to the disaster area
for nutritional aid. Some other kinds of food items such as flour, rice, sugar, oil, pasta, biscuits,
milk powder, cheese, semolina, baby food, chocolate, milk and canned meat were also sent.
Moreover, the construction of approximately 10000 buildings, including housing, workplace
and school, has been planned by the state for permanent shelter assistance in the context of
improvement works. In the 12 years after the earthquake, a total of 9375 new residences, 589
workplaces, 360 schools and social services, and also 330 kilometers of roads were built.

A coordination committee, called ‘the Natural Disasters Committee’, was established to
coordinate humanitarian aid operations in the disaster area. In various publications, it is seen
that this board has been criticized for causing some problems in aid organization and
irregularities in aid distribution. Despite the negative evaluations, it can be said that the Red
Crescent personnel and the Turkish Armed Forces personnel performed successfully in
humanitarian aid efforts. When the publications related to this earthquake are examined, it is
seen that the state has an unsuccessful image in its intervention efforts. The reason for this
could be the fact that there was no public institution like AFAD today, which would manage
all humanitarian aid operations from the top levels of the organizational structure on behalf
of the public, and gather the authority in its own hands.

Some of the suggestions that can be made about disaster management and
humanitarian aid 52 years after the Gediz Earthquake are as follows: The issue of humanitarian
aid management in disasters should be systematically addressed and evaluated. Studies
should be carried out within the framework of cooperation of every actor in this system. In
addition, some inferences and modellings should be made regarding national and
international examples for the development of the system. Legislation on humanitarian aid in
disasters should be reviewed, comprehensively addressed, updated and brought to a level that
meets the needs. In addition to these, national-level strategy-tactical-operational plans related
to ‘humanitarian aid activities in disasters’ should be reviewed, their deficiencies should be
eliminated and necessary updates should be made. All planning processes should be carried

149




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI Cilt 3 Sayl 2 Ay Kasim Yil 2022
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT Volume Issue Month  November Years

out within the framework of cooperation and partnership of other stakeholders. Finally,
disaster survivors should be considered as stakeholders and interlocutors of humanitarian aid
efforts in disasters, and also systems and structures should be developed to include the
survivors in the management processes both in pre-disaster and post-disaster studies.
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