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AZERBAYCAN-ERMENISTAN IHTILAFININ ORTA ASYA
GUVENLIGI KAPSAMINDA iNCELENMESI

Aiman ATAMURATOVA'

Oz

Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag ile ilgili son gerginlikler, 2020 yilinin Eyliil
ayinda biiylik catismalara neden olmustur. Daglik Karabag konusunda catigsmalar, bir ateskes
anlagmasinin aralarinda savagi sonaerdirdigi 1994 yilindan sonra Ermenistan ve Azerbaycan arasinda
yeniden yasanmistir. 2020 yilinin Temmuz ayinda Ermenistan’in Tavus eyaleti yakinlarinda ¢ikan
ve en az 16 kisinin 6liimiine yol agan sinir catigsmalarinin ardindan gerilim yeniden tirmanmagtir.
Ermenistan ve Azerbaycan'in siddeti siirdiirme kararlilig1 icinde Tiirkiye ve Rusya’nin da oldugu
daha genis bir bolgesel catisma olasiligini ortaya ¢ikarmistir. Orta Asya’da bulunan devletlerin
bagimsizliklarin1 kazandiklar1 20 yillik siirecte bolge iilkelerinin arasinda bir entegrasyon kurma
konusunda basarili olamadiklar ortadadir. Daglik Karabag sorunu Orta Asya bolge devletlerinin
giivenlik politikalar1 {izerinde etkili olan en 6nemli bir unsur olarak varligin1 devam ettirmektedir.
Bu alanda yasanan gelismeler sorunu ¢oziime kavusturma noktasinda daha hizli yol alinmasim
saglayacak bir diizleme girmistir. Bunun yaninda, bolge devletlerinin iligkilerinin bir¢ok boyutunun
olmas1 aradaki yogun dostluk ve diismanlik iligkisi ile bolgenin birbirlerinden bagimsiz hareket
etme imkan1 vermeyen cografi yapisindan dolay1 ¢6ziime kolayca ulasilamayacagi da ortadadir.
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ANALYSING OF THE AZERBAIJANI-ARMENIAN CONFLICT
WITHIN THE FRAMEWORK OF CENTRAL ASIAN SECURITY

Abstract

The recent tensions between Armenia and Azerbaijan over Nagorno-Karabakh caused major
conflicts in September 2020. Conflicts over Nagorno-Karabakh have been occured again between
Armenia and Azerbaijan after 1994, when a ceasefire agreement ended the war between them.

Tensions escalated again after border clashes broke out in July 2020 near the Tavush province of
Armenia, which left at least 16 people killed.

The determination of Armenia and Azerbaijan to continue the violence has opened up the possibility
of a wider regional conflict involving Turkey and Russia.

It is obvious that the states located in Central Asia have not been successful in establishing
integration among the countries of the region in the 20-dec process during which they gained their
independence. The Nagorno-Karabakh issue continues to exist as the most important element that
has an impact on the security policies of the Central Asian regional states. The developments in
this area have entered a duration that will allow a faster way to solve the problem at the point
of solution. Besides, it is obvious that the solution cannot be easily reached due to the fact that
there are many dimensions of the relations of the regional states, and also due to the geographical
structure of the region that does not allow the region countries to act independently of each other
along with the intense friendly and hostile relationship among them.
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GIRIS
Giivenlik kelimesi, insanoglunun temel ihtiya¢larindan olusan yemek, icmek, barinmak ve hayatini
stirdiirebilmek i¢in ‘fizyolojik’ taleplerinden sonra gelen en onemli ihtiyaglardan sayilir. Motivleri

kademeli bir sistemle ortaya sunan Maslow’a gore insanin temel ihtiyaclarini kargiladiktan sonra,

yonelme iist basamaklarda rastlanmaktadir (Maslow, 2000).

Insanoglu igin ‘giiven’de hissedilen bir yer ya da bir alan kesfetmek gibi bir temeli ortaya atmustir.
Dedigimiz gibi, insanoglunun ‘giivenlik ihtiyac1’ veya ‘giiven i¢inde hissetme ihtiyac1’ kiginin on sirada

gelen gereksinimleri arasinda kendini tamamlamaktadir.

Tarihe goz attigimizda, her zaman onemli olan bireysel giivenlik; 6zellikle insanin topluluk halinde
hayatini siirdiirmesiyle birlikte ‘toplumsal giivenlik’ kelimesini ortaya koymustur. Toplumsal giivenlik,
aciklamast da milletin ya da dahasi birlikte yasam miicadelesini vererek yasayabilmelerinin temel

unsurlardan sayilir (Aydin, 2008: 307).

Giivenlik, ne olursa olsun, daima gegerliligini korumus bir ihtiyagtir. Insanlik tarihi icinde, insanoglu
bir topraga yerlestikten sonra bir diizene girerek, insanlarin da bagka insanlara karisarak ve toplumdaki
iligkilerinde 6n siraya huzur, emniyet, asayis ve diizen gibi ihtiyaclari siralanmigtir. Bu ihtiyaclari
karsilamak icin sosyal diizenlerin devam etmesini korumak amaciyla gorevli kisiler ve kurumlar

atanmistir (Dincer, 2009: 37).

Hiikiimet kararlastirilmis kanunlara marifetiyle genel giivenlik ve kamusal diizenin saglamasi i¢in
insanlarin ozgiirliiklerine kisitlama ongoriilebilir. Demokratik millet yapisi icinde ozellikle refah ve
giiven i¢inde hayatin siirdiirebilmek, kamu hizmetlerine kolay ve kaliteli bir sekilde ulasabilme talebi

kisisel onceliklerin st siralarinda yer almaktadir.

Cagdas ulus yapisinin bunu sunabilmesi ise yalniz bazi miieyyide, kural ve iist bir hukuk sistemiyle
gerceklesmektedir. Modern topluluklarda devlet, ortaya sundugu gézetim etkinlikleri ¢cer¢evesinde kamu

glivenligini ve cikarlarini esas olarak gostermektedir.

Kiiresellesmenin gelismesiyle birlikte kent ve uluslarin giivenliklerine karg: tehdit ve tehlikelerde
hizli bir yiikselis ve ¢esitlenmeler meydana gelmigtir. Bahis mevzusu, kiiresellegme siirecinde giivenlik

tehditleri de kiiresel bir boyuta ulagmugtir.

Giivenlik sorunlarinin biiyimesiyle ve kiiresellesmesiyle birlikte devletlerin yalniz baglarina karar
alamayacaklar1 yeni problemler ortaya c¢cikmistir ve miicadele siirecinde liyakatli olabilmeleri i¢in
diger devletlerle isbirligi yapmasi gerekmektedir. Ayrica giliniimiizde agirlasan giivenlik giindemiyle
miicadeleyi gerceklestirmek i¢in daha genis konuya doniismiistiir ve altyap1 olarak detayli bir igbirligine

gerek duymustur.

Giiniimiizde giivenlik egilimi uluslararas: iligkiler disiplini icindeki ¢ok dikkate alinan onemi ve
gecerliligi, devletlerin var olan askeri imkan ve yetenekler kapsaminda gergeklesmistir. Uluslararasi
diizende giivenligin korunmasi icin temel konumda olan devletlerin varliklari, ikinci bir olayin var

oldugunu da 6ne siirmektedir. Bu su demek ki, devletin giivenligini {irettigi gibi giivenligi bitirmektedir.
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Baslangici 1990’lara uzanan Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki gerilim, 2016 yilindan bu yana
Daglik Karabag bolgesindeki yer yer yasanan c¢atigmalar, 2020 yilinda yeni bir boyuta ulagmistir.
Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki ¢atigmalar, Sovyet sonrasi jeopolitigini uzun siiredir etkilemis
ve bolgeyi istikrarsizlagtirarak kapsamli gilivenlik ortakliklarimi riske attigi i¢in bolgesel giivenlik
endiselerini yeniden giindeme getirmistir. Sinir devletleri arasindaki anlagsmazliklar, uluslararasi sistemde
igbirligini ve diplomasiyi etkisizlestiren ve uluslararasi taninmanin mesrulugunu sorgulayan bir konudur.
Uluslararas1 alanda Azerbaycan’in bir topragi olarak taninan Daglik Karabag bolgesi, ayrilik¢1 etnik

Ermeni niifusun ¢ogunlukta oldugu bir hiikiimet tarafindan idare edilmektedir (Pullen, 2020).

Catismanin bolgesel ve uluslararasi giivenlik iizerinde kiiciimsenemez etkileri vardir. Bolgede
hem Tiirkiye hem de Rusya’nin durumunu etkileyen sorunlar; ilerleyen dénemde Iran, ABD ve NATO

gliclerinin katilimiyla daha da genis bir alana yayilma riski tagimaktadir.
1. Tarihsel Siirecte Daglik Karabag Sorunu

Daglik Karabag, 1748’de bir Hanlik olarak kurulmug olan ve 1918’de bagimsizligimi kazanan
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nin topraklarii¢cinde yer alan bir bdlgedir. Ermenistanile Azerbaycan
arasindaki ihtilafin temel nedeni olan Daglik Karabag bolgesi, 1988°de baglayan anlagmazliklarin silahl1
catigmaya donmesinden sonra 1994 yilina kadar devam etmigtir. Bu siiregte Ermenistan ile Azerbaycan,
birer bagimsiz devlet olarak diinya sahnesinde yer almaya baglamiglar ve 1990’I1 yillarin ortasina
kadar devam eden uluslararasi belirsizlikler igerisinde daha giiclii olan taraf ¢atigmalarda iistiin gelerek

topraklarini genisletme yoluna gitmislerdir.

Azerbaycan ve Ermenistan, komsu Giircistan ile birlikte Giiney Kafkasya bolgesinde yer almaktadir.
Giiney Kafkasya, Karadeniz ve Hazar Denizi arasinda, Rusya’dan Biiylik Kafkasya dag silsilesi ile ayrilan
ve ayni zamanda Iran ile Tiirkiye’yi sinirlayan bir bolgedir (TIKA, 1996: 4). Azeriler ve Ermeniler
tarihsel olarak birbirine karigmig ancak farkli etnik ve dini kimlikler (Azerbaycanlar cogunlukla
Miisliiman, Ermeniler ¢ogunlukla Hiristiyan) ve ge¢cmiste siddetli catismalar yasamiglardir. Bolgede
etnik Ermeni niifusunun cogunlukta olmasi, Ermenistan’in Daglik Karabag’da baskin bir tarihi varliga
sahip oldugunu iddia etmesinin teme dayanagidir. Bolge, 18. ylizyilin ikinci yarisinda ve 19. yiizyilin
baslarinda Rus Imparatorlugu tarafindan fethedilmeden 6nce resmen iran’a bagl yar1 bagimsiz bir Tiirk
(erken Azerbaycan) prensligi olan daha Biiyiik Karabag Hanligi’nin merkezi olmusgtur. 1832 yilinda
Daglik Karabag’in yayla bolgesinde niifusun ezici bir cogunlugunu, eski Karabag’in pargast olan daha

genis topraklarda niifusun yaklasik iicte birini Ermeniler olusturuyordu. (Bournoutian, 2011).

Azerbaycanlilar ve Ermeniler,Rusya’nin 1917 Bolsevik Devrimi’nden sonra cok kisasiiren bagimsizlik
doneminde Daglik Karabag ve diger bolgeleri kontrol etmek icin savagmislardir (Qafarov, 2011: 185).
Ancak Azerbaycan ve Ermenistan, 1920-1922 yillarinda kurucu cumhuriyetler olarak SSCB’ye dahil
edilmis, Daglik Karabag, 1921°de Sovyet Azerbaycan’ma baglanmistir, 1923’te de resmen kurularak
sinirlar belirlenmistir. Daglik Karabag, 1991 yilina kadar Sovyet Azerbaycan’1 i¢inde resmen 6zerk bir
bolge SSCB’nin bir parcas: konumundadir. 1989 niifus sayimina gore bdlgenin niifusu, %77’si Ermeni,

%?22’s1 Azeri olmak {izere 189.000 idi (Bournoutian, 2011).
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Daglik Karabag’in Ermeni niifusunun bolgenin yargi yetkisini Sovyet Ermenistan’a devretmek
istemesinden sonra, bolgede 1988 yilinda ¢atisma cikmistir. Sovyet makamlar sinirlari yeniden ¢izmeyi
reddetmis, ancak cabalar ve ardindan gelen kitlesel seferberlik ve siddetli catismalar, Ermenistan
tarafindan desteklenen Daglik Karabag’daki Ermeniler ile Azerbaycan arasinda ¢atismaya yol acmistir.
Miicadele siddete ve Ermenilerin ve Azerilerin Daglik Karabag’in digina siiriilmesine neden olmustur.
Sovyet hiikiimetinin Ermenistan ve Azerbaycan’in bagimsizligina yonelik hamlelere karsi koymaya
calismasi, Daglik Karabag’daki Ermenilerin Azerbaycan’dan bagimsizligini ilan etmesi ve Azerbaycan
Daglik Karabag’in 6zerk statiisiinii kaldirmasiyla 1991°de ihtilaf daha da tirmanmigtir (Aslanli ve
Hesenov, 2005: 45).

Aralik 1991°de SSCB’nin dagilmasindan sonra, Ermeni ve Azerbaycan silahli kuvvetleri dogrudan
savagsmis ve Azerbaycan kuvvetleri birkac¢ biiyiik yenilgi almistir. Ermenistan ve Azerbaycan, Mayis
1994°te bir ategskes imzalayarak, Ermenistan/Daglik Karabag giiclerini Daglik Karabag’in biiyiik bir
kismint ve Azerbaycan’in topraklarinin yaklasik %14 iinti temsil eden cesitli ¢cevre bolgeleri kontrol
altina almistir. Gozlemciler, catismanin yaklasik 20.000 6liim ve 1 milyondan fazla yerinden edilmis

insanla sonuclandigini tahmin etmektedir (Waal, 2013: 327-328).

Birlesmis Milletler (BM), Azerbaycan ve Ermenistan ihtilafi konusunda 822 sayili ilk bildirgesini 30
Nisan 1993’te yayimlamistir. BM, bu bildirgede silahli askeri operasyonlarin geniglemesiyle 6zellikle
Azerbaycan’abagli Kelbecer Bolgesi'nde yerel Ermeni giicler tarafindan gerceklestirilen son saldirilardan
rahatsiz oldugunu, kuvvet kullanmanin yasak olmasinin bir sonucu olarak uluslararas: sinirlarda bir
degisiklik yapilmamasi gerektigini ve toprak kazanmak icin gii¢ kullaniminin kabul edilmeyecegini ifade
etmistir. BM, 30 Nisan 1993 tarihli bildirgesinde ayrica; Ermenistan’in, Azerbaycan cografyasinda iggal
ettigi alanlardan bir an 6nce ayrilmasini ve sorunun Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK)
Minsk Grubu Baris Siireci ilkelerine gore ¢oziilmesi gerektigi yoniinde aciklamalar yapmistir (Sen ve
Ervan, 2020).

Bu siirecte olumlu bir sonug elde edilemedigi icin BM, bu bildirgenin yayimlanmasindan ii¢ ay
sonra; 29 Temmuz 1994°te 853 sayili bildirgeyi yayimlamistir. 853 sayili bildirgede BM, 822 sayili
kararlarinin uygulanabilmesi icin acil yaptirimlarin kabul edilmesine destek verildigini, saldirilar1 ve
isgalleri kinadigini, bolgede ekonomik kaynaklar ile enerji ve ulasim kaynaklarinin tekrar eski haline
dondiiriilmesiyle ateskes yapmak amaciyla anlagsmalar yapilmasi gerektigi deklare edilmistir. 853 sayilt
bildirgede, Ermenilerin Daglik Karabag’da BM nin 822 say1li bildirgede yer alan ilkelere ve AGIT Minsk
Grubu’nun oOnerilerini kabul etmesi amaciyla Ermenistan’a baski uygulanmasini talep etmistir. Biitiin bu

cabalara karsin yine de istenilen sonuglar alinamamstir (Y1lmaz ve Ismayilov, 2011: 7).

BM’nin 874 ve 884 sayili bildirgelerinde; Ermenistan ve Azerbaycan arasinda yaganan catigmalarin
baris ve istikrar1 tehdit ettigi, isgallerin kabul edilemez oldugu, Azerbaycan topraklarindaki Ermeni

askerlerinin c¢ikarilmasi cagrisinda bulunulmugtur (Sen ve Ervan, 2020).

Daglik Karabag’da 1980°li yillarin sonlarinda baglayan etnik kaynakli anlagmazliklar, silahli
catismaya doniismek suretiyle ateskes ilan edilen 1994’e kadar devam etmistir. Bu savagin bitiminde
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Azerbaycan’a ait topraklarin %20 kadar kismu Ermenistan’in isgaline ugramis ve burada yasamakta
olan bir milyonun iizerinde insan yurtlarindan koparilmis bagka yerlere siiriilmiistiir. Daglik Karabag’a
yerlesen Ermeniler, Ermenistan devletinin askeri giiciiniin de destegini alarak Azerbaycan’in Lagin,
Agdam, Kelbecer, Cebrail, Kubatli, Fiizuli ve Zengilan il merkezlerini isgal etmis ve bu bolgede yerlesik
olan Azerbaycanli niifusu da yasadiklar1 yerlerden ¢ikarmistir (Dogan, 2020: 170).

Catismanin arka planinda; tarihsel siirecte Azerilere ait olmus cografyalara, Ruslarin uyguladiklari
iskan politikalarina bagli olarak Ermeni niifusun yerlestirilmesinden dolay1 ortaya ¢ikan Azeri kimligiyle
Ermeni kimligi arasindaki miicadele bulunmaktadir (Kurt,2017: 12). Bundan dolay1 catismalarin bagindan
beri Rusya, Karabag sorunundaki taraflarindan biri olarak kabul edilmistir. S6zii edilen donemde Karabag

sorununa bir ¢6zlim bulunulmamas1 da Rusya’nin politik stratejilerinin sonuglarindan biridir.

Ermenistan’in 1989°da Daglik Karabag’i ilhak etmesi, sorunun kokenini olusturmaktadir. 1989
yilinin daha ilk giinlerinde Azerbaycan hiikiimeti, bolgedeki ¢atigmalar1 ve Ermeni gii¢lerinin Azerilere
uyguladig1 katliama varan baskilari ileri siirerek Karabag’in 6zerk statiistinii kaldirmistir. Ermenistan, bu
gelisme lizerine Karabag’1 ilhak etmistir. 1992 yilinin Subat ayindan itibaren Ermeni milisler, yine ciddi

boyutlara varan bir katliama baglamiglardir (Giirel, 1992).

Bu kurulusa Azerbaycan ve Ermenistan’in liye olmalarindan sonra, Prag’da 30 Ocak 1992 tarihinde
yapilan Avrupa Giivenlik ve Isbirli§i Konferansi’nda, Karabag meselesi, uluslararasi bir nitelige kavusmus
ve soruna bir ¢oziim bulmak iizere Ermenistan ve Azerbaycan’in katilimiyla, Rusya Federasyonu,
Fransa ve Amerikan Birlesik Devletleri (ABD)’nin es baskanliklarinda 11+1 iiyeden meydana gelen,
Tiirkiye’nin de gruba dahil oldugu, Minsk Grubu kurulmustur. Ermenistan, toplantidan yaklasik bir ay
kadar bir siire sonra Hocali’da bir katliam yapmistir (Eyvazli, 2019: 152-173). Uluslararas1 alanda barig
goriismelerinin basladigi zamanda yapilan bu katliam, Ermeni tarafinin sorunu ¢oziimsiizliige itmek
istedigini gostermektedir. Ayni y1l icinde Ermenistan, Nahcivan’a da agir bir saldir1 diizenlemistir. Barig
goriismelerinin devam ettigi bir siirecte, Ermenistan’in saldirilarinin sona ermemesi, ancak o donemin
Rusya Federasyonu yoneticilerinden destek almasiyla agiklanabilecek bir durumdur. 1990’11 yillarin ilk
yarisinda birgok AGIT Minsk Grubu girigimi, ¢agrist olmustur (Aslanli, 2012: 39-43). Sorunun ¢oziimii,
ABD, Rusya gibi devletler tarafindan yapilan goriismelerde de Minsk grubuna birakilmis ve bu baglamda

¢ozlimsiizliigiin kalic1 hale gelmesiyle bolge, donmus bir ¢atisma bolgesi haline gelmistir.

BM Giivenlik Konseyi, Daglik Karabag ihtilafiyla ilgili olmak tizere 1993’te kabul ettigi 822, 853,
874 ve 884 sayili kararlarla, isgal altinda bulunan Azerbaycan topraklarindan iggalci biitlin giiclerin
hemen cekilmesi cagrist yapmakla birlikte, Ermenistan bu kararlar1 dikkate almamig ve catigmalari
stirdiirmiistiir. Rusya’nin ve Minsk Grubu’nun 6zel girisimlerine bagli olarak 1994 yilinin May1s ayinda
Ermenistan ile Azerbaycan arasinda ategskes amagli bazi anlagsmalar imzalanmistir (Aslanli, 2012: 186).
Minsk grubu, sorunun ¢6ziimii noktasinda uzun yillar tek platform olarak kabul edilmis ve goriismeler
bir sonuca baglanamamistir. 1994 yili ile 2020 yili arasinda taraflar yer yer catigmalara girmistir. Isgal
altinda bulunan topraklarimi geri almak amaciyla Azerbaycan’in 2020’de baglatti§1 ataga kadar ayni

bicimde Minsk grubunun basarili olmayan girisimleri ile ¢atismalar devam etmistir.
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Bagimsizliklarina kavustuktan sonra Ermenistan ile Azerbaycan’in BM iiyesi olmalariyla konu,
uluslararast platformlarda ele alinmaya baglanmistir. Bunun yaninda, uluslararasi politik arenada
konunun taraflarinin kendileri i¢in yeni yon aramaya baglamalari, 1994 yilinda Rusya’nin Cecen savagina
yogunlagmasiyla baglamistir. Rusya’nin dis politik stratejilerinin degisim siirecine girmesi, dogalgaz
piyasasinda yasanan gelismeler ve Azerbaycan’in bu alanda onemli bir aktor haline gelmesi, Karabag

sorununun farkli bir boyuta taginmasina yol agacaktir.

Genel ozellikleri itibariyle, 1990’11 yillarin ilk yarisi, degisen sistem icinde uluslararasi aktorlerin
nasil bir strateji izleyecekleri hakkinda belirsizliklerin yasandigi ve uluslararasi orgiitlerin 6ne ¢iktigi
bir donem olmustur. Degisen bu uluslararasi sistem i¢inde devletlerin izleyecekleri politika bir karmasa
icindeyken bolgesel bazi sorunlar, uluslararas: orgiitlerin bir tiirlii basarili olamayan girisimlerine
brrakilmistir. Daglik Karabag sorununu ¢6zme gorevinin Minsk grubuna birakilmasinin esas nedeni de
budur. Minsk grubunun etkisiz stratejilerine birakilmig olmasi, sorunun ¢oziimsiiz kalmasina; bununla

birlikte boyut degistirmesine de neden olmustur (Oztarsu, 2012).

1990’1 yillarin ortasinda yapilan ategkesin ardindan Karabag sorununa uluslararasi aktorlerin
yaklagimi, ancak 2001 yilinda uluslararasi sistem i¢inde yasanan doniigiimle miimkiin hale gelmigtir. 11
Eyliil saldirilar1 sonras1 Azerbaycan’la biiyiik devletlerin iliskilerinde bir degisim siireci yasanmigtir. Bu
degisimde, 6zellikle uluslararas: terdrizmle miicadele konusunda Azerbaycan’in tam destek vermesinin
biiyiik etkisi olmustur (Yilmaz,2010: 86). Bunun yaninda Ermeni lobilerinin ABD i¢ siyasetini etkilemek
amacli kimi girisimleri, 2001 yilindan sonra da etkin bir sekilde siirdiigiinden dolay1 sorunun seyrinde

dikkate deger bir degisim yasanmamuisgtir.

Azerbaycan’in 2000’li yillarda uluslararasi alanda bir etken haline geldigi ve 6zellikle enerjiden dogan
gliciinti dis politika arenasinda etkin bir sekilde kullanmaya baglamistir. Azerbaycan’in o donemdeki
Cumhurbagkan1 Ilham Aliyev, konjonktiiriin degismesinden yararlanarak baris¢1 yollarn sorunu
c¢ozmekte etkili olmamas1 halinde, savastan kaginilamayacagindan s6z etmeye baslamistir. S6ylemdeki bu
degisiklik, Azerbaycan’in i¢ siyasetini etkileyerek bir dizi diizenlemeye gidilmesini saglamigstir. 2000°1i
yillarda uluslararasi alanda da Azerbaycan lehine cok sayida karar alinmistir. Ozellikle BM tarafindan
14 Mart 2008 tarihinde alinan ‘Azerbaycan’in Isgal Edilmis Topraklarinin Durumuna Iliskin’ karar1 (UN

Digital Library, 2008) Azerbaycan’in énemli bir kazanimi olmustur.

Karabag sorunu, 1990’1 yillarin ortalarinda donmusg bir sorun olmaktan ziyade, bolgede bulunan
devletlerin birbirleriyle iligkileri iizerinde dogrudan etkili olan bolgesel bir giivenlik sorunu olarak tekrar

degerlendirmek gerekmektedir.

Ermenistan ile Azerbaycan arasinda Daglik Karabag konusunda on yillardir siiren ¢atigmalarin en
serti, 2020 yilinin Eyliil ay1 sonlarindan itibaren yasanan ¢catigmalardir. Uluslararasi alanda Azerbaycan’in
bir parcasi olarak taninan ancak Ermenilere ev sahipligi yapan Daglik Karabag’in smir bolgelerinde
on yillardir ¢atigmalar devam ediyordu. Analistler, Tiirkiye’nin Azerbaycan’a ilk kez dogrudan destek
verdigi ve catismalarin boyutu nedeniyle bu kez catigmanin farkli oldugunu ifade etmislerdir. Eyliil sonu

ile Kasim 2020 bag1 arasinda 44 giin siiren ¢atigmalarda, aralarinda cocuklarin ve yaslilarin da bulundugu
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en az 146 sivil hayatinm1 kaybetmistir (Kramer, 2021).

Iki iilke arasinda Rusya Devlet Bagkani Vladimir V. Putin, Azerbaycan Cumhurbagkani Ilham
Aliyev ve Ermenistan Bagbakani Nikol Pashinyan tarafindan imzalanan ateskes, Ermenistan ordusunu
daglik Karabag’dan cekilme ve Rus barig giiclerinin yerine ge¢me cagrisinda bulunmustur. 9 Kasim
2020 tarihinde Rusya araciligiyla varilan ategskes anlagmasi sonrasinda Rus barig gii¢leri, iletisim yolunu
korumak ve arazinin devrini denetlemek i¢in ¢atigsma bolgesine gonderilmistir. Anlagma, Azerbaycan’a
tilkenin yillardir miizakerelerde aradigi seyin cogunu getirmistir. Ermenistan, ordusunu kusatilmis
bolgeden ¢ekmenin yani sira Ermenistan’dan Azerbaycan’a, Azerbaycan’in Nahgivan bolgesine bir
ulagim koridoru agmay1 kabul etmistir. 2.000 Rus askeri, barig imzalandigindan bu yana Barig Giicii

olarak gorev yapmaktadir (Caralan, 2020).
2. Uluslararasi Giivenlik Kavram

Giivenlik, uluslararasi iligkiler alaninda aslinda giinliik hayatta kullandigimiz giivenlik kavramindan
cok bir fark icermemektedir. Giivenlik, toplumsal konumunda insanlarin fiziksel giivenligi ve sosyal
giivenlik anlamini tasirken; uluslararasi alanda iiretilen giivenlik kavrami, genel olarak gii¢ stratejilerine
anlamina dayanmaktadir. Bir giindemin uluslararasi cercevesinde olup olmadigma dair o6zelligi,

geleneksel askeri siyasi yaklasimda bulmak miimkiindiir.

Giivenlik, bu tarafiyla devletin kilicidir ve buna yonelik hayati tehditle ilgili bir kavramdir. Yukaridaki
bahsedilen anlayisi, tehdidin ortadan kalkmasi i¢in, giic kullaniminin da i¢cinde oldugu fevkalade

onlemlerin alinmasini yasal duruma getirmektedir (Buzan, 1998: 21).

Tarihten biliyoruz ki, giivenligi korumak uluslarin oncelik gosteren basliklarindan olmustur ve
devletler giic kavramini en onemli konulardan saymustir ¢iinkii giic devletlerin korunmasinin altyapist

olarak tanimlanmustir.

Uluslararas: iligkiler disiplini boyutundaki tiim aktorlerin; amag i¢ dinamik ve gii¢ler agisindan
degisik giivenlik anlayislar1 ve arayislart mevcuttur. Biiyiik giiclerin tehditle alakali farkli algilamalart,
devletleri giivenlikle ilgili ayrimli calisma ve arayislar icine sokmaktadir. Bu durum uluslararast yontemde
devletlerin elinde mevcut olan kapasite giic, aktorlerin sahip olduklar1 kapasite, gii¢, sistemi algilayig
bicimi, i¢ dinamikler ve bununla birlikte orantil1 olarak bu diizende kendilerine elverisli gordiikleri role

gore degisim gostermektedir.

Giivenlik, toplumlarin kendilerine has degerlerle varligini siirdiirmesinin esas bileskesi olarak dnemli
boyuta gelmis ve siyasal hayatin icerisinde olusturulan problem alani haline déniismiistiir. Giivenlik
kelimesini biz s0yle de anlatabiliriz ki, 6zellikle, Avrupa’da 1618’de baslayan 30 Y1l Savaglari’nin sona
ermesinin ardindan saglanan baris olayidir. Ispanya ve Avusturya Habsburglari, Danimarka, Fransa,
Isve¢ ve Alman Prenslikleri arasinda imzalanan Vestfalya Antlasmasi sonrasindan itibaren uluslararasi
diizenindeki biiyiik giicler sayilan devletlerin en 6nemli sorumluluklarindan biri olarak degerlendirilmistir.
Bu mesuliyetin ilerleme siirecini; devletlerarasi iligkilerle ilgili diizenleme gerceklestiren bir {ist

yetkilinin olmamas: ve uluslarin kendilerine yeterlilige dair olan bir diinyada kendilerini onlemekten

bagka seceneklerin olmamasi gibi meseleler pekistirilmistir (Baylis, 2008: 69-85). Belki de bu nedenle
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uluslararas1 sistemi ortaya ¢ikaran aktorler, tarihin biitiin ¢aglarinda onlara yonelen tehdit olaylarina kars1
onlem almak amaciyla biitgelerinin 6nemli bir miktarini giivenlikleri i¢in degerlendirmistir (Yorulmaz,

2014: 109).

Giinlimiizde uluslararasi giivenlik diisiincesi, kesinlikle ulusal giivenlik diisiincesinden daha da
fazla bir arz etmektedir. Bunun nedeni ise bir devletin giivenligini korumasi, tiim uluslararasi sistemin
glivenliginin korunmasi ile bagdasiyor. Uluslarin birbirlerine olan ihtiyaglarinin giiclenmesi, biiyiik
tehditlerin olugmasi ve silahlanmayla meydana gelen yeni istikrarsizliklara ve dengesizliklere yol agacagi
ve sonucunda diizen i¢inde bulunan her iilkenin giicsiizliige ugratacagi fikrinin egemen oldugu eski liberal
gelenege vurgu yapmistir. Anlasilan, giivenlik kavrami “yalnizca herkesin kendini diigiimlememesi
hem diger taraftan rakip menfaatlerini de bulundurmasi gerektigi”’ zihniyetini 6ne ¢ikarmaktadir. Daha
dogrusu, kitle imha silahlar1 ve terérizmin son zamanlarda ¢ok genis capina gelmesi, son zamanlarda
biiyiik tehditleri ulusal nitelik olmanin 6tesinde bir 6zellige sahiptir. Bu nedenle bdyle bir riske karsi
alinan Onlemlerin uluslararasi igbirligi kapsaminda olmasini icap etmektedir. Bu bakis ‘ortak giivenlik’

kavramini ortaya koymustur (Genelkurmay, 2003: 243).

Uluslararas: iligkiler disiplininde altyapi olarak bilinen giivenlik kavrami iilkelerin arasindaki
iligkilerinin durumunu vurgulayan bir 6zellik tagimaktadir. Uluslararas iligkiler sisteminde genel olarak

giivenlik; giic ve barig misyonuna yoneltilmektedir.

Realist diisiinceye sahip olanlar giivenlik kavramini, gliciin uzantilarindan biri olarak degerlendirirken;
idealist diisiinceye sahip olanlar giivenligi savas sonucu olusan baris ile meydana gelen bir unsur olarak
degerlendirmistir. Giivenlikle alakali aciklama veya temellerinin dnemini belirledigimizde giivenlik
meselelerinin hiikiimetlerin siyasi ve stratejilerine gore hareket ettigi, kamuoyunu etkileyecek 6zelligi
oldugu, diger taraftan ise para ve giiciin dagitiminda direk etkisi olan bir potansiyel etkisi oldugunu
belirlemektedir. Bu nedenle soguk savas doneminde giivenlik kavrami, realist diislince etkisiyle ‘devlet

giivenligi’ ile esit olarak goriilmiistiir (Oke, 2001: 53).

Milletleraras1 diizende bulunan biiyiik giicler, milli ¢cikarlarint savunmak ve ellerinde olan yararlarini
siirdiirebilmek niyetiyle cesitli giivenlik arayiglarinda bulunmaktadir. Bahsi gecen arayis, devletlerin
uluslararast sistem i¢inde bulunan kapasitelerine, gii¢lerine, sistemi algilayislarina ve kendilerine
sistem icinde bictikleri rollere gore fark yaratmaktadir. Uluslararas: giivenlik kavramini, bu yukaridaki
bahsettigimiz yaklagimlara gore degerlendirmekte fayda vardir. Oncelik olarak, giivenlik kavramini

anlamak icin, iizerinde caligilacak hususlar1 asagidaki gibi siralayabiliriz;
e Kiiresel anlamda; uluslararasi sistemin tiimiine ya da tiimiine yakin boliimiiniin giivenligi,
e Bolgesel boyutta; cografi ya da sinir alanlarin veya alt sistemlerin giivenligi,
e Ulusal boyutta; ulus-devlet ya da iilke i¢indeki kamuoyu alt gruplarin giivenligi,

e Bireysel boyutta ise bireylerin yani insanoglunun giivenligi hususlari olarak gosterilebilir

(Dedeoglu, 2016: 21).

Giiniimiizde uluslararasi iligkilerin bolgesel ve kiiresel yonleri daha ¢ok 6nem tasidigindan dolay1
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giivenligin kiiresel ve ulus-devlet kapsamlar1 ¢cok daha ciddi boyuta ulagmistir.

Uluslararasi glivenligin bir parcasi haline gelen ulus-devlet giivenligi, zaman i¢cinde yapisal ve ideolojik
degisikliklerden dolay1 ortaya cikan risklere gore ittifak ici ya da bagimsiz diizlemde seyretmektedir.
Giivenlik kavraminin kiiresel boyutu ise niikleer tehdit, silahlanma, cevre kirliligi, az gelismislik; teror,
organize suglar, mafya, degerli madde kagakc¢iligi, insan kacakc¢iligi, kara para aklama, uyusturucu ve
g0¢ gibi ulus agan sug eylemleri gibi yeni bircok tehdidin meydana gelmesiyle hem ihtiyac yiikselmistir
hem de diizenlenmistir. BM Genel Kurulu tarafindan 1987°de diizenlenen Silahsizlanma ve Kalkinma
Konferansi’nda giivenlik kavrami tanimlanirken ortaya konulan “giivenlik, tiim uluslar icin bagta gelen

bir onceliktir...” ifadesiyle kavramin dnemine dikkat ¢ekilmistir.

Sonug olarak uluslararasi giivenlik, uluslararasi diizendeki tiim biiyiik giiclerin algilamalarina paralel
olarak sundugu davraniglarla bolgesel ve kiiresel kuruluglar araciligiyla diizenlenen ve gerceklestirilen
kapsamli unsurlar ¢ergevesinde énem veren bir kavram olarak olusmustur. Ancak giivenlik anlaminin
insanlik tarihiyle ayni zamanda olustugunu tahmin ettigimiz zaman uluslararasi sistemde de giivenlik
bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Bahsi gecen donem i¢inde sartlarin degisimi, kavramin icerigini

gliclendirmek niteligiyle bir doniisiim ve degisimin gerceklesmesine yol agmuistir.
3. Azerbaycan-Ermenistan Ihtilafinin Uluslararasi Giivenlik Baglaminda Onemi

Giiney Kafkasya bolgesinde yer alan iki devlet Ermenistan ve Azerbaycan jeopolitik konumlarina
bakilarak ele alindig1 zaman; 6zellikle Azerbaycan’1 petrol ve dogal kaynaklarina sahip olmasi, enerji
yollarinin giizergahinda olmasi bakimindan stratejik olarak onemli hale getirmektedir. Giircistan’1 ise
bolgenin denize acgilan noktasinda yer almasi ve bolgedeki en genis cografi alana sahip olmasi 6nemli
kilmaktadir. Ne var ki Ermenistan’in petrolii, denizi ve denize kiyist yoktur. Biitiin bu dezavantajlarina
ragmen Ermenistan’1 bolgede onemli kilan unsur, komsularina baski uygulayarak bolgeyi istikrarsiz hale
getirebilme giiciidiir. Rusya, Bat1 devletleri ve Iran, ona bu giicii veren unsurlardir. Rusya, ABD, Iran
ve Avrupa devletlerinin Tiirkiye’ye ve Azerbaycan’a takindiklar1 tavirlar, burada vurgulanmasi gereken
onemli bir noktadir. Bu tavrin nedeni, sozii edilen iilkelerin Tiirk etkisinde bir bolgesel yapinin ortaya
cikmasindan duyduklari korkudur. Ortaya giiclii bir Tiirk bolgesi ¢ikmasi; Rusya’nim, ABD’nin, Iran’in
ve Avrupa devletlerinin istemedikleri bir durumdur (Sihaliyev, 2012: 156).

Bolgedeki sorunu, yalnizca yerel bir Ermenistan-Azerbaycan sorunu olarak ele almak dogru bir
yaklagim degildir. Sorunu, kokeni tarihi derinlere uzanan Rus-Tiirk catigsmalarmin uzantilarindan
biri olarak degerlendirmek de olasidir. Sicak denizlere inmenin, doguya a¢ilmanin, bogazlarin sahibi
olmanin Rus ulusal ideolojisinin asil amaci oldugu géz ardi edilmemelidir. Bu amaglarini elde etmek
icin Rusya XVIII., XIX. ve XX. Yiizyillarda Tiirkiye ile defalarca savaglara girmigtir. Rusya’nin sicak
denizlere inmek ve doguya agilmak hedefleriyle sekillenen ‘Biiyiik ideal’in temelleri, ¢ok eski donemlere
uzanmaktadir. Goriildiigii iizere, sorunun igerigi iizerinde durulunca, bu savasin esas itibariyle yerel bir
catisma olmaktan ziyade, bagkalarinin ¢ikarlari i¢in olugturulmusg kusursuz bir oyun oldugu anlagilacaktir.
Rusya, mevcut politik stratejisinden vazge¢medigi ve catigsmanin kilit noktasini elinde tuttugu siirece

Azerbaycan-Ermenistan ¢atigmasinin sona ermesi miimkiin degildir. Ciinkii tarihsel temelli bu catismada
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Ermenistan, Rusya’nin isteklerinin uygulayicisi, Azerbaycan ise asil amaca giden yolda sadece bir

engeldir.

Ayrica Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki sorunlarin sona ermemesinde bir bagka 6nemli etken,
Miisliiman Tiirk ve Hiristiyan Bati medeniyetleri arasindaki temel ¢catismadir. Bu temel catigma siirdiikge,
Azerbaycan’m da Tiirk-Islam diinyasinin pargalarindan biri oldugu goz ©niinde bulundurulursa,
Ermenistan’in Azerbaycan ve Tiirkiye’yle iliskilerinde sorunlar hep devam edecek ve Azerbaycan
ile Ermenistan arasindaki catismalar ¢6ziime kavusmayacaktir. Azerbaycan’in kargilastigi durum ve
Tiirkiye’ye yapilan baskilar, medeniyetler catismasinin bir yansimasidir. Bu acidan bakildig1 zaman,
Hiristiyan Bati {ilkelerinin Ermeni meselesinde ya da Ermenistan-Azerbaycan catismasinda ortaya

koyduklart cifte standardin arkasinda da bu ¢atismanin oldugu gériilecektir (Giirbiiz, 2003: 102).

Bolgedeki etkin giiclerden biri olan Iran ise istikrara kavusmus bir Azerbaycan’in kendi ulusal
biitiinliigii iizerinde olumsuz etkileri olacagini diislinerek kendi a¢isindan Azerbaycan’in zayif kalmasini

yasam kaynagi olarak kabul etmekte ve Ermenistan’1 desteklemektedir (Sihaliyev, 2012: 157).
4. Azerbaycan-Ermenistan Thtilafimin Orta Asya Giivenligine Etkileri

Daglik Karabag konusunda uzun siiredir devam eden ihtilaf, 27 Eyliil’de Ermenistan tarafindan
desteklenen ve taninmayan Daglik Karabag ordusu birlikleri ile Azerbaycan ordusunun tiim cephe
hattinda siddetli catismalara girmesiyle yeni bir tirmanma asamasina girmistir. Basinda ¢ikan haberlere
gore, catigmanin her iki taraf1 da hem askeri hem de sivil halk arasinda ¢ok sayida kayip vermistir. Buna
ragmen bu siirecte uluslararasi toplum, catisma bolgesinde ateskesi saglamak ve bir miizakere siirecini
baslatmak icin son derece ihtiyatli ve belirsiz girisimlerde bulunmustur. Devam eden koronaviriis
pandemisi, AB’deki i¢ kriz, Amerika Birlesik Devletleri’nde aktif bir secim kampanyasi, koronaviriis
krizinin etkisiyle diinyada ciddi bir sosyo-ekonomik gerileme gibi bir dizi uluslararasi olay, Giiney

Kafkasya’da yasanan catismanin kiiresel giindeme girmesini agirlagtirmistir (Umarov, 2020).

Giiney Kafkasya’da yaganan gerilimin siddetlenmesi, ¢catigmanin tiim Orta Asya iilkeleri tarafindan
dikkatle ele alinmaktadir. Yakin siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve insani baglarin yani sira yakin zamandaki
ortak tarihsel gecmis goz Oniine alindiginda, Giiney Kafkasya ve Orta Asya bolgeleri 1991°den sonra
bircok benzer basari, sorun ve bagimsiz kalkinma oOzelliklerine sahiptir. Bunun 1s18inda, Giiney
Kafkasya’daki mevcut krizden Orta Asya i¢in dersler ¢ikarmak, bolgesel isbirliginin giiclendirilmesine,
mevcut eyaletler aras1 karmasik sorunlarin ¢éziilmesine ve bolgede bir giiven ve siirdiiriilebilir kalkinma

ortami yaratilmasina katkida bulunabilecektir (Umarov, 2020).

Mevcut gelisim siirecinin ortaya koydugu gibi Rusya ve Tiirkiye, bu bolgedeki catismada etkili
olabilecek ana dig gii¢lerdir. Giiney Kafkasya bolgesinde tarihi stratejik c¢ikarlari olan her iki iilkenin
de bu alandaki etkilerini genisletme niyetinde olduklar1 aciktir. Moskova ile Ankara arasinda siyasi ve
ekonomik igbirliginin ilan edilen biiylimesine ragmen, son yillarda bu giiclerin ¢ikarlarinin Orta Dogu ve

Kuzey Afrika’da somut bir sekilde catigsmasi, endige verici bir durumdur (Tharoor, 2020).

Daglik Karabag’da son donemde yasanan catismalari, Rusya Federasyonu’nun Ortadogu, Karadeniz

ve Giiney Kafkasya’da izledigi ‘agresif realist’ dig politikadan bagimsiz olarak degerlendirmek miimkiin
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degildir. Rusya’nin bu politikasi, Giircistan, Ukrayna ve nihayet Suriye’deki tavriyla ortaya ¢ikmis ve
bolgesel krizlere neden olmustur. Rusya, bugiin Giircistan ve Ermenistan’da savas ugaklari, helikopterler,
zirthli birlikler ve hava savunma sistemlerinden olusan askeri birlikler bulundurmaktadir. Rusya, dig ve
ekonomik politikasiyla da Azerbaycan ve Ermenistan lizerindeki etkisini artirarak bolgede soz sahibi
olmaya devam etmek istiyor. Bu baglamda Ermenistan, 1997 yilinda Rusya ile, Erivan’daki 18 MiG-
29 avci ucagmin yan sira piyade, zirh, topgu, hava savunmasi ve diger destek unsurlariyla birlikte
Ermenistan’daki énemli Rus askeri varligi olan Giimrii kenti yakinlarindaki askeri birliklerin kalmaya

devam etmesi yoniinde bir anlagmaya giderek siireyi 2044’e kadar uzatilmistir (Semercioglu, 2020).

Ote yandan Azerbaycan ile askeri ve ekonomik iligkilerini artirmaya calisan Rusya, uzun zamandir
Azerbaycan’in ana silah tedarikcisi olmustur. 2013-2017 yillar1 arasinda Azerbaycan’in toplam yabanci
silah ithalat1 icinde Rusya’nin pay1, %65 civarindadir. Aralik 2015°te ‘Savunma Bakanlari isbirligi Plan1®
imzalamigstir (Aliyev, 2020). Azerbaycan’in Tiirkiye ile ¢ok derin tarihi, kiiltiirel uyumu ve karsilikli
ekonomik-askeri iligkileri vardir. Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki iligkilerde genellikle ‘bir millet, iki
devlet’ slogani kullanilmaktadir. Son zamanlarda, iki iilke silahlt kuvvetleri Agustos 2020’de Azerbaycan

topraklarinda genis capli bir ortak askeri tatbikat gerceklestirmistir (Singh, 2020).

Ne yazik ki, bu iilkeler 2020 yilinin Temmuz-Eyliil aylarinda hem Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki
hem de Rusya ve Ermenistan arasinda biiyiik 6lcekli askeri tatbikatlar neredeyse eszamanl yiiriitiilmesiyle
iligkilerdeki gerilimin tirmanmasinda etkileri olmustur (Vasif, 2020). 2010-2019 arasindaki siirecte
Rusya; ayn1 zamanda Ermenistan’in % 93 ve Azerbaycan’in % 63 ile toplam ithalatin1 karsilayan ana

silah tedarikg¢isi olmustur (Yegupets, 2020).

Azerbaycan bagimsizligini kazandiktan sonra oncelikle Azerbaycan Ordusunu kurmak, egitmek ve
gelistirmek amaciyla ‘Askeri Egitim Isbirligi Anlagmast’ imzalamig, 1992 yilinda askeri egitim, igbirligi
ve lojistik destek gibi faaliyetler baglatilmistir (Yiice, 2016: 56). Daha sonra Tiirkiye eski Cumhurbagkant
Abdullah Giil’iin Agustos 2010°da Azerbaycan’a yaptig1 ziyarette ‘Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi’
kurulmasina karar verilen ‘Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardimlagsma Anlagsmast’ imzalanmustir.
Azerbaycan ile ekonomik iligkiler bu cabalarin sonucunda 2000 yilinda 325 milyon dolar olan ticaret
hacmini 2018 yilinda 1.85 milyar dolara yiikseltmistir. Bu arada Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan ve
Tirkiye-Tiirkmenistan-Azerbaycan ile Azerbaycan ile gelistirdigi li¢lii mekanizmalar bolgesel isbirligi
i¢in siyasi bir ¢erceve saglamistir. Enerji konularinda igbirligi kapsaminda Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol
Boru Hatt1 (BTC) ve Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti (BTE) hayata gegirilmistir. Anlagmast
Kasim 1999’da imzalanan ve Haziran 2006’da biten bu hat ile Hazar Bolgesi’nde iiretilen petroliin
ozellikle Azeri petroliiniin Azerbaycan ve Giircistan iizerinden Ceyhan’a ulastirilmast hedeflenmektedir.
BTC Ham Petrol Boru Hatti, Tiirkmen ve Kazak petroliiniin yani sira Azeri petroliinii tagimaya devam
etmektedir (Semercioglu, 2020: 124-125). Projenin 1. Faz Denizi’nin Azerbaycan kesimindeki Sah Deniz
sahasindan 2007 yilindan bu yana Tiirkiye’ye her yil 6,6 milyar m3 gaz satis1 yapilmaktadir.

Azerbaycan icin Tirkiye ihracatta ikinci, ithalatta ise beginci iilkedir. Ermenistan ile Tiirkiye

arasindaki sinirlarin kapali olmasi, iki iilke arasindaki dogrudan ticareti engellemektedir. Buna gore Tiirk

iiriinleri Ermenistan’a daha cok Iran ve Giircistan iizerinden ulasmaktadir (Akman, 2020).
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Orta Asya ayni zamanda Cin, Rusya, Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri, Almanya ve Fransa gibi
Avrupa tilkeleri ve bolgedeki diger 6nemli giiclerin artan varligiyla karsi karsiyadir. Bununla birlikte,
diger bolgelerin deneyimleri, Orta Asya bolgesini diinyanin 6nde gelen giigleri arasinda bir rekabet ve
catigma arenasina doniistiirmekten kacinma ihtiyacini gostermektedir. Komgu bolgelerin uygulamasi,
gergekten bolge ici isbirliginin yoklugunun, hakem roliiniin 6nde gelen gii¢lere devredilmesinin ve etkili
bolge dis1 aktorlerin sahsinda yer arayisinin istikrarsizligi artirabilecegini ve mevcut bolgesel farkliliklar
siddetlendirebilecegini acik¢a gostermektedir. Ayrica bolge dig1 aktorler, biiyiik 6l¢iide, bolgelerindeki
cikmaz durumunun uzun vadede korunmasiyla ilgilenmekte, bu da onlarin 6nemini ve etkisini
artirmaktadir; catisan taraflarin cesitli destek veya aracilik hizmetleri i¢in kendilerine bagvurmalari i¢in

kosullar yaratmaktadir (Umarov, 2020).

Bu kosullarda, Orta Asya devletlerinin ¢ok vektorlii bir dis politikaya baglh kalmalar1 ve gercekten
bolgesel etkilesim mekanizmalar1 yaratmalari onemlidir. Yalnizca siyasi, sosyo-ekonomik, kiiltiirel
ve insani igbirliginin olusturulmasina degil; ayn1 zamanda en onemli bolgesel meseleler ve bolge disi
aktorlerin tesvik edilen girisimlerine iligkin konsolide bir konumun planli ve kapsamli bir tartismasina
da katkida bulunacaklardir. Orta Asya iilkelerinin, devlet bagkanlarinin istisare toplantilarinin bir pargasi
olarak 2018 yilindan itibaren yillik bolgesel toplantilara baglamalari cesaret vericidir. Boyle bir format,
bolgenin acil sorunlarii sakin bir atmosferde ele almay1 ve Orta Asya’nin kapsamli ve karsilikli yarar

saglayan karsiliklt baglantisini giiclendirmek i¢in bunlari ¢dzmenin yollarini diislinmeyi miimkiin kilar.

1980’lerin sonlarinda Daglik Karabag sorununun ortaya ¢ikmasindan itibaren, hem Ermenistan hem
de Azerbaycan, hazir olmayan son derece savagsan bir komsu devlet karsisinda ‘dig diisman’ varligina
iligkin s0ylemi desteklemek icin aktif olarak caligmaktadirlar. Bu yaklasim, Ermenistan ve Azerbaycan’in
dig politikalarmin yiiksek bir ideolojiye ulasmasina katkida bulunmusg ve bu cercevede, dogal paydaglar

olan komsu tilkelerle ¢esitlendirilmis igbirliginin kurulmasina gereken 6zen gosterilmemistir.

Yakin tarihli bagimsiz gelisme tarihinde Orta Asya iilkeleri, komsu iilkeler hakkinda diismanca
bir imaj olusturma girisimlerini de tecriibe etmistir. Ornegin, Tiirkmen hiikiimeti Ozbekistan’1 Kasim
2002’de iilkenin ilk cumhurbagkani Saparmurat Niyazov’a yonelik suikast girisimine karigsmakla
suclamistir. Daha sonra Tiirkmen yetkilileri Ozbek biiyiikelgiligini aradi, biiyiikelci istenmeyen kisi ilan
edilmis ve daha sonra Askabat siniria askeri birlikler gondermistir. Ozbekistan ile Tacikistan arasindaki
iliskilerde de ciddi zorluklar yasanmustir. Ozellikle Tacikistan topraklarinda hidroelektrik santral yapimi
meselesi, ikili iliskileri ciddi sekilde olumsuz etkilemistir. Sovyet sonras1 donem boyunca, Ozbekistan
ile Tacikistan arasindaki iliskiler karmasik, tartismali, gergin ve ‘savas yok, baris yok’ durumunda
stirmiistiir. 1990’larin bagindan bu yana eyaletler arasi iligkileri bir¢ok faktor etkilemigtir. Bunlar;
sinirlarin belirlenmesinde yasanan sorunlar, iki iilke arasindaki siki vize rejimi; milliyetci duygulardir.
Ayrica Semerkant ve Buhara’nin aidiyetine iliskin tarihi iddialar; Tacikistan’in yiiksek daglarinda Rogun
Hidro Elektrik Santrali (HPS) ingaat1 ve Rakhmon ile Ozbekistan’in ilk Cumhurbaskani Islam Karimov
arasindaki siyasi ve kisisel diismanliklar diger faktorlerdir. Sonug olarak, karsilikli ticaret (Eurasianet,
2017) milyon dolarin altina diismiis; Taskent ve Dusanbe arasindaki ucuslar iptal edilmistir; Ozbekistan

topraklarindan gecen Tacik demiryolunun isleyisi engellenmistir. Agustos 2000’de, terorist gruplarin
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Tacik topraklarindan Ozbekistan’in giiney eyaletine girmesi ve Taskent’in Dusanbe’yi bu saldiriy:

onleyememesinden dolay1 sert bir sekilde su¢glamasiyla gerilim artmistir (Tolipov, 2018).

Sonyillarda,Orta Asya’dakibolgesel igbirliginin durumu olumlu yonde radikal bir degisime ugramistir.
Ozbekistan’in giiven, dostluk, karsilikli yarar saglayan isbirligi atmosferi yaratma ve uzun siiredir devam
eden eyaletler arasi sorunlar1 ¢ozme cabasindaki yeni bolgesel politikasi, bolgesel komsulari tarafindan
aktif olarak desteklenmektedir. Bununla birlikte, bolgesel etkilesimin bu olumlu dinamiklerine ragmen,
kendi gecmisimizden dersler olarak, Giiney Kafkasya iilkelerinin dis ve i¢ politikalarinda ‘dig diisman’
sOyleminin tesvik edilmesinden kacinma deneyimlerini de hatirlamak dnemlidir. Béyle yapici olmayan
bir ideolojinin olusumu, Orta Asya iilkeleri arasindaki sinerjiyi derinlestirmek i¢in elverisli arka plana

radikal bir sekilde zarar verebilir.

Giiney Kafkasya deneyimi, karmagik bolgesel sorunlarin ¢dziimiinii dondurmaya yonelik tiim
girisimlerin, donemsel olarak agirlagmasi ve diplomatik ¢6ziim beklentilerinin daha da karmasiklagmasi
ile dolu oldugunu acgik¢a gostermektedir. Taraflar, Minsk Grubunun uluslararasi arabuluculuk
mekanizmasinin varlifina ve biiylik 6l¢iide uygulanmayan bir dizi 6nemli Giivenlik Konseyi kararinin
kabul edilmesine ragmen, 30 yil1 agkin siiredir Daglik Karabag catigsmasini normallestirememistir. Barig
miizakerelerinde ilerleme saglanamamasinin bir sonucu olarak, taraflar bazen statiikoyu tersine ¢evirmek
ve ¢atigsma durumunun ¢oziimiinii kendi lehlerine ¢evirmek icin, Karabag’da yapilan son anlagsmaya

kadar, askeri yollarla girisimlerde bulunmuglardir.

Giiney Kafkasya deneyimi, karmagik bolgesel sorunlari ¢6zme siirecini dondurmaya yonelik tiim
girisimlerin,donemsel olarak agirlasmasi ve diplomatik ¢6ziim beklentilerinin daha da karmasiklagmasiyla
dolu oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Orta Asya ayrica, devlet sinirlarinin belirlenmesindeki
eksiklikler, su paylasimi sorunu, belirli bolgelerdeki etnik gerilimlerin ve ekolojik durumun kotiilesmesi
gibi bir dizi daimi sorunlarla kars1 karsiyadir. Ornegin, bu konuda yukarida sozii edilen Ozbekistan ile

Kirgizistan arasindaki ¢atismalar en iyi drnektir (Interfax, 2020).

Orta Asya’da yiizyillardir siiregelen dostluk ve bir arada yasama baglarina ragmen, cok cesitli
kiiltiirel ve insani baglarin varli1, bolgedeki etkilesim atmosferi ve karmagik bélgeler arast sorunlart
¢6zme istegi biiylik olciide giiclii iradeler tarafindan belirleniyordu. Devletlerin bagimsizliktan sonra
yasadiklar1 siirecte, ulusal liderlerin aldiklar1 kararlar, genellikle hem Orta Asya’daki temaslarin
keskin bir sekilde donmasina hem de iligkilerin 6nemli 6lciide bozulmasina neden olmustur. Bolgesel
etkilesimde bdylesine hizli dalgalanmalar1 6nlemek icin, Orta Asya devletleri arasinda 6zel sektor ve
kamu dernekleri, akademik topluluk ve temsilcilerin aktif katilimiyla, 6zellikle kiiltiir ve sanat alani
cok seviyeli igbirligi sistemini kademeli olarak gelistirmek ve derinlestirmek gerekmektedir. Orta
Asya iilkelerinin diigiince kuruluglarinin yani sira bakanliklar diizeyinde giincel sorunlarin ve ortaklik
olasiliklarinin siirekli tartisilmast i¢in ¢ok tarafli bolgesel formatlarin olusturulmasi, kargilikli anlayigin

gelistirilmesine ve karsilikli olarak kabul edilebilir ¢dziimlerin gelistirilmesine katkida bulunacaktir.

Genel olarak, SSCB’nin ¢okiisiinden sonra Orta Asya ile Giiney Kafkasya arasindaki diisiik seviyeli
siyasi ve sosyal-ekonomik etkilesime ragmen, Daglik Karabag cevresindeki olaylarin analizi bolgenin
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gelecegi i¢in Ozellikle degerlidir. Giiven artirict Onlemleri giiclendirmek ve bolgesel beklentileri
belirlemek icin, komsu Giiney Kafkasya’daki durumun gelisiminden zamaninda sonug ¢ikarmak ve Orta

Asya’nin yakin tarihindeki yanlis hesaplara, basarisizliklara ve bagarilara ¢cok dikkat etmek 6nemlidir.

Bu baglamda, Orta Asya’daki bolgesel isbirliginin son yillarda aktif olarak genislemesi, tiim
bolgenin siirdiiriilebilir kalkinmasini saglamak i¢in dogru yonde atilmis bir adimdir. Ticaret ve ekonomik
isbirligini derinlestirmek, kiiltiirel, insani, bilimsel ve egitimsel aligverisi genisletmek, lojistik, enerji
ve diger altyap1 baglantilarin1 gelistirmek, insanlarin ve mallarin hareketliligini genisletmek ve ayrica
bolgesel giivenligi saglamak icin bolge ici firsat arayislari, bolgede uzun siiredir devam eden bir¢ok

sorunu ¢ozecek ve Orta Asya iilkeleri arasinda stratejik ortaklik kuracaktir.

Iran, 1.35 milyon km2 arazisi ve 84,9 milyon niifusu (2020 tahmini) ile ¢ok eski bir tarihi ge¢cmise,
insan kaynaklarma ve kiiltiirel zenginlige sahip Ortadogu’da 6nemli bir devlet ve bolgesel bir giictiir.
Iran’m ekonomisi, devletgi politikalar, verimsizlikler ve petrol ve gaz ihracatina bagimlilik ile dikkat
cekiyor, ancak Iran ayn1 zamanda 1.64 trilyon dolar (2017 tahmini) GSYIH ile 6nemli tarim, sanayi ve

hizmet sektorlerine de sahip (Semercioglu, 2021).

Hazar Denizi’ne kiyisi olan Iran ve Azerbaycan arasindaki diplomatik iligkiler 1992 yilinda baglamugtir.
Zira her iki tilkenin de genis bir Miisliiman Sii niifusa sahip olmasi, sosyo-kiiltiirel ve cagdas degerler
acisindan benzerlik ve farkliliklara sahip olmalari onlar1 birbirine yakinlastirmaktadir. Azerbaycan’in
laik devlet yapisi ve Iran’in Azerbaycan’daki dini gruplari destekleme egilimi tartisma konusu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Azerbaycan Yonetimi dinin radikallesmesini istememekte ve bu konuyu onemli
bir ulusal giivenlik sorunu olarak gérmektedir (Erendor ve Oztarsu, 2019: 162) Ote yandan Iran, 1991
yilinda bagimsizligini kabul etmesinden bu yana, Ermenistan’in en giivenilir miittefiklerinden biri olarak
ortaya ¢cikmustir. Iki iilke, etnik veya dini ¢catismalar yasamadan basta ulasim ve enerji sektorleri olmak
tizere bir¢ok alanda isbirligi gelistirmistir. Tahran’in Ermenistan ile kurdugu ittifak iliskisi, uluslararasi
izolasyonuna bir alternatif sunmakta ve ayni zamanda Azerbaycan’in sdzde Azeri irredentizmine

(yayilmact milliyetciligi) karsi bir koz olusturmaktadir (Moniquet ve Ravcimore, 2013: 4-5).

Karabag, Kiiciik Kafkasya olarak adlandirilan sahanin Ermenistan’la birlikte iki biiyiik bolgesindendir.
Karabag; Azerbaycan, Nah¢ivan ve Ermenistan arasindaki bir baglanti noktasidir. Bundan dolay: Tiirkiye
Azerbaycan baglantisinin da tam ortasinda yer almaktadir. 2000°lerden itibaren uygulanan cesitli
projelerle Azerbaycan, bolgesel olarak avantajli konuma gecmistir. AB’nin destekledig§i TRESEKA
programi bu projelerden biridir. Orta Asya ve Avrupa arasinda tasimacilik alaninda alternatif saglamak,
rekabete giiven ve direncli olabilmek amaciyla Azerbaycan tarafindan onerilen TRASEKA programi,
1998°de yiiriirliige girmigtir. Bolge iilkeleri ve AB tarafindan benimsenen TRASEKA programi, Asya ve
Avrupa arasinda agirlikli olarak Rusya lizerinden yapilan tasimacilik karsisinda alternatif olusturabilecek

tarihi ipek Yolunun yeniden islerlik kazanmasi éngoriilmektedir (Kazimli, 2018: 104).

Bundan bagka Azerbaycan, Tiirkiye ve Giircistan demiryollarinin birlegsmesini saglayan Bakii-Tiflis-
Kars demiryolu baglantist da bolgenin cografi kazanimlarini degistirmektedir. Tiirkiye ile Azerbaycan

arasinda cografi bagi kesmek, Karabag’in isgal edilme nedenlerinden biridir. Uluslararas: projelerin



e-ISSN: 2757 - 5489

Kasim TOPLUM, EKONOMi VE YONETIM DERGISi

November

JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

cesitliligi ve teknolojik gelismeler, s6z konusu cografi bagi farkli bicimlerde saglamaya baglamistir.
Enerji hatlarinin Kafkasya 6zelinde, Azerbaycan’dan Batiya taginmasinda, Karabag isgalinden dolayi,
Ermenistan hari¢ tutulmustur. Azerbaycan’a ait topraklar1 iggal etmis bir devletin topraklarindan

yararlanarak boru hatt1 projesinin yapilmasi, rasyonel ve uygulanabilir degildir.

Enerji, bolge devletlerinin jeostratejik konulari i¢inde olabilecegi gibi bolgesel giivenlikle de
dogrudan ilgili bir kavramdir. Enerji hattinin giivenligi, enerji projelerinin ve bolgesel giivenligin en

temel unsurlarindan biridir.

Daglik Karabag sorunu, Orta Asya bolge devletlerinin giivenlik politikalar: tizerinde etkili olan en
onemli bir unsur olarak varlifini devam ettirmektedir. Bu alanda yasanan gelismeler, sorunu ¢6ziime
kavusturma noktasinda daha hizli yol alinmasii saglayacak bir diizleme girmistir. Bunun yaninda,
bolge devletlerinin iliskilerinin bir¢ok boyutunun olmasi, aradaki yogun dostluk ve diigsmanlik iliskisi
ile bolgenin birbirlerinden bagimsiz hareket etme imkant vermeyen cografi yapisindan dolay1 ¢ziime

kolayca ulagilamayacag1 da ortadadir.
SONUC

Daglik Karabag ile ilgili onlarca yildir devam eden inatlagmalar ve Ermenistan ile Azerbaycan
arasindaki son gerginlikler, 2020 yilinin Eyliil sonunda biiyiik catismalara neden olmustur. Daglik
Karabag’ konusunda catigsmalar, bir ateskes anlagmasinin aralarinda savast sona erdirdigi 1994
yilindan sonra Ermenistan ve Azerbaycan arasinda yeniden yasanmistir. 2020 yilinin Temmuz ayinda
Ermenistan’in Tavug eyaleti yakinlarinda ¢ikan ve en az 16 kisinin 6liimiine yol agan sinir ¢atigmalarinin

ardindan gerilim yeniden tirmanmustir.

Ermenistan ve Azerbaycan'in siddeti siirdiirme kararliligi, icinde Tiirkiye ve Rusya’nin da oldugu
daha genis bir bolgesel catisma olasilifin1 ortaya cikarmistir. Bu son siiregte Azerbaycan, Daglik
Karabag'da uzun siiredir kayip olan topraklarin kontroliinii yeniden ele ge¢irmis ve her iki taraf da 9
Kasim 2020 tarihinde Rus baris giicleri tarafindan saglanan ikinci bir ateskese karar vermistir. iki iilke
arasindaki siddetin bir siire i¢in azalmas1 miimkiin olabilirken; onlarca yildir siiren diismanlik ve bolgesel

gerilimlerin kolayca ¢oziilemeyecegi de ortadadir.

Orta Asya’da bulunan devletlerin bagimsizliklarint kazandiklar1 20 yillik siire sonunda bdlge
tilkelerinin arasinda bir entegrasyon kurma konusunda basarili olamadiklar1 ortadadir. Bolge tilkeleri
arasindaki sinir sorunlari, ekonomik ve siyasal gelisim farkliliklari, bolgenin lideri olma konusundaki
cekismeler, bolge lizerindeki biiyiik iilkelerin rekabeti g6z oniinde bulunduruldugunda bu bolgedeki
kargasanin devam edecegini gostermektedir. Ayrica bolge disindan olan egemen gii¢lerin bolge iilkelerine
miidahaleleri de bolgenin istikrarini bozmaktadir. Rusya, bugiin de Orta Asya’nin basat giicii olma
konumunu devam ettirmektedir. Rusya, ekonomik yatirimlari, askeri varligi ve yumusak giicliyle Orta

Asya’daki en giiclii aktér durumundadir.

Daglik Karabag sorunu, Orta Asya bolge devletlerinin giivenlik politikalar1 lizerinde etkili olan en
onemli bir unsur olarak varligini devam ettirmektedir. Bu alanda yasanan gelismeler, sorunu ¢6ziime

kavusturma noktasinda daha hizli yol alinmasini saglayacak bir diizleme girmistir. Bunun yaninda,
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bolge devletlerinin iligkilerinin bir¢ok boyutunun olmasi, aradaki yogun dostluk ve diismanlik iligkisi
ile bolgenin birbirlerinden bagimsiz hareket etme imkani vermeyen cografi yapisindan dolay1 ¢oziime

kolayca ulagilamayacag1 da ortadadir.
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calismada icerisinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlari akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuclari bilimsel etik ve ahlak kurallarina
uygun olarak sundugumu, caligmada yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi, caligmanin 6zgiin oldugunu bildiririm. Aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak

kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari

Bu calisma tek yazar tarafindan hazirlanarak ortaya konulmustur.
Cikar Beyam

Bu calismanin hazirlanmasinda ¢ikar catismasi yasanacak herhangi bir durum bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

In his article we see that the Nagorno-Karabakh conflict went through different stages since the starting
of conflict. This conflict lasted about 32 years. A new conflict between Azerbaijani and Armenia was
renewed again on the 20th September 2020 again. And this conflict was caused the beginning of war

between two countries.
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Russia's position at the initial stage of the war can be characterized as “emphatically restrained” and, in

general, differed little from the position of the United States or France.

Determination of Azerbaijan and Turkey to put an end to the issue of Nagorno-Karabakh was manifested
despite the background of the inability or unwillingness of the mediators to take more effective measures

to prevent further escalation of the conflict.

The role of Turkey in this conflict means that in future Turkey's influence may also increase in post-

Soviet countries in Central Asia, as well as among the Turkic-speaking peoples of Russia.

Regardless of the current assessment of the negative or positive consequences of such an outcome of
hostilities for Russia, it is obvious that the Nagorno-Karabakh conflict has been localized and its status
has been lowered to the level of a local, post-Soviet territorial dispute, in which Russia will henceforth

more clearly dominate as a mediator.

In conclusion I would like to add that the role of Russia in this conflict will gain the biggest importance.
It is obvious that the states located in Central Asia have not been successful in establishing integration
between the countries of the region at the end of the 20-year period when they gained their independence.
It is expected that the turmoil in this region will continue considering the border problems between the
countries of the region, the differences in economic and political development, the conflicts about being
the leader of the region, the competition of the big countries in the region. In addition, the intervention
of sovereign powers from outside the region in the countries of the region also destabilizes the region.
Russia continues its position as the dominant power of Central Asia today. Russia is the most powerful

actor in Central Asia with its economic investments, military presence and soft power.

The Nagorno-Karabakh conflict continues to exist as the most important factor influencing the security
policies of the Central Asian regional states. Developments in this area have entered a duration that will
allow faster ways to solve the problem. Besides, it is obvious that the solution cannot be easily reached
due to the fact that there are many dimensions of the relations of the regional states, and also due to the
geographical structure of the region that does not allow the region countries to act independently of each
other along with the intense friendly and hostile relationship among them, and the geographical structure

of the region that does not allow them to act independently of each other.




