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Oz

Bu makalede, Cin'in 1955 ten itibaren Afrikada uyguladigs askeri ve giivenlik politikalarimin
igiglerine karismama ilkesi baglaminda nasil bir doniigiim gecirdigi incelenmektedir. 2013 te
Xi Jinpingin Cin Devlet Baskani olmaswyla birlikte, bu ilkenin tamamen terk edildigi yeni
bir savunma ve gitvenlik anlayis: benimsenmistir. Elinizdeki calismada, 1955 ten giiniimii-
ge kadarki siirecre, Cin'in Afrikada benimsedigi askeri ve gitvenlik politikalarinda igislerine
miidahale etmeme ilkesinin wygulanmasinda radikal bir kopus veya doniisiim gerceklesmedigi
one siiriilmektedir. Igislerine miidahale etmeme ilkesi, Cin dis politikasindaki en énemli dip-
lomatik araclardan biri olarak kullanilmasina ragmen, uygulamada hichir zaman incelik
tasimamagtrr. Dolayistyla, Cin'in Afvikadaki savunma ve gitvenlik anlayis idealist bir bicim-
de tanimlanmasina karsin, tamamen pragmatik bir bicimde belirlenmektedir. Bu makale,
Cin'in askeri politikalarindaki pragmatik yaklasimi gostermek iizere, 1955 ten bugiine kadar,
bu ilkenin hangi amaglarla kullanildigini ve wygulamaya yanswyan farkliiklar: ele almakta-
dur. Son olarak da, Xi liderliginde daba hirsl kiiresel siyasi hedeflerle ortaya konan Yeni Ipek
Yolu Projesi ve Cin Rityast vizyonu dogrultusunda Afrikaya yonelik yeni savunma anlayis
incelenmektedir. Bu baglamda, 2013 ten itibaren ikili askeri diplomasi ve Cin donanmasinin
Afrika kiyilarimda artan varligi, askeri iis kurulmasi, BM operasyonlarina yonelik degisen
yaklasim ve son olarak Afrika bilgesel orgiitlerinin askeri kapasite olusturmalarina destek
verilmesi gibi politikalar ele alimmaktadsr.
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ABSTRACT

This article examines how Chinas military, and security policies in Africa are undergoing a
transformation starting from 1955 in the context of the principle of non-interference in in-
ternal affairs. After Xi Jinping became President of China in 2013, a new understanding of
defense and security policy has been adopted in which this principle is completely abandoned.

In this work, it is suggested that, in terms of the non-interference principle, there has been
no radical change or break in China’s military and security practices in Africa since 1955.

Although the non-interference principle has been implemented as one of the most essential
diplomatic tools in Chinese foreign policy, it has never been priovitized in practice. In that
regard, despite being described idealistically, China’s military and security actions are being
determined pragmatically. This article primarily deals with the purpose of using this principle
in order to indicate the pragmatic approach in Chinas military policies in the historical pro-
cess and the differences reflected in the practice. In this context, starting from 2013, bilateral
military diplomacy and the increasing presence of the Chinese navy on the African coast, the
establishment of an armed base on the continent, the changing approach to UN operations,

and finally, the support is given to regional organizations in Africa for military capacity buil-
ding will be discussed in order.

Keywords: China, Africa, military, non-intervention
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1. Girig

2002-2013 yillart arasinda kiiresel eko-
nomik genislemesine Bariscil Yiikselis
yaklagimiyla bir kalkan olusturan Cin, Xi
Jinping’in 2013’te baskanlig1 devralmasin-
dan sonra Yeni Ipek Yolu Projesi' (Deepak,
2018, s. 186) ve Cin Riiyast® (Peng, 2012)

1 Ipek Yolu Projesi, kiiresellesmeye Cin ekse-
ninde y6n veren yeni bir mega proje olarak Xi Jin-
ping tarafindan tasarlandi. Genel olarak kazan-ka-
zan anlayist ve ortak kalkinma vaatleri ekseninde,
dev krediler kargiliginda altyap: yaturimlari yapan
Cin, Ipek Yolu ve 21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu bo-
yunca genis ¢apta bir cografyaya yoneldi.

2 Xi Jinpingin ilk olarak Kasim 2012'de
Cin Ulusal Miizesi ziyareti sirasinda agikladigs Cin
Riiyas: fikrine gore, Cin ulusu, iilke i¢i ve disinda
biiyiik bir yenilenme gerceklestirecekti. Cin Riiya-
s’nin temel &gelerinin “baris ve uyum” olugunu
vurgulayan Xi, Cin'in biiyiik bir gii¢ olarak “adil”
oldugunu ve “gikarlarini” bu dogrultuda korudugu-
nu agikladi.  Cin halkina birlik olma ¢agrisi yapan
Xi, hem iilke icine hem de diinyaya yonelik yeni bir
milliyet¢i vizyon gelistirdi. Bu vizyonun, isgal ve
saldirgan genisleme yerine, bariscil bir politika yii-
riiten antik Cin uygarligi degerlerinden dogdugunu

vizyonuyla, proaktif dis politika uygula-
dig1 yeni bir doneme girdi. Her iki pro-
jenin en onemli test alani olan Afrikada
ekonomik acidan hizla genisleyen Cin, Xi
liderliginde kitada benimsedigi askeri ve
giivenlik politikalarinda radikal bir degi-
sim gergeklestirdi. Bu degisimle birlikee,
1950’lerden beri Cin'in Afrika politikasin-
da gegerli oldugu 6ne siiriilen “Barig Igin-
de Bir Arada Yasamanin Bes Prensibi’nden
biri olan “i¢islerine miidahale etmeme”
ilkesi islevini yitirdi. Cin hiikiimeti yeni
politikalarla benimsenen agtk miidahaleci
yaklasima karsin, Afrika iilkelerinin igisle-
rine miidahale etmedigini ve bu prensibin
kitada stirdiiriilen politikalarin genel ¢er-
cevesini olusturdugunu iddia etmekeedir
(Verhoeven, 2014, s. 56). Bunun yani sira,
Cin-Afrika iligkilerini inceleyen literatiire
de hakim olan bu yaklagim, Pekin’in as-
keri ve giivenlik konularinda benimsedigi
politikalarin, Baul: iilkelerin tarihsel ola-

iddia etti. Xi'ye gore, Cin'in kalkinmaci genislemesi
diinyaya tehdit degildi ve biiyiik firsatlar saglayacak-
t.



rak kitaya yaklagimindan tamamen farkli
oldugunu one siirmektedir (Verhoeven,
2014, s. 57). Dahasi, Cin’in, igislerine ka-
rismama gibi ilkeleri, yeni kiiresel normlar
olarak inga etmeye calisugt ve Bauli tilke-
lere karsi bir alternatif tirettigi iddia edil-
mektedir (Hirono vd., 2019, ss. 574-575).
Ancak, Cin'in Afrikadaki askeri politikala-
11 sdylem diizeyinde Baul tilkelerden ay-
rigsa da niteliksel agidan boyle bir farktan
soz etmek gercekei degildir. Ustelik, Xi
déneminde Afrikada uygulamaya konan
askeri politikalarla, igislerine miidahalenin
de otesine gegilmistir.

Elinizdeki makalede, Cin'in geleneksel
olarak Afrikada izledigi askeri politikala-
rin tarihsel stiregteki gelisimi incelenerek,
bu politikalardaki siireklilik ve kopuslar,
Cin’in kiiresel siyaset anlayist baglamin-
da, iliskisel bir bicimde ele alinacaktir.
Calismada, icislerine karismama ilkesinin
Cin’in Afrikada uygulanmasinda bir degi-
sim gerceklesip gergeklesmedigi, varsa bu
degisimin hangi kapsamda ele alinmasi
gerektigi ve Pekin’in yeni askeri ve giiven-
lik anlayisinin kiiresel sistem agisindan ne
ifade ettigi sorularina yanit aranmaya ¢a-
lisilacakeir. Bu nedenle, oncelikle tarihsel
siirecte benimsenen ve sonrasinda 2013
itibartyla uygulanmaya baglanan askeri
politikalarin temel unsurlar karsilastirma-
l1 bir bicimde ele alinacaktir.

Cin’in Afrikadaki ekonomik varligina ilis-
kin zengin bir literatiir bulunmaktadir.
Askeri politikalart konusunda ise, ayni
diizeyde akademik ¢aligma bulunmamak-
la birlikte, var olan az sayida ¢alismada,
Cin’in siyasi soylemleri ve gercekte uy-
guladigi politikalar arasindaki farkliliklar
yeterince irdelenmemistir. Ornegin Bar-
ton, Cin’in Afrika politikasinda igiglerine
miidahale etmeme ilkesinin temel prensip
olarak korundugunu belirterek, degisen
askeri politikalarin bu ilkenin terk edilmesi

olarak 6ne siirtilemeyecegini vurgulamistir
(Barton, 2018, s. 16). Diger taraftan bu

ilkeyi, genel Cin dis politikast baglaminda
ele alan Sgrensen, Cin’in daha hirsli eko-
nomik bir program takip etmesine kargin,
askeri politikalarda “is birligine” ve “yapici
bir uyuma” 6nem verdigini dne stirmiigtiir
(Serensen, 2019, s. 3). Benzer sekilde, Abi-
doun Alao ve Chris Alden, Pekin’in kitada
degisen askeri politikalarini, Afrika'nin
baris ve giivenlik mimarisine bir katki ola-
rak ele almislardir (Alao & Alden, 2018, s.
35). Bu calismalar, Cin’in Afrikada askeri
varligini arturdigint gostermesi bakimin-
dan 6nem tastyor olsa da, Pekin’in kitada
benimsedigi askeri politikalarinin kiiresel
siyasetteki konumuna bagli olarak nasil bir
degisim gergeklestirdigini aciklamaktan
uzak kalmislardir. Bununla birlikte, 2013
sonrasinda, Cin’in Afrikada benimsedigi
giivenlik ve savunma anlayisinin nasil bir
déniisiim gegirdiginin anlagilabilmesi icin,
bu degisime yol acan ekonomik ve siyasi
kosullarin ve yeni kiiresel dinamiklerin
iliskisel bir bicimde ele alinmast 6nem ta-
stmaktadir. Bu makale, hem bu eksikligin
giderilmesine hem de Tiirkge literatiire bir
katk: saglama amaciyla kaleme alinmugtir.

2. Tarihsel Siirecte Cin'in Afrika'da
Benimsedigi Giivenlik Yaklagimi

[k defa 1955te gerceklesen Bandung
Konferansi sirasinda, “icislerine miidahale
etmeme, egemenlige ve toprak biitiinli-
giine karsilikli saygi, saldirmazlik, esitlik
ve ortak fayda ile bariscil birliktelik” ola-
rak ilan edilen “Baris Icinde Bir Arada
Yasamanin Bes Prensibi” Cin'in Afrika ile
iliskilerinin kurucu ilkeleri olarak kabul
edildi. Bu donemde ABD ve diger Bauli
tilkeler tarafindan resmen taninmayan ve
BM sisteminin digsinda kalan Cin’in Sov-
yetler Birligi ile de iliskilerinin bozulma-
st, Mao'nun Afrika’ya ilgi gostermesinin
temel gerekgelerini olusturdu. Afrika'nin
kolonyalizm ve emperyalizme karsi mii-
cadelesine Bandung llkeleri kilavuzlugun-
da destek veren Cin, yeni bagimsiz olan
Afrika {lkelerinin icislerine miidahale
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edilmemesinin gerekliligini savunuyordu
(Kim, 2017, s. 36). Uluslararasi sistemde
kendine bir yer arayan Cin'in Afrika poli-
tikasi, “ABD emperyalizmi” ve “Sovyetler
Birligi revizyonizmine” kargt uluslararast
bir cephe olusturma idealizmiyle tanim-
lanmistt (Yu, 1977, s. 99). Sovyetler Birli-
gi'ne kargi Afrikada alan kazanmak isteyen
Mao, Moskovanin destekledigi kurtulug
hareketlerine alternatif orgiitlere yardim
gonderdi. Bu agidan “igiglerine miidahale
etmeme” ilkesi, Soguk Savagin taraflari-
nin Afrikadaki varligina karst ideolojik bir
soylem olarak kaldi ve uygulamaya yansi-
madi. Cin'in Afrika politikasi genel olarak
karsiliksiz yardim gonderilmesi ve askeri
egitimlerin verilmesinden olusuyordu (Pi-
sani & Kim, 2007, s. 8). Bununla birlikte,
bagimsizlik 6rgiitlerine, Cindeki Nankin
Askeri Akademisi’'nde askeri egitimler ve-
ren Pekin, kisa siirede Tanzanya ve Zai-
rede de askeri kamplar olusturdu ve Halk
Kurtulus Ordusu’'ndan (HKO) uzmanla-
11 Afrika'ya gonderdi (Ekpebu, 1980, ss.
125-127).

Mao’nun bagimsizlik miicadelelerini des-
tekleme politikasi, Afrika iilkelerine agik
bir miidahale anlamina gelse de, Cin
Komiinist Partisinin (CKP) uluslararast
yayinlarinda igislerine karismama prensi-
bi, propaganda amaciyla kullanildi. Mao,
ABD ve Sovyetler Birligi'nin askeri ve eko-
nomik yardimlarinin Afrika tilkelerindeki
catusmalarin siddetlenmesine yol actigini
one stirerken, Cin’in boyle bir tutum be-
nimsemedigini gostererek, Afrika tilke-
leri tizerinde olumlu bir imaj yaratmayi
amacliyordu. Mao’nun uluslararasi siyasi
hedefleri agisindan degerlendiginde, igisle-
rine karigmama ilkesi ve emperyalizm kar-
sithginin, Afrikada olumlu sonuglar elde
etmesine imkan tanidigr goriilmekeedir.
Nitekim, 1971'de, BM Genel Kurulu’'nda
yapilan liyelik oylamasinda, en fazla deste-
gi Afrika tilkelerinden goren Cin, bu saye-
de BM'deki yerini aldi (Yu, 1964, s. 41).
BM tiyeligi sonrasinda Mao, Sovyetler Bir-

ligi karsisinda alan kazanmak ve uluslara-
rasi sistemdeki pozisyonunu giiglendirmek
amaciyla, Ugiincii Diinya'nin liderligini
tistlendigi yeni bir yaklagim ortaya att.
Cin, Uc Diinya teorisiyle, ABD ve Sov-
yetler Birligi'nden farkli olarak, kendini
Afrika tilkeleriyle ayni saflarda konumlan-
dirmugt1 (Agbebi & Virtanen, 2017, s. 10).
Bu yaklagim, Cin'in kiiresel siyasi hedefle-
ri dogrultusunda Afrikadaki miidahaleci
yaklagimindan geri adim atmayacag: anla-
mina gelse de, Mao’nun 1976'da 8liimiin-

den sonra, bu politikanin degismesi uzun
siirmedi (Hodzi, 2019, s. 91).

Deng Xiaoping, 1978'de iilkenin yeni li-
deri olduktan sonra, Cin’in kapitalizme
tam entegrasyonu igin reform siirecini
baslatarak i¢ siyasete odaklandi. Cin kal-
kinmasina oncelik veren Deng’in st dii-
zey gelismis tilkelerle iyi iligkiler kurma ve
sisteme uyum saglama hedefi, Mao'nun
Afrikadaki ulusal kurtulus hareketlerine
destek verme ve uluslararasi sisteme alter-
natif yaratma cabasiyla yer degistirdi (Ag-
bebi & Virtanen, 2017). Ulke ekonomisi-
ni kiiresel sermayeye acan Deng Xiaoping,
Cin kalkinmasinin bariscil bir uluslararast
cevrede gergeklesebilecegini, bu nedenle
de Cin dis politikasinda diisiik profil iz-
lenmesi gerektigini savunuyordu (Seren-
sen, 2015, ss. 53-54). Bu konjonktiirde,
icislerine miidahale etmeme ilkesi, Afrika
tilkelerine karst benimsenen mesafeli tu-
tuma siyasi bir zemin saglamak amaciyla
one cikarild: (Yu, 1988, s. 856). Nitekim,
miidahaleci Afrika politikasindan donds
yapan Cin, askeri uzmanlarini geri ¢ekti ve
kitaya yapug yardimlari da biiyiik dl¢tide
sonlandirdi (Cheng & Shi, 2009, s. 90).

Cin, 1990’lar boyunca genel dis politi-
kastyla uyumlu olarak, Afrikadaki mese-
lelere mesafeli yaklasti. Bununla birlikte,
Bauli dilkelerin IME, Diinya Bankasi ve
BM operasyonlari araciligiyla ¢ok partili
demokrasiye gecis konusunda Afrika l-
kelerine baski yapmast tizerine, 1990’larin



ikinci yarisindan itibaren igislerine mii-
dahale etmeme ilkesini, uluslararasi plat-
formlarda daha sik ifade etmeye baslad:
(Zheng, 2016, s. 351). Zheng, igislerine
karismama ilkesinin, tarihsel siirecte Cin
agisindan iki konuda islev gordiigiinti be-
lirtir (Taylor, 2006, s. 90). Birincisi, Cin'in
egemenliginin yabanci gligler tarafindan
ihlal edilmemesi icin bir gereklilik olarak
goriilmiis olmasidir. Nitekim, 1990’larin
ikinci yarisinda Tayvan, Sincan ve Tibet
meseleleri nedeniyle, Baulr tilkelerle iligki-
lerde yiikselen gerilim, Cin’in bu dénem-
de iciglerine karigmama ilkesini neden 6n
plana ¢ikardigint agiklamaktadir. Ikinci-
si, Cin'in ulusal ¢ikar olarak tanimladigy,
“toprak biitiinliigii, bagimsizlik ve CKP
liderligine” yonelik Bauli ilkelerin olasi
miidahalelerine karsi bir kalkan olustur-
makur. Nitekim, Afrika iilkelerinde ortaya
cikan ic karigikliklar ve etnik catismalarin
sonuglarinin agir oldugunu belirten Cin,
“farkli politik sistemlere saygi duyulma-
st” gerektigini one siirerek, insan haklar
ve ¢ok partili demokrasi gibi gerekgeler-
le Afrika tilkelerinin iciglerine miidahale
edilmesini elestiriyordu (Taylor, 2006).
Dolayisiyla Afrikada, BM ve diger ulusla-
rarasi orgiitlerin miidahaleci politikalarina
elestirel yaklagimi, Cin’in kendi egemenlik
alani olarak gordiigii meselelere miidahale
olasiligina dolayl: bir karst ¢ikis anlamina
gelmektedir (Pang, 2009, s. 240).

3. 2002 Sonrasinda icislerine
Karismama llkesinin Afrika'da
Uygulanmasi

Kiiresellesmeyi kalkinma hedefleri dogrul-
tusunda kullanan Cin, 2002 sonrasinda
diinyay1 kendi ekonomisine agacak stra-
tejiler benimsedi (Abegunrin & Manye-
ruke, 2019, ss. 29-30). Cin’in, diinyanin
en biiylik ekonomilerinden biri olarak,
kiiresel capta bir pazara yonelik tretim
yapmaya baslamasiyla, hammadde ve do-
gal kaynak ihtiyact dramatik bir bigimde
yiikseldi. Pekin yonetimi, ekonomik bii-

yumeyi ayni hizda ve istikrarli bir bi¢cimde
stirdiirebilmek amaciyla, Cin sirketlerini
kiiresel ¢capta hammadde ve dogal kaynak-
lar alaninda yatrim yapmaya yonlendir-
di. Dogal kaynak zengini Afrika tilkeleri,
hammadde konusunda tamamen disa ba-
gimlt bir hale gelen Cin’in odagina yer-
lesti ve ozellikle petrol ve degerli maden
zengini kita tlkelerine hacimli krediler
verildi. Krediler kargiliginda mega altyapi
yaurimlart yapan Cin, kisa siirede tarihsel
olarak kitada ekonomik istiinliigii olan
ABD ve diger Bauli iilkelerin yerine ge-
cerek, Afrika iilkelerinin ilk siradaki ticari
partneri oldu (Abegunrin & Manyeruke,
2019). Afrika'ya muazzam miktarlarda
kredi saglayan Cin, icislerine karigmama
ilkesi dogrultusunda kredilere politik ko-
sullar ilistirmiyordu (Po & Sims, 2022).
Bu agamada, Cin'in kredi, yatirim ve yar-
dimlari, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para
Fonu veya Bauli hitkiimetlerin taleplerin-
den farklt olarak herhangi bir 6n kogul
tasgimadi ve Afrika tilkelerinin egemenlik
haklarina saygi duyuldugu sik¢a vurgu-
land: (Jintao, 2007). Icislerine karismama
ilkesi one ¢ikarilarak verilen kredi ve yar-
dimlara, 6zellikle petrol zengini otoriter
Afrika tilkelerinden giiclii bir talep geldi ve
bu sayede Cin, kitada siyasi niifuzunu da
arttirmaya basladi (Aidoo & Hess, 2015,
ss. 118-119).

Cin’in Afrika ekonomisinden aldigi pay
kisa siirede biiyiik bir artig gosterdi ve
gergeklesen biiytime Bauli sirketlerin pa-
zar payinin daralmasina yol acti. ABD ve
AB iilkeleri, Cin'in Afrikada genisleyen
varligini, kitadaki ekonomik ¢ikarlarina
yonelik bir tehdit olarak degerlendirdiler
ve “Cin tehdidi” ve “Cin yayilmaciligi”na
iliskin yogun bir propaganda baglattlar
(Song, 2015, ss. 153-155; Mearsheimer,
2001, ss. 401-402). Bu konjonktiirde ilan
edilen Bariscil Yikselis (beping fazhan)
doktrini, Cin’in ytikselisinin herhangi bir
diinya giicii i¢in tehdit olusturmadig vur-
gusuyla, Cin’in prestijini korumaya y6ne-
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lik bir adimdi (Ho, 2015, ss. 167-168).
Diinya tarihi, hegemonya ve emperyalist
savaslarla bicimlenmisti ve Cin'in yiikselisi
bu yonde endiselere yol agtyordu. Bu kon-
jonktiirde, Cin’in ekonomik yiikselisini
giivence aluna alma amaci tagtyan Barig-
a1l Yikselis yaklasimi, Cin’'in ekonomik
biiytimesinin diinyanin geri kalani icin
bir tehdit olmadigini ve aksine “ortak kal-
kinma’yr amacladigini ifade etmektedir
(Dellios & Ferguson, 2013, s. 9). Cin'in
sosyo-ekonomik yiikselisini merkeze alan
doktrin, bu yiikselisin emperyalist bir ya-
yilma anlamimna gelmedigini gostermeyi
hedefledi. Bu stratejiyle Cin, baska dev-
letlerin politik sistemlerini degistirmeye
calismayacagini, baska tilkelerin de kendi
siyasi yapisina saygt duymasi gerektigi-
ni vurgularken, kiiresel siyasette yeni bir
Soguk Savag ikliminin olusmasina kargt
onlem almaya calistyordu. Bu dogrultuda,
Afrikadaki askeri ve giivenlik politikala-
rinda, “yumusak gii¢”ii ¢ikaran bir strateji
uyguladi (Wasif Khan, 2018, ss. 217-219).

3.1. Cin Tehdidi Tezlerinin Golgesinde
Pekin’in Afrika'daki Glivenlik Politikalari

2002 sonrasinda Afrikadaki ekonomik
varligl muazzam bir bicimde genisleyen
Cin’in ekonomik cikarlarini koruma ihti-
yact, savunma politikalarinda degisiklige
gidilmesini gerektirdi. Bunun en 6nemli
sebebi, Cin’in uzun dénemli yatirimlarinin
bulundugu ¢ogu Afrika ilkesinde rejimin
stirekliligi, istikrarli i¢ siyaset ve catismasiz
bir atmosferin saglanmasinin giderek daha
fazla 6nem kazanmasidir. Bu baglamda,
dogal kaynak ve hammadde tedariki, uzun
dénemli yatirimlari, artan sayida Cinlinin
varligt ve Cin sirketlerinin operasyonlari-
nin giivenli bir bi¢cimde siirdiirtilmesi ih-
tiyact Pekin’in yaklasimini etkiledi. Ayni
siiregte ABD ve AB iilkelerinin Afrika’ya
yonelik yogun askeri miidahalelerinin
Cin’in kitada artan varligina zarar verece-
gi endisesi, Pekin yonetimi icin bir ikilem
yaratmisti. Bir yandan Cin’in Afrikadaki

yatirim ve ticaretinin giivenliginin saglan-
masi askeri varligint arttirmasini gerekeirir-
ken, 6te yandan, ABD’nin, yeni giivenlik
anlayist cergevesinde, terdrizm ve radikal
orgiitlerle miicadele politikasina 2007
itibariyle Afrika’yr da dahil etmesiyle ki-
tadaki askeri dengelerin degismesi, Cin’in
tutumunu etkiledi (Carmody, 2016, ss.
32-33). Washington, 2007'de, ABD Afri-
ka Komutanligi'ni (AFRICOM) kurarak,
kitayla ilgili operasyonlara dogrudan da-
hil oldu. Afrikanin tamamini igeren yeni
askeri stratejisi kapsaminda, gerektiginde
ulusal cikarlarini korumak {izere hizli bir
bicimde kitaya dogrudan kendi birlikle-
riyle miidahalede bulunacagini agiklayan
ABD, komutanligin kurulmasinin Cin'in
kitadaki yiikselisine karsi bir 6nlem oldu-
gunu da belirtti (Carmody, 2016). Benzer
bir bicimde, 2003 sonrasinda, AB iilkeleri
de ABD'yle is birligi yaparak, Gine Kor-
fezi, Biiyiik Goller Bolgesi ve Afrika Boy-
nuzu'nda giivenlik gerekgesiyle dogrudan
askeri miidahalelerini arturdilar’® (Styan,
2012, s. 656). AB, bu miidahaleleri BM
antlasmasina dayandirirken, Afrika Birli-
gi'ni siiregten tamamen diglamistir (Bro-
sig, 2014, s. 79). Biiyiik giiclerin Afrika’ya
yonelik artan miidahalelerine kargin Cin,
oncelikle iciglerine miidahale etmeme il-
kesini 6ne ¢ikardi ve Afrikadaki varligini
Bariggil Yiikselis ¢ergevesinde koruyacak
bir yaklagim gelistirdi.

Bariscil Yiikselis Doktrini, Pekin’in, kisa
dénemde artan giivenlik ihtiyacinin ve
Cin tehdidi tezlerinin olusturdugu iki-
lemden c¢ikigina olanak sagladi. Cin’in
Afrikadaki giivenlik politikalarinda 6nce-
lik, diger biiytik giiclerin dogrudan silah-
li askeri operasyonlarina zit bir bigimde,

3 2003’te Avrupa Giivenlik ve Savunma po-
litikasina gecis yapan AB iilkeleri, BM Antlasma-
st’'nin VII. Maddesi’'ne dayanarak “ortak giivenlik ve
savunma’ anlayistyla diizenli olarak Afrikada “baris
operasyonlar1” gergeklestirmeye bagladilar. AB iil-
keleri, Afrikada ilk defa “Artemis Operasyonu” ile
kendi barss giiglerini kullanarak miidahalede bulun-
dular.



oncelik uluslararasi ve bolgesel 6rgiitlere
verildi; ardindan, HKO uzmanlari insani
krizlere miidahale etmek amaciyla kita-
ya gonderilmeye baglandi. Ilk olarak BM
operasyonlarina artan sayida gozlemci
gonderen Cin, ayni1 zamanda Afrika Birli-
gi'nin baris operasyonlarina mali destegini
artturdr (Brosig, 2014). Ornegin, Soma-
lide yritiilen operasyonlar kapsaminda,
Afrika Birligi'ne 4,5 milyon dolar degerin-
de askeri ekipman ve silah gonderdi (Bro-
sig, 2014, s. 35). Somali'deki barig operas-
yonlarina en ¢ok katki saglayan iki tlke
olan Burundi ve Uganda’ya 5 milyon yen
degerinde ilave lojistik destek verdi (Wang
& Zou, 2014, s. 1121).

Pekin, askeri miidahalelerini, yumusak
glic politikalariyla  gélgelemeye calisti
(Okolo, 2015, s. 44) Bu bakimdan Cin,
Afrikadaki insani krizleri, kitadaki aske-
ri varligini arttirmak icin bir firsat olarak
degerlendirdi ve HKO’nun bu alanlarda
daha fazla sorumluluk itistlenmesini sag-
ladi. Afrika’ya yonelik askeri yardimlar ve
salgin hastaliklarla miicadelede sivil des-
tek birimleri olugturmak yerine, dogru-
dan HKO’nun goniillilik ¢alismalarin
artturmast, Cin’in ekonomik yayilmasinin
bariscil bir temelde oldugu sdylemini des-
teklemek agisindan yasamsal 6nemdeydi.
HKO ve Cin donanmasinin Afrikadaki
faaliyetleri, Cin’in diinya barisina ve kita-
nin istikrarina bir katki olarak ele alintyor-
du (Taylor & Wu, 2013, s. 459). Orne-
gin, Cin ve Gabon, insani ubbi miidahale
gergeklestirmek tizere, 17-30 Haziran
2009°da, “Peace Angel-2009” kodlu ortak
bir operasyon diizenledi. 1978 sonrasinda,
HKO ve bir Afrika tilkesi arasinda yapilan
ilk anlagmaya dayanan bu operasyon igin,
60 HKO ubbi personeli ve farkli alanlar-
dan askeri uzmanlar Gabon’a gonderildi
(Wang & Zou, 2014, s. 1120). HKO’nun
goniillilik, acil durumlara miidahale
ve insani yardimlar ile 6n plana ¢ikmast,
Cin’in kitayla dostluk iligskisi kurdugunu
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gostermeyi amagliyordu (Large, 2008, s.
217).

Diger taraftan Cin, her ne kadar yardimlar
ve insani miidahaleleri 6n plana ¢ikarma-
ya caligsa da, gerektiginde daha acik bir
bicimde Afrika iilkelerinin icislerine mii-
dahale etmekten cekinmedi. Afrika iilke-
lerine silah satisi ve BM Giivenlik Konseyi
kararlarindaki tutumu mercek altina alin-
diginda, Cin'in séylemleri ve uygulamalar:
arasindaki fark daha agik gériilmektedir.

2002 sonrasinda Pekin yonetiminin Afri-
ka'ya silah satiginda dikkat ¢ekici bir artg
s6z konusudur. Ozellikle, Libya, Sudan ve
Zimbabwe gibi otoriter rejimlere oldukea
yiiksek miktarlarda silah satugi gercekles-
migstir (Taylor & Wu, 2013). Bu dilke-
lerin ortak noktasi, Cin’le genis hacimli
hammadde ve enerji tedariki anlagmalar:
yapmis olmalaridir. Yogun catugma ve ig
karigikliklarin - yasandigt otoriter Afrika
tilkelerine silah satisinin, insan haklari ih-
lallerine ve bélgesel barisa olan olumsuz
etkisi distiniildigiinde, Cin’in ekonomik
cikarlarinin iciglerine miidahale ilkesinin
kolaylikla 6niine gegebildigi anlagilmakta-
dir (Taylor & Wu, 2013, s. 461).

BM’nin Afrikadaki sorunlara askeri mii-
dahale veya yapurim 6n goren kararlar
konusunda da, Cin’in Afrika politikas
pragmatik sekilde gelismektedir. Cin'in,
Afrika tlkelerine yaptrim konusundaki
BM Giivenlik Konseyi kararlarinda aldigt
tutuma bakildiginda, icislerine miidahale
etmeme ilkesine oncelik vermedigi gorii-
lecektir. Dolayisiyla Cin, bazi durumlarda
BM Giivenlik Konseyi kararlarini kabul
ederken, kendi ¢ikarlarini dogrudan etki-
leyen yapurimlar s6z konusu oldugunda
oylamadan ¢ekilmekte veya veto hakkini
kullanmaktadir (Qobo & Pere, 2018, s.
217) Ornegin Libya, Eritre ve Etiyopya'ya
yaptirim kararlarinda igiglerine karisma-

ma ilkesini one siirerek cekimser kaldi.
2008'de, BM Giivenlik Konseyi'nde Zim-
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babwe’ye yapurim Ongéren tasariyn ise,
icislerine miidahale oldugu gerekeesiyle
veto etti (Mu, 2014, ss. 110-118). Batls
devletler, Cin’in bu yaklasimini, “insan
haklar1 ihlalleri yapan rejimleri ‘kendi
dostluk anlayisiyla’ kolladigr” gerekgesiy-
le elestirmektedirler (Campbell, 2008, s.
101). Cin ise, yaptirimlari bir ara¢ olarak
kullanan Bauli devletlerin, kendi politik
sistemlerini ve degerlerini diger tlkelere
dayattklarini iddia etmektedir. Pekin, BM
Giivenlik Konseyi yaptirimlarinin ve ulus-
lararasi miidahalenin mesrulugunu kabul
etmekle birlikte, Bauli ilkelerle ayni ¢iz-
gide yer almadan, bu yaptirimlarin gergek
amacina yonelik sorgulayici bir yaklagim
benimsemektedir. Cin’in temel kaygisi,
bu yapurimlarin, kendi ¢ikarlari olarak
tanimladigi, ulusal birligini (Sincan, Ti-
bet, Tayvan ve hatta Hong Kong'un dahil
oldugu), toprak butiinligii ve denizagirt
yatrtmlarinin giivenligini tehdit edecek
bir bi¢cimde aleyhine kullanilma potansi-
yelidir. Dolayisiyla, kendi politik yapisini
korumak isteyen Cin, bir yandan sisteme
katki saglarken, diger yandan yaptirim
mekanizmasina yonelik elestirel bir tu-
tum sergilemektedir. BM Giivenlik Kon-
seyinin Afrika’yr ilgilendiren tasarilarina
yonelik yaklagimi incelendiginde, Cin’in
su faktorlere gére tutum benimsedigi go-
rillecektir: Yaptirim konusu olan iilkeyle
kurulan ekonomik ve siyasi iligkilerin ne
derece gelismis oldugu, yaptuirimlarin ni-
teligi, yapurim kararinin bolgesel istikra-
11 nasil etkileyecegi ve yaptirim kararinin
uluslararasi barisa katki saglayip sagla-
mayacagt. Yaptirim kararinin Cin'in ilgili
Afrika tilkesindeki yatirimlarina, bélgesel
istikrara veya uluslararast barisa olumsuz
sekilde etki edecegi distiniliyorsa, icisle-
rine karismama ilkesi 6ne cikarilarak, tasa-
riya olumsuz yaklasilmaktadir (Campbell,
2008). Cin’in igislerine miidahale etmeme
gerekgesiyle soz konusu yapurimlara kar-
st ¢cikmasi, ABD ve Bauli devletlerin agir
insani krizler ve insan haklari ihlalleri gibi
nedenlerle yaptirim karari uygulanmasinin

gerektigini savundugu bazi otoriter Afrika
tilkeleri s6z konusu oldugunda daha agik
gozlemlenebilir. Burada, tek kisi veya par-
tinin uzun yillar iktidarda oldugu Afrika
hitkiimetleri ile daha kolay ticari anlagma-
lar yapan Cin'in elde ettigi avantajlari siir-
diirmek istedigi dustinilebilir. Ozellikle,
uzun dénemli yaturimlarin oldugu enerji
zengini Afrika tlkelerine karst bir yapu-
rim s6z konusu oldugunda, Cin, yaptirim
isteyen ve yaptirim istenen iilke arasinda
uzlagma saglanmasi icin ¢aba gostermekte
veya veto hakkini kullanmaktadir (Korin-
ko vd., 2014, ss. 10-12). Otoriter Afrika
tilkeleri de Batli iilkelerin yaptirimlarin-
dan kacinmak icin BM Giivenlik Konse-
yi'nde veto hakki olan Cin'le iliskilerini
glicli tutmaya caligmaktadirlar. Pekin’in
Darfur krizine bakisindaki degisim, bu
yaklagima iyi bir 6rnektir. Cin, Darfur kri-
zinde, 2007’ye kadarki siiregte, igislerine
miidahale etmeme ilkesini 6ne stirmiistiir
ve yaptirtimlara kargi elestirel bir tutum be-
nimsemistir. 2011 sonrasinda, bélgedeki
petrol yatirimlarinin tehlikeye girmesiyle,
bu yaklagimin disina ¢tkarak BM miidaha-
lesini desteklemistir (Korinko vd., 2014).
Darfur 6rneginin yani sira, Mali’ye miida-
hale yaptirimi iceren tasariyr destekleyen
Cin’in bu kararinda ise, krizin bolgesel ve
uluslararasi barisi tehdit etme potansiyeli-
nin ¢ok yiiksek olmast 6nemli bir rol oy-
namistir (Mu, 2014, s. 106).

4. Afrika'da Genis kapsaml Askeri ve
Giivenlik Politikalarina Gegis

2013’te Xi Jinping'in Cin Devlet Bagka-
ni olmast, Cin dis politikasinda radikal
bir déntigiimiin baglangict olarak deger-
lendirilebilir. 2013’te, diinyanin en fazla
enerji tiketicisi olan Cin, ABD’yi geride
birakarak, satin alma giici bakimindan
en biiyitk ekonomiye sahip ve iilke digi-

na en fazla yaurim yapan iilke konumu-
na gelmistir (IME 2017).* Ustelik, askeri

4 IMF verilerine gore, Cin %19.,24 iken
ABD ise %15,03 ile Cin’in gerisindedir.



kapasitesi, artan siyasi niifuzu ve kiiresel
ticaret aglarinin biytikligiiyle, kiireselles-
meden muazzam sekilde faydalanan Cin,
Afrika, Latin Amerika ve Asya'nin yani sira
ABD ve Avrupa iilkelerinin de ¢ogunun
en biyiik ticari partneridir. Cin’in eko-
nomik genislemesine siyasi genislemenin
eslik etmesi Xi liderliginde gergeklesmistir.
Nitekim, Cin’in yeni stiper gii¢ konumu,
yeni proaktif diplomasi anlayisiyla destek-
lendi ve dis politikada 1978'den beri uy-
gulanan, “yetenekleri gizleyip diisiik profil
gostermek” (tao guang yang hui) stratejisi,
Xi’nin “basart icin cabalamak” (Fen Fa You
Wei) anlayst ile koklii bir bicimde degisti
(Ohashi, 2018, 5.16). Dahasi, 1978'de bas-
layan reform siirecinden itibaren, Cin'in
ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda tanimla-
nan “dis politika” yaklasimi, Xi tarafindan
“diinya barigt” tzerinden Cin'in ulusal
ctkarlarinin diinya ¢ikarina esitlendigi bir
yaklagimla yer degistirdi. Cin agisindan,
Giiney-Giiney ittifakini koruyarak kiiresel
siyasete liderlik etmek ve uluslararasi po-
litikada Cin’in kalkinma siirecini destek-
leyecek yeni kurallar koymak, artik ulusal
ctkari temsil ediyordu (Economy, 2018,
s. 233). Xi y6netimi, diinya barigini teh-
dit eden kiiresel 1sinma, terérle miicadele,
salgin hastaliklar, iklim degisikligi ve siber
giivenlik gibi konular1 Cin’in kiiresel capta
yeni sorumluluk alanlari olarak tanimladi
(Xinhua, 2019). Cin, bu alanlarda, diinya
capinda daha proaktif politikalar uygu-
layacakt. Cin, kiiresel siyasi hedeflerini
gerceklestirmek tizere, dis politikada daha
genis bir perspektif benimseyerek, BM ve
BM alt orgiitleri biinyesinde de “sorumlu
bir bityiik gii¢” olarak yer almaya calisti.
Dolaystyla Xi liderliginde Cin’in, BM ba-
11§ operasyonlarina yaklagiminin degismesi
sasirtict degildir (Coning & Osland, 2020,
s. 8). Bunlarin yani sira, Cin'in diinya
glicii oldugu bir dénemin en 6nemli sim-
gelerinden biri olan tarihi Ipek Yolu'nu ye-
niden canlandirma projesi, Pekin’in 2013
sonrasinda askeri ve giivenlik politikalarini
daha genis bir ¢ercevede ele almasint zo-
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runlu kilmistir (Zou & Jones, 2020, s. 3)-
Cin’in ekonomik ve siyasi egemenlik ala-
nini genigletme yontindeki ilk ciddi “yayil-
mact” stratejisi olan “Yeni Ipek Yolu nun,
Cin Riyas’'nin gergeklestirilmesinin oncii
projesi olarak goriilmesi, Pekin’in yeni do-
nemde daha hursli ve agresif bir diplomasi

benimseyecegi anlamina geliyordu (Dee-
pak, 2018, s. 188).

Xi’nin ortaya koydugu yeni kiiresel siyaset
anlayisinda Cin’e bigtigi kritik rol ve yeni
programlarin yankilart diinya kamuoyunu
mesgul ederken, telekomiinikasyon basta
olmak tizere yenilik¢i teknoloji gerekti-
ren iretim siireglerinde, Cin sirketlerinin,
Batili sirketler ve o6zellikle ABD’nin bu
alanlardaki tarihsel Gsttinliigiine meydan
okumasi, Pekin ve diger biiyiik giicler
arasindaki yarigin daha giiclii bir rekabe-
te doniismesine yol acti. Yeni Ipek Yolu
Projesi’yle ¢ok sayida iilkenin Cin'lle alt-
yapt ve ckonomik anlagmalar yapmast,
ABD ve diger Bauli tilkeleri rahatsiz etti.
Nitekim, ABD, siyasi, askeri ve ekono-
mik alanlarda, Cin’i baskilamaya yonelik
daha sert politikalar benimsedi. Tum bu
gelismeler, Cin'in ekonomiye paralel bir
bicimde askeri ve giivenlik politikalarinda
da genislemesini kaginilmaz hale getirdi.
Zheng, iilke i¢inde de Cin’in kiiresel me-
selelerde daha fazla sorumluluk almasi ve
denizasiri iilke cikarlarinin korunmast icin
daha proaktif politikalar benimsemesi ge-
rektigini savunanlarin ¢ogaldigini vurgula-
maktadir (Zheng, 2016, s. 352). Bat'nin
Cin’i ¢evreleme ve baskilama politikalari-
na karsi 6nlem alma zorunlulugu, kiiresel
bir giic konumuna gelen Cir’in giivenlik
stratejisinde koklii bir bigimde degisiklige
gitmesini gerektiren yeni bir parametre
oldu (Zheng, 2016). Nitekim, 2012'de,
FOCAC’ (Forum on China-Africa Coo-
peration) siirecine, Baris ve Giivenlik igin
Cin-Afrika Is Birligi Ortakligrnin dahil
edilmesi bu degisimin sistemli bir bi¢im-
de strdiiriilmesine yonelik ilk girisimler-
den biri olmustur. FOCAC yumusak giig
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politika araglarindan biriydi ve askeri ko-
nularin platform biinyesinde ele alinmasi,
Cin'in “bariscil yiikselis” politikasina kat-
kida bulunacakt: (Alao & Alden, 2018, s.
32). Hu Jintao, FOCAC’in, “ortak refah
icin ahenkli diinya” amaciyla kuruldugu-
nu belirtmesine karsin, 2012 sonrasinda,
savunma ve giivenlik alaninda “daha de-
rin bir is birligi” 6ngoriilmesi, bu amacin
disina ¢ikildigint gostermektedir. Ustelik,
Zeng Aiping ve Shu Zhan'in Cin'in Afri-
ka'nin giivenlik ve savunma alanina “yapici
miidahale”lerde bulundugunu agikga ifade
ettigi bir makalenin, FOCAC tarafindan
yayimlanmast da dikkat ¢ekicidir (Aiping
& Zhan, 2018, s. 95).

Iste bu konjonktiirde, Cin’in mega ya-
urimlarinin - bulundugu ve hammadde
tedarikinde jeostratejik onceligi olan Af-
rikanin, Pekin ve Washington arasinda
yiikselen miicadelenin en dinamik mer-
kezi olmasi sasirtict degildir. ABD’nin
kitada askeri varligini artturmast ve bii-
yiik giiclerin Afrikada miicadelelerini yo-
gunlagtirmalari, Cin'in, Afrikada hizlica
proaktif askeri politikalari uygulamaya
basladi. Dolayisiyla, 6ncekinden farkli
olarak, 2013 sonrast Afrikada benimse-
nen askeri diplomasi sadece yatirimlarin
veya vatandaglarinin giivenligini saglamak
ve Bat'nin miidahalelerini dengelemek
ihtiyaciyla bic¢imlenmedi. Yeni giivenlik
anlayisina, Cin’in siyasi kazanimlarinin ve
kiiresel capta tilkenin prestijini giiglendir-
me isteginin baskin oldugu bir yaklagim
damgasini vurdu. Yeni askeri politikalar,
2013 itibartyla pratige yansimis ve resmi
cercevesi 2015 Askeri Strateji Belgesi'yle
ortaya konmustur.

Cin'in yeni askeri politikasinda, igislerine
karismama ilkesinin bir yeri olmasa da
Pekin tarafindan kilit sdylemlerden biri
olarak kullanilmaya devam edildi. 2015t
yaymnlanan ve Cin'in Askeri Strateji Bel-
gesi nasil bir yon degisimi gerceklestigini
acik bir bigimde ortaya koymasi nedeniyle

dikkat ¢ekicidir. 26 Mayis 2015’te, Devlet
Konseyi tarafindan yayinlanan, Cin askeri
stratejisinin yer aldigt Beyaz Kagit'ta, kii-
resel diinyanin ¢ok kutuplu bir yapiya sa-
hip oldugu ve gii¢ dengelerinin degiserek,
ekonomik, teknolojik, askeri ve bilimsel
alanlarda rekabetin artug; ifade edildi (Mi-
nistry of National Defense, 2015). Diin-
yanin ekonomik ve stratejik merkezinin
olduk¢a hizli bir bigimde Asya-Pasifike
kaymastyla birlikte ABD’nin bolgede yeni
stratejiler planladigi, buna ragmen Cin’in
her tiirlit hegemonya ve giig siyasetine kars
oldugu ve hi¢bir zaman kendisi i¢in hege-
monya ve genisleme aramayacagt belirtil-
di (Ministry of National Defense, 2015).
Cin Silahli Kuvvetleri’'nin diinya barisini
stirdiirme konusunda temel bir gii¢ olmasi
yoniinde bir doniisiim tasarlandi. Ayrica,
Cin ulusal giivenligi, diinya genelinde ve
ekonomik biiylimeyi one cikararak ge-
nis bir cercevede ele aldi, “Cin’in kaderi-
nin diinyanin kaderiyle bagli oldugu” ve
“Cin’'in bariseil yiikselisinin diinyanin ta-
mamina firsatlar sundugu” yeni bir yakla-
sim benimsendi (Ministry of National De-
fense, 2015). Askeri Beyaz Kagit, “gliciin
yeniden dagilimi konusundaki uluslararasi
rekabet, hegemonya, gii¢ siyaseti ve ye-
ni-miidahalecilik konusundaki tehditlerin
yogunlastiginin” altini ¢izmistir. Bu vurgu,
Cin’in askeri politikalarinda neden degisi-
me gidildigini agiklamaktadir. Cin Silahli
Kuvvetlerinin misyonu tanimlanirken,
Cin’in yeni etki alanlarinda giivenligini ve
cikarlarini saglamak, tilkenin deniz asir1 ¢1-
karlarint korumak, bolgesel ve uluslararas
giivenlik is birliklerine katilim ve bolgesel
ve diinya barigint siirdiirmek gibi dikkat
cekici maddeler yer almistir (Ministry of
National Defense, 2015). Belge, mevcut
askeri kapasitenin artturilmast ve ordunun
kiiresel seviyede yeni misyon iistlenmesi
nedeniyle, Cin askeri tarihinde bir doniim
noktasidir. Bu siirecte, Agitk Deniz Ipek
Yolu projesi ve deniz ticaretinin giivenli-
ginin saglanmasi amaciyla deniz ve hava
kuvvetlerinin gii¢clendirilmesi i¢in yeni bir



yol haritasi belirlendi ve askeri operasyon-
lar, Cin’in deniz asir1 ¢ikarlarint korumak
tizere planlandi (Krupakar, 2017, ss. 210-
215). 2015 Askeri strateji belgesinde, Cin,
“sorumlu bir gii¢ olarak” tanimlanmugtir
(Ministry of National Defense, 2015).
Ancak, yeni sorumlu gii¢ konsepti ve igis-
lerine miidahale etmeme ilkesi, askeri po-
litikalarda birbirine zit iki yaklasimi ifade
etmektedir. Bu yoniiyle degerlendirildigin-
de, yeni askeri stratejide, igislerine miida-
hale etmeme ilkesinin agikea terk edildigi
anlagilmaktadir. Boylelikle, tarihsel agidan
Bat'nin Afrikada uyguladigt yaklasim ve
Cin'in politikalar1 arasindaki benzerlik de
artmistir. Nitekim Cin, Xi'nin “basart i¢in
cabalamak” doktrinine uygun bir bigimde,
Afrikadaki giivenlik meselelerinde sorum-
luluk alarak, kitada yasanan uluslararasi
krizlerde daha fazla miidahale iceren yon-
temler benimsedi (Wang & Zou, 2014).
Bu baglamda, Cin donanmasinin Afrika
kiyillarinda artan faaliyetleri, BM baris
operasyonlarina katllim, Afrika bolgesel
orgiitlerine askeri kapasite destegi saglan-
masi ve Cibutide askeri iis olusturulmasi
uygulamalar sirastyla ele alinacakur.

4.1. Cin Donanmasinin Ziyaretleri ve
Askeri Diplomasi

2013 sonrasinda Cin Deniz Kuvvetleri Ko-
mutanligt, Afrika kiyilarindaki faaliyetleri
arttirdt ve bu baglamda, stratejik konum-
lar1 nedeniyle Gine ve Aden Korfezleri 6ne
cikt1. Somali aciklarinda korsanlikla miica-
deleyi one siirerek uluslararasi operasyon-
larini arturan HKO, Afrika Boynuzu'nda
yer alan tilkelerle ortak askeri tatbikatlar
uygulamaya baglad: ve insani yardim ge-
rekgesiyle de donanmasini siklikla bolgeye
gonderdi (Barton, 2018, s. 4). Ornegin,
donanma hastane gemisi olan Peace Ark,
Kasim 2017'de Mozambik, Etiyopya ve
Tanzanya'y1 ziyaret ederek bu tilkelerin va-
tandaglarina ticretsiz tedavi imkéni saglad:
(Zhihao, |2017). Cin donanmasi, benzer
sekilde Gine Korfezi’nde aktif bir bicimde

dostane ziyaretler, ortak tatbikatlar ve has-
tane gemisi ziyaretleri gergeklestirdi.

Cin, artan sayida Afrika ilkesinde askeri
atese gorevlendirirken, daha fazla Afri-
ka itilkesinden askeri ateseyi de Pekinde
bulundurmaktadir (Bayes, 2020, s. 31).
Diger taraftan, hem silah satugini artur-
mak hem de daha fazla Afrika ilkesiyle
askeri iliskilerini gliclendirmek icin yeni
girisimlerde bulunan Cin, 26 Haziran-10
Temmuz 2018 tarihleri arasinda Pekinde,
Cin-Afrika Giivenlik ve Savunma Foru-
mu diizenledi (Abegunrin & Menyeruke,
2020, s. 176). Forumun amaci, “Cin-Afri-
ka stratejik ortakligini derinlestirmek, Af-
rika ve Cin’in paylagilan ortak gelecegini
inga etmek, Afrika'nin yeni giivenlik ihti-
yaglarini saglamak ve Cin-Afrika savunma
alanindaki is birligini gelistirmek” olarak
belirlendi (Ministry of National Defense,
2019). Forumun 6nemi, Cin’in Afrikada
daha bitiinsel savunma stratejileri ve gii-
venlik politikalart uygulamasina uygun
bir altyap: olusturmasidir (Abegunrin &
Menyeruke, 2020, s. 179). Boylece, 2015
askeri belgesinde 6ngoriilen strateji uygu-
lanmaya baglandi ve Cin-Afrika arasinda
ortak bir askeri anlayis olusturulmasi igin
gereken zemin hazirlanmis oldu.

4.2. Afrika'daki BM operasyonlarina
katki

Tarihsel siiregte Cin agisindan BM operas-
yonlari, igiglerine miidahalenin bir araci
olarak goren Pekin, uluslararast platform-
larda bu miidahalelere kargi ¢tktigini sik-
likla vurguluyordu. Cin, Hu déneminde
(2002-2012), BM’nin Afrikadaki baris
koruma operasyonlarina genel olarak daha
itlimli bir tutum benimsemisti. 2013 son-
rasinda ise artik, uluslararasi miidahale-
yi, Afrikadaki c¢ikarlarini korumak tizere
kullanmaya baglamistir (Hodzi, 2019,
s. 225). Bu dogrultuda, Cin’in hem BM
barig koruma hem de baris gozlem siireg-
lerine proaktif bir katulim gergeklestirme-
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si s6z konusudur. Shogo Suzuki, Cin’in
BM operasyonlarina aktif katuliminin en
onemli sebeplerinden birinin, “Cin teh-
didi” yaklagimlarina karsi, Cin'in ulusla-
rarast normlara bagli bir bi¢imde ilerledi-
gini diinya kamuoyuna gdstermek amaci
tasidigint one siirmektedir (Suzuki, 2012,
s. 30). Cin’in kiiresel normlara bagli ol-
dugunu gosterme ¢abast Hu déneminde
benimsenen Bariscil Yiikselis yaklagimi-
nin bir parcasiydr. Ancak, Xi liderliginde
boyle bir ¢cabadan soz etmek anlamli de-
gildir. Cinkii hem yeni Askeri Beyaz Ka-
git'ta hem de politika sdylemlerinde agikca
Cin’in denizasiri ¢ikarlarinin korunmast
gerektigi ifade edilmistir.

Diger taraftan BM biinyesinde Afrikadaki
baris operasyonlara katkisinin arttirilmasi,
Cin’in kitadaki ¢ikarlarini korumasinin
givenli bir yolu olarak goriildiigii anla-
stlmaktadir (Coning & Osland, 2020, s.
7). Cin'in BM operasyonlarina bakigin-
daki degisim, “sorumlu gii¢” yaklagimiyla
dogrudan iligkilidir (Richardson, 2011, s.
287). Boylece, ABD ve diger Bauli devlet-
lere paralel bir bicimde, BM operasyonlar1
araciligryla Afrikada askeri goruntirlagint
arturan Cin, kitayla iligkilerinin salt bir
ekonomik pragmatizme yaslanmadigini
gostermeyi amagliyordu.

Xi yonetimi, ilk olarak, BM baris koru-
ma operasyonu kapsaminda onceki yilla-
rin sadece tbbi ve teknik yardim saglama
politikasindan radikal bir déniis yapt;
BM biinyesindeki askeri personel sayisi-
nt arttrdr ve kitaya dogrudan askeri bir-
lik gédndermeye baglad. Ik defa, 2013’te
BM baris koruma operasyonu kapsamin-
da, Mali’'ye 135 kisiden olusan dizenli
piyade birlikleri gonderildi; 2014’te, ek
olarak 245 asker daha yolland: (Wengraf,
2018, ss. 240-245). Cin, Afrika ile iligki-
lerin temeli olarak 6ne siirdiigii iciglerine
karismama ilkesine tamamen karsit bir bi-
¢imde, 2015te BM baris misyonu kapsa-
minda ilk defa Giiney Sudan’a 700 kisilik

bir komando birligi génderdi (Poh & Li,
2017, s. 87). BM operasyonlarina katli-
mu giderek arturan Xi, 2015’te BM Genel
Kurulu'nda yaptugr konusmada, Cin’in
BM baris koruma operasyonlarina perso-
nel desteginin 2,500°'den 8,000’e yiikselti-
lecegini duyurdu (Barton, 2018, s. 421).
Afrikadaki operasyonlara ayrilan biitgeyi
de arttiran Cin, 2016'da BM baris koruma
operasyonlarina ABD’den sonra, en fazla
mali destek saglayan ikinci tilke oldu (UN
peacekeeping, 2022).

4.3.Bodlgesel Orgiitlere Destek

2013 sonrasinda Cin, hem Afrika Birli-
gi’'nin diizenli savunma birlikleri olustur-
masi igin askeri personel gonderme karari
aldi hem de Afrika Birligi'ne ve kitadaki
bolgesel orgiitlere askeri kapasite olustur-
malart icin mali ve teknik destek verdi
(Velthuizen, 2021). “Afrika sorunlarina
Afrika ¢6zimi” soylemini benimseyen
Pekin, bu yolla Afrikadaki siyasi ve aske-
ri etkisini dolayli bir bicimde arttirmis
olacakti. Bu stratejiyle, Afrika iilkelerinin
daha fazla sorumluluk almasini saglayarak,
ABD ve Fransa'nin bélgesel meselelerde
BM Giivenlik Konseyi kararlari aracili-
giyla veya dogrudan miidahale etmesini
onlemeye caligmaktadir. Cin'in bolgesel
orgiitleri destekleme politikasi, daha ge-
nis bir perspektiften degerlendirildigin-
de, uluslararasi sistemde Batr iilkeleri ve
ABD’nin siyasi etkisini azaltma ¢abasi
olarak goriilmelidir. Boyle bir bakis acisi,
bu politikanin basli bagina Afrika barisini
amagladigt yanilgisini engellerken, Cin’in
kiiresel siyasi hedefleri acisindan kitanin
nasil aragsallastigini gérmeye imkan tanir.

Cin, ilk olarak Eyliil 2015'te, siirekli askeri
birlik olusturmast ve krizlere acil miida-
hale etme kapasitesini arttirmasi amaciy-
la Afrika Birligine 2020’ye kadar kulla-
nilmak Gizere 100 milyon dolar bagislad:
(Economy, 2018, s. 214) Benzer sekilde,
ECOWAS’a (Economic Community of



West African States-Bati Afrika Ulkeleri
Ekonomik Toplulugu) stratejik danisma
mekanizmast kurdu; 6rgiite askeri kapasite
olusturmasi ve giivenlik sistemi kurmasi
icin 200,000 dolar yardim yapt1 (Barton,
2018, s. 423). Cin, 2017'de G5 Sahel®
tilkelerinin ortak askeri gii¢ olusturmasini
aktif bir bicimde destekledi. 2020de ise,
terorizm karsiti operasyonlarinda kullan-
mak tizere orglite 45,56 milyon dolarlik
askeri yardim yapu (Globaltimes, 2020).
Bu yardimlar, Cin’in miidahaleci yaklasi-
mint bélgesel 6rgiitlerdeki niifuzunu artti-
rarak stirdiirdiigiinii gostermesi bakimin-
dan carpiadir (Gonzalez-Vicente, 2015,
ss. 217-218).

4.4. Askeri Us insasi

Cin’in Afrika tlkelerine savunma alanin-
da kendi kaynaklarini giiglendirmeleri i¢in
verdigi destegin disinda degisen askeri po-
litikasinin kitaya en 6nemli yansimasi, Af-
rikada dogrudan askeri gii¢ bulundurmak
icin bir altyap1 olugturmak tizere, askeri s
kurma karart almasidir (Krupakar, 2017, s.
207). Afrika tlkelerine, geleneksel olarak
verdigi askeri egitim ve yardimlarin Gte-
sinde, dogrudan askeri personel génderme
karari almasi, Cin’'in Afrika politikasinda
yapisal bir degisimin en somut gosterge-
sidir. Bu kapsamda, Afrikada bir askeri s
kurarak, dogrudan Cin devletine ait askeri
ekipman ve donanimin gonderilmesi ve
askeri miidahale yetkileriyle donatlmis
diizenli birliklerin bulundurulmasini ice-
ren yeni bir strateji benimsedi.

Cin tarihinde ilk defa kurulacak deniz agirt
askeri iis icin, Agik Deniz Ipek Yolu iizerin-
de yer alan ve ayni zamanda ABD, Fransa
ve Japonya gibi gelismis tilkelerin de askeri
tslerinin bulundugu bir iilke olan Cibu-
ti 6n plana ¢ikt. Otoriter bir yonetime
sahip olmasi, Cibuti’nin Cin’le askeri ve
ekonomik is birligini kolaylastiran 6nem-

6 Mali, Cad, Burkino Faso ve Nijerden olus-
maktadir.

L

li etkenlerdendi (Styan, 2020, s. 7). Ocak
2016'da, Cibuti hitkiimeti ve Cin arasin-
da, Bab’il Mendep” bogazinda bir deniz
“destek birimi” kurmak tizere 10 yillik bir
anlasma imzalandi (Krupakar, 2017, s.
209). Yeni giivenlik anlayis1 dogrultusun-
da, Eylal 2017'de faaliyete baslayan Do-
raleh Askeri Ussi'nde 10 bin Cin askeri
bulunurken, limanda siirekli bir bicimde
savas gemileri tutulmaya bagland: (Eco-
nomy, 2018, s. 213). Ayrica, operasyonlari
destekleyecek o6zel kuvvetler, helikopter,
ugak vb. askeri mithimmat da bélgede ha-
zir tutuldu. Askeri iissiin, Yeni 1pek Yolu
Projesi’nin bir pargast olarak, Cin donan-
masinin diinya genelinde yayilma ¢abasi
olarak goriilmesini reddeden Pekin, 2015
Beyaz Kagidi'nda yer alan siirekli bir lo-
jistik merkez kurulmasinin amacini, HKO
donanmast tarafindan son on yildir Afri-
ka Boynuzu'nda gerceklestirilen korsanlik
karsit1 operasyonlar stirdiirmek, stratejik
deniz iletisim hatlarint korumak ve Cin’in
uluslararasi barig operasyonlarina katkisi-
nt ¢ok daha genis kapsamli hale getirmek
icin desteklemek olarak belirtti (Economy,
2018). Ipek Yolu Projesi’nin askeri boyutu
olmadig; iddialarina ragmen, Doraleh As-
keri Ussii, Cin Donanmast’nin A¢tk Deniz
Ipek Yolu projesindeki konumunun &ne-
mini gostermektedir (Styan, 2020, s. 15).
Bu durum, Cin’in kiiresel siyasi hedefleriy-
le taban tabana zit olan icislerine karisma-
ma ilkesinin daha fazla 6ne siiriilmesinin
miimkiin olmadigini géstermektedir.

7 Bab’iil Mendep Bogazi, Kizil Deniz’i Hint
Okyanusu’na baglayan ve bir tarafinda Siiveys Ka-
nali araciligtyla Avrupadan Asya’ya diinyanin en yo-
gun deniz ticaretine sahip giizergahtur. Cin'in Hint
Okyanusu iizerinden gerceklesen ticareti yillik 1,5
trilyon dolar degerindedir.
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5.Sonug

Igislerine  miidahale etmeme ilkesi,
1955ten itibaren, séylem diizeyinde Cin
dis politikasinin ana motiflerinden biri
olmustur. Icislerine miidahale etmeme
ilkesi 1955-1978 arasinda tarihsel ABD ve
Sovyeter Birligi'nin Afrikadaki varligina
karst  kullanidmisur. 1978  sonrasinda,
icislerine  karigmama  ilkesi, Deng
Xiaoping’in dis politikada diisitk profil
yaklasimi ve ekonomik kalkinma hedefleri
nedeniyle, Afrika'ya verilen yardimlar
sonlandirmasinin - mesru  bir  gerekeesi
olarak 6ne ¢ikarilmistir. 1990’larda, Batili
tilkelerin Afrikadaki BM operasyonlarinin
bagarisizlig1 ve ortaya ¢ikan insani krizler
one siiriilerek, resmi politika belgelerinde
yer verilen icislerine miidahale etmeme
ilkesine, dolayli sekilde Cin’in kendi
icisleriyle ilgili gordiigii meselelerin
uluslararasilagtirilmasina  karst bir tepki
olarak basvurulmustur. 2002 sonras:
dénemde Cin, ekonomik yiikselisini
bariscil bir bicimde siirdiirme ihtiyaciyla,
savunma ve giivenlik politikalarindaki

miidahaleci  yaklagimini  oreila  bir
bicimde stirdirmeye  calismisur.  Xi
doneminde ise, uluslararasi sistemde

biyiik giic olarak konumlanan Cin’in
kiiresel siyasi hedefleri dogrultusunda
Afrikadaki giivenlik ve savunma anlayist
acik bir miidahalecilikle bicimlenmistir.
Ustelik, donanma ziyaretleri, dogrudan
birlik génderme ve askeri iis olusturma
gibi politikalar, kolonyal ~dénemden
itibaren diger biyiik giiclerin Afrika
tilkelerinin  egemenlik  haklar1  ihlal
ederek, iciglerine miidahalelerinin en
bilindik uygulamalaridir. Diger taraftan,
bu ilke sadece Cin'in Afrika tlkeleriyle
iligkilerini ~ bi¢imlendiren ~ bir norm
olarak degil, biyiik giiclerin kitadaki
meselelere miidahalesine karst elegtirel
tutumun diplomatik bir araci olarak da
goriilmiistiir. Yukarida ele alindigt {izere,
kurucu bir deger oldugu 6ne siiriilmesine
karsin, icislerine karismama ilkesi, pratikte

neredeyse hicbir sekilde uygulanmamustur.
Bu bakimdan icislerine miidahale etmeme
ilkesinin, Cin’'in uluslararast politikadaki
konumu ve kiiresel siyasi hedefleri
dogrultusunda tamamen pragmatik bir
bicimde kullanildig1 anlagilmaktadir.

Diger taraftan, Cin'in kiiresel ekonomiyi
kendi ekseninde yeniden bi¢imlendire-
cek projeler olarak tasarladigi, Yeni Ipek
Yolu ve Cin Riiyas’'ni bir yandan hayata
gecirip ote yandan askeri miidahale ko-
nusunda idealist bir durus benimsemesi
gercekgi degildir. Ozellikle Yeni Ipek Yolu
Projesi kapsaminda kiiresel ¢apta milyar-
larca dolar yatirim yapan Pekin a¢isindan
Afrikanin projedeki 6nemi goz oniinde
bulunduruldugunda, askeri ve giivenlik
konularinda Cin’in daha hirslt politikalar-
la, 6rnegin daha fazla askeri tis olusturarak
veya yeni askeri anlagmalarla dogrudan sa-
vunma sorumlulugu tstlenerek, miidaha-
leci yaklagimini genisletmesi beklenebilir.
Dolayisiyla Pekin yonetiminin, “biiytik
Cin” tasavvurunu gergeklestirmek icin
Afrikadaki siyasi ve ekonomik ¢ikarlarini,
kiiresel rekabet nedeniyle daha ciddi bir
bi¢cimde koruyacak politikalar benimse-
mesi sastrtict olmayacakur.
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