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Derin Yaymnevi'nin 2015te basimim gerceklestirdigi kitap, Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nden Dog¢. Dr. Y. Yesim OZER
tarafindan kaleme alinmistir. Yazar kitapta glinlimiizde en giincel
konulardan biri olan Suriyeli go¢gmenler meselesini Fransa gibi goc
gecmisi eskiye dayanan devletlerden ornekler verip, cesitli dersler
cikararak incelemistir. Kitap icerisinde Suriyeli gocmenlere hangi haklar
tanindiginin, devletin ve toplumun Suriyeli gdc¢menleri nasil
degerlendirdiginin, toplumda yabancilara yonelik olusan gerilimi ve
diismanlig1 tetikleyen sebeplerin neler oldugunun ve bunlara nasil
¢ozlimler getirilebileceginin, ayrica Tiirkiye’'nin ne sekilde bir goc
politikas1 gelistirmesi gerektiginin cevaplar1 verilmistir. Yazar bu
konular1 incelerken olduk¢a cesitli kaynaklardan yararlanmis, her
kesimden okuyucunun anlayabilecegi acik ve anlasiir bir dil
kullanmistir. Fakat konuyu incelerken kitapta sik sik tekrara diismesi,
ayni seylerin lizerinden farkli boéliimlerde yeniden ge¢mesi, kitabin
akiciligina zarar vermektedir.

Kitaptaki konular tg¢ béliimde incelenmistir. 1. Bélim Kiiresellesme,
Devlet ve Yabanci Diismanligi, 2. Bolim Kamu politikasi Olarak
Uluslararas1 Gog¢ Politikalari, 3. Boliim ise Sturdiiriilebilir Go¢ Politikasi
Olanaklarinin Kamu Hizmeti Baglaminda incelenmesidir.

Yazar birinci boliimde kiiresellesmenin uluslararasi diizendeki etkisi ile
ilgili ¢ok dogru analizler yapmistir. Kiiresel diizenle birlikte bir¢ok
lilkede meydana gelen ekonomik gelisme ve kentlesme buralara farkl
cografyalardan insanlarin gerek ekonomik temelli beyin gocii, emek
gocl gibi, gerekse de insan haklar1 temelli aile birlesmesi, siginmacilik,
miiltecilik gibi gd¢ hareketlerine sebep olmustur. Son yillarda ki
Ortadogu ve Afrika boélgelerindeki catismalar sebebiyle buralardan
Tirkiye ve AB devletlerine gerceklesen yogun gocler gibi olaylar
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uluslararasi go¢ konusunu hem i¢c hem de dis politikada ¢ok énemli bir
konu haline getirmis ve bu konudaki devlet politikalarinin farklilasmasina
sebebiyet vermistir (s. 10). Ge¢tigimiz doneme bakildiginda uluslararasi
goc¢ konusu bir sinir sorunu olarak ele alinip sadece giivenlik cercevesinde
degerlendirilmekteydi. Ama bu giintimiiz ihtiyaclarin1 karsilayamayan
cok kisir bir bakis acisidir (s. 11 ).

Mesela Tiirkiye gecmiste sadece zaten Tiirk asilli olan kisilerin gog ettigi
veya diger gogmen gruplari i¢cin de bati iilkelerine gidis rotasinda bir
gecis duragl olan iilke konumundayken, giiniimiizde ise Irak’ta ISID’in
yol actig1 savas, Suriye’de ise meydana gelen ¢atismalar neticesinde ¢ok
ciddi oranda yabanci gé¢men alan bir tlilke pozisyonuna gelmistir (s. 44).
Dolayisiyla sinir kontroliiniin ve gociin engellenmesine yonelik yasal
diizenlemelerin etkisinin ¢ok zayif oldugu bu sartlarda devletler istese de
istemese de yeni politikalar gelistirmelidir. Ciinkii uluslararasi1 go¢ hizla
artmakta ve bunlar beraberinde farkli toplumsal sorunlari getirmektedir.
Bunlarin en basinda ise yabanci diismanlig1 gelmektedir.

Yazar yabanci diismanlig1 meselesini 6nce Fransa iizerinden ele almis,
buradaki yabanci diismanliginin ti¢ temel kirilma noktasini verdikten
sonra, yabanci dismanliginin en cok gelistigi donem olarak Sarkozy
doéneminin altini ¢izmistir. 2000 sonrasi Fransa'da ge¢misteki go¢ etme
hakki, siginma hakki, aile hayatinin korunmasi hakki gibi degerlerin ¢ok
disina ¢ikilarak, ayrimci bir politikaya gidilmistir. Bu problemler en ¢ok
Miisliiman ve Roman gé¢menler lizerinde yasanmistir.

AB lyesi olan Romanya’dan Fransa’ya go¢ eden gog¢menlere dahi
Fransa, AB'nin birlik ici serbest dolasim hakki gibi yasalarini goz ardi
ederek ayrimci politikalar uygulamistir. Fransa, ililkeye faydasi olacak
kalifiye gocmenleri se¢mis, digerlerinin ise lilkeye girisini son derece
zorlagtirmistir. Ayrica yine bu doénemde bir ulusal kimlik tartismasi
meydana gelmis, gocmenlerin Fransiz toplumuna uyumuna verilen
O6nem artmistir. Bu uyumu saglamaya yonelik toplumda bazi yaptirimlar
uygulanmistir. Laiklik degerine tehdit olarak goriilen “basortiisii” gibi tiim
dini objelere karsi cesitli yasaklar ve dislamalar meydana gelmistir (s. 22).
Boylelikle toplum tizerinde bir ulusal kimlige tehdit algisi yaratilmistir.
Birgok gd¢menin sinir disi edilmesini diizenleyen yeni yasalar getirilmis
ve donemin icigleri bakani tarafinca da yillik 200 bin kisiye verilen yasal
oturum hakkinin 20 bin kisiye indirilmesi teklif edilmistir (s. 25). Devletin
bu sdylem ve uygulamalari Fransiz olmayana karsi yabanci diismanligini
yaymis ve derinlestirmistir. Son olarak yasanan Charlie Hebdo saldirisi
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ise bu durumu daha da alevlendirmistir (s. 84).

Tirkiye’de ise uluslararasi go¢menler ve onlara karsi meydana gelen
yabanci dismanlhiginin kaynaklar: su sekilde agiklanmistir: Birlesmis
Milletler Yiiksek Komiserligi Siginma Trendlerine gore Tirkiye 2014
yilinda en ¢ok siginma talebi basvurusu yapilan birinci tilkedir (s. 38).
Buna bir buguk milyondan fazla Suriyeli ve Irakl niifusunu da eklemek
gerekir (s. 39).

Tirkiye'ye 1951 yilinda imzaladig1 Cenevre Antlasmasi ile su haklar
taninmistir: Turkiye Avrupa’dan gelen gocmenlere miilteci statilsi
taniyacaktir. Avrupa disindan gelen kimseleri ise g¢atismanin devam
ettigi, dolayisiyla zuliim gorecekleri yerlere geri gondermeyecektir (s.
37). Yazar aslinda bu anlasma geregince, Tiirkiye'ye gelen bu go¢cmenlere
misafir olarak bakildigini ve onlara uluslararasi koruma hakki tanindigini
ileri siirmektedir (s. 50). ilk baslarda “ad hoc ¢oziimler” getirilmis
olsa da sonrasinda Suriyeli gécmenlerin Tirkiye’de kalmasinin sabit
yasal cercevesi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun Nisan
2014’te yiiriirlige girmesi ile gerceklesmistir (s. 40). Bu noktada geri
gonderme yasaginin agikca belirtilmesi, Suriye’deki karisikliklarin halen
devam ediyor ve daha da devam edecek gibi durmasi Suriyelilerin kalici
oldugunu gostermektedir. Bugiin Suriyeliler, Tiirkiye'deki dérdiincii
yilarini doldurmaktadir; sadece kamplarda bugiine kadar otuz bes bin
cocuk dlinyaya gelmistir (s. 43).

Tiirkiye’de sayilar1 oldukea artan ve kalic1 olduklar1 anlasilan bu gé¢gmen
niifusuna kars1 bir yabanci diismanhg1 gelismektedir. Oncelikle siyasal,
toplumsal ve ekonomik alanlarda meydana gelen gé¢men diismanligl
devletin yapmis oldugu bir takim yanlis politikalar neticesinde meydana
gelmistir. Tirkiye simdiye kadar miiltecilere iki bucuk milyar dolarlik
harcama yapmistir (s. 47). Bu durumun siyasilerce de dile getirilmesi
(s. 50). Suriyelilerin, devletin sadece kendi halkina saglamasi gereken
hizmetlerden yararlanan bir kitle olarak algilanmasina ve yabanci
diismanliginin tetiklenmesine sebebiyet vermektedir.

Bir arastirmada Kilis'in 80.000 yerli niifusu olmasmma ragmen
100.000’den fazla Suriyeli gogmen niifusu oldugu belirtilmistir (s. 55).
Bu sekilde yabancilarin fazlaca goriiniir olma durumu yerli halkin onlari
dislamasinda bir etken olarak goziikmektedir (s. 55). Ayrica medyada
Suriyelilerle ilgili suca karisma haberlerinin siklikla gosterilmesi ve bu
olaylarin carpitilmasi kamuoyunda gdé¢menlere karsi olumsuz bakis
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acisini tetiklemektedir. Bu da beraberinde toplum icerisinde bir¢cok kavga,
kundaklama gibi gerilim dolu olaylar zincirini getirmistir (s. 55).

Yazar ikinci boliimde ise kamu politikasi olarak uluslararasi go¢ politikasi
olustururken nelere dikkat edilmesi gerektigini “dort temel noktada”
anlatmisti. Bunlardan ilki teknik boyuttur. Bu boyut politikalarin
planlanma siirecindeki aktorleri ve kullanilan araglar1 kapsamaktadir.
Planlama stirecine hem devletin hem de go¢menleri temsilen cesitli
kurum (STK'lar gibi) veya kisilerin de dahil olmasi gerektigi, devlet
dis1 aktorlerin gocmenlerle ilgili tiim sorun, stre¢ ve ¢oziimlere hakim
olmasi gerektigi vurgulanmistir. Kullanilan araclar konusunda ise maddi
kaynaklar, otorite, organizasyon ve bilgi edinimi gibi araglarin en verimli
sekilde kullanilmasi gerektiginin alti ¢izilmistir. Yazara gore, bu hususta
devletin Ust kademelerinden ziyade alt kismindaki biirokratlarin bu
araclar1 yonetmek konusundaki bilgi ve becerileri cok daha 6nem arz
etmektedir. Cilinkii yerel yonetimlerin bu konuda uygulama yapmalari
daha etkili ve neticelerin goriiniir sekilde alinmasi ¢ok daha hizlidir (s.
85).

Ikinci 6nemli olan konu ise olayin siyasi boyutudur. Yazarin somut
orneklerle degindigi gibi (s.47-49) gocmenlerle alakali konular toplumda
yabancilara karsi olan olumsuz bakis agisini tetiklediginden, konuya ¢ok
hassas yaklasilmalidir (s. 85).

Uciincii olarak ise ekonomik boyut gelmektedir. Burada ise temel mevzu
kamu kaynaklarinin vatandas olan ile vatandas olmayan arasinda
nasil paylasilacagidir (s. 86). Bu konuda go¢cmenlerin geldikleri tlkeye
yaptiklar1 katkinin (ekonomi ve yatirimi canlandirma gibi) ve kamunun
bir pargasi olarak devletin politika ve hizmetlerinden yararlanmada esit
haklara sahip bireyler olduklarinin algisi yaratilmalidir.

Son olarak ise bu siirecin toplumsal boyutu gelmektedir. Bu, yapilan
politikalarin  toplumsal a¢idan mesruiyetinin saglanmasidir.  Bu
konuda toplumu da bu siirece dahil etmek ve onlarin rizasim1 almak
gerekmektedir. Bunun igin halki bilin¢lendirerek, onlari ikna edici kamu
spotlarinin hazirlanip, gosterilmesi gibi calismalar yapmak iyi olacaktir
(s. 87). Topluma Tiirkiye'nin Suriyelilere sinir kapisini agmasinin, bir ic¢
siyaset geregi degil, tilkenin uluslararasi bir yiikiimliliigliniin oldugunu
fark ettirmek gerekir.

Yazar lciincii boliimde ise siirdiiriilebilir go¢ politikas1 olanaklarini
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kamu hizmeti baglaminda incelemis ve giizel bir cerceve c¢izmistir.
Oncelikle kamu hizmeti kavraminin degisik idari, ekonomik ve toplumsal
dinamikler karsisinda evrilme ve degisme potansiyeli oldugunun altini
¢cizmis ve kamu hizmetini kamunun ihtiyaclarina cevap vermek olarak
tanimlamistir (s. 95). Bu hizmetler saglik, egitim ve barinma gibi insan
onuruna yakisir bir yasam acisindan vazgecilmez olan hizmetlerdir (s.
96). Bu baglamda yazar go¢gmenlere sunulmasi gereken sosyal kamu
hizmetlerinin roliine ve ¢ercevesine deginmistir.

ilk olarak Avrupa Birligi'ndeki uygulamalardan bahsetmistir. Buradaki
hizmetler, saglk, yashlk, is kazalari, issizlik, emeklilik, sakatlik gibi
insan yasamina yonelik temel riskler ve dogrudan insanlar icin gerekli
olan diger hizmetleri kapsamaktadir. Bu hizmetler kisilerin toplumla
biitiinlesmesine ve bireysel haklarinin korunmasina yardim ederler
(s. 105). Yazar buradaki en onemli eksikligin egitimin bu kapsamda
degerlendirilmemesi oldugunu belirtmistir ki bu ¢cok dogru bir tespittir
(s. 106).

Tiirkiye'nin sosyal bir devlet olmasi geregince, Tiirkiye herkese insan
onuruna yarasan asgari bir yasam saglamakta mali kaynaklarinin
yeterliligi olciisiinde yiikiimlidiir. Anayasada gegen “herkes” ifadesi,
“vatandas” temelli bir ayrimin yapilmadiginin gdstergesidir (s. 107). Bu
amagla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmus ve sosyal hizmetlerin
saglanmasindan sorumlu kilinmistir (s. 108). Tiirkiye’deki gocmenlere ise
saglik, egitim,adalete erisimve calismahaklarigibitemelhaklartaninmistir
(s. 122). Ayrica yazar Suriyeli kalifiye gocmenlerin degerlendirilmesini,
oradaki 6gretmen ve doktorlarin Suriyeli gécmenlerin egitiminde ve
tedavisinde kullanilabilecegini de belirterek Tiirkiye iizerindeki yiikiin
azaltilmasina iligkin alternatif ¢oztimler tiretmistir (s. 117).

Sonug olarak yazar, kiiresellesmenin de etkisiyle toplumdaki gdgmenlerin
roliiniin degistiginin altini ¢cizerken, kamu ve kamu hizmetleri kavraminin
anlamlarinin degistigi ve gelistiginden bahsetmistir. Eskiden giivenlik
odakli ytiriitiilen go¢ politikalarinin toplumda gégmenlerin bir potansiyel
suglu olarak algilanmasina ve halk tarafindan yabanci diismanliginin
gelistirilmesine sebep oldugunu anlatmistir. Yabancilarin da toplumun
bir pargasi olarak kabul edilmesi gerektigi, buna gore yeni politikalar
gelistirilmesi, miilteci ve siginmacilarin yardima muhtag bir nesne degil
de zaten bu haklarin sahibi olan bireyler olarak degerlendirilmesi, yani
onlara yapilan bu yardimlarin onlarin uluslararasi insan haklarinca da
belirtilen dogal haklar1 oldugunu vurgulamistir. Yabanci gé¢menlere
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temel haklarin saglanmasi, onlara topluma uyum saglama ve calisma
firsatlarinin verilmesi ile topluma katkida bulunmalarinin 6niiniin
acilmasi, tiim bu politikalarin temsilciler, STK’lar, uluslararasi kuruluslar
ile isbirligi icerisinde kararlastirilmasi ve bunlara toplum tarafindan
mesruiyet kazandirilmasi gerektigine deginmistir. Bu konuda medyanin
etkin kullanilmasinin, gécmenlerin siyaset malzemesi yapilmamasinin
altini ¢izmistir. Yazar Turkiye’'nin en 6nemli sorunlarindan biri haline
dontisen ve toplumda hakkinda fazlaca bilgi kirliligi bulunan Suriyeli
gocmenler problemine Fransa’dan, AB’den ornekler getirerek tatmin
edici bir ¢6zlim Onerisi getirmistir. Kitap yazilma amacina ulasmis ve
doyurucu izahlarla alanina katkida bulunmustur.
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