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BASKURDISTAN CUMHURIYETI’NDE

DIL SIYASETININ KANUNi ESASLARI

LEGISLATION OF LANGUAGE POLICY
IN THE REPUBLIC OF BASHKORTOSTAN

In the Republic of Bashkortostan language policy is realized on the base of laws and other law

documents, directed on law regulation in use both of as state languages of the Republic, as the
languages of other nations residing in the Republic. Normative acts are the proof of that citizens
have opportunities to choose the language for contact in different surroundings. The state
program aimed at preservation and development of languages allows to find out the most urgent
problems in this field and realize them purposefully.
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Baskurdistan Cumhuriyeti’'nde dil siyaseti, hem BC’'nin devlet dillerini hem BC’'de yasayan baska
halklarin dillerini kullanmayi hukuksal diizenlemeler ile yonlendiren kanunlar ve baska hukuksal
belgeler esasinda gergeklestirilmektedir. Dizglsel kararnameler, vatandaslarin degisik
durumlarda dil se¢gme imkani oldugunu ifade etmektedirler. Dilleri koruma ve gelistirme devlet
programi, bu alanda mevcut olan 6énemli sorunlari belli etmeyi ve amaca uygun bir sekilde
halletmeyi mimkiin kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler

Dil yasamasi, kararname, devlet programi, dillerin islevlerini saglama, dilleri kullanmayi
diizenleme hakkindaki tiziik.
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Baskurdistan Cumhuriyeti’nde dil kanununun temelleri XX. ylzyilin 20-30’lu yillarinda atilmistir. Daha
Baskurt ozerkligi ile ilgili ilk belgelerde cumhuriyeti olusturan halkin dili yani titiler dil olan
Baskurtcanin statlisli belirlenmis ve Baskurtca, Rusca ile birlikte devlet dili olarak ilan edilmistir. Bu
doénemde dillerin kamusal alandaki kullanim slreclerini dizenleyen, bu cercevede Baskurtcanin
kullanma alanlarini ve sireglerini belirleyen bircok kanun ve diger hukuki-resmi mevzuat da kabul
edilmistir. Baskurtgcanin kamusal alanda kullanma sireclerini 6zel bir komisyon kontrol etmistir.
Alinan tedbirlerin etkinligini artirmak icin tesvik sistemi uygulanmis, dil kanunlarini ihlal edenlere
karsi idari ve hukuki sorumluluk da o©ngorilmistir. Baskurtcanin devlet miesseselerin de
kullanilmasini saglanmasi ve bu arada yazi dili olarak standartlarini olusturma faaliyetleri de
gerceklestirilmistir.

XX. yuzyilin 50-80'li yillarinda konuyla ilgili yasama sireclerinin durdugu gorilmdistir. Bu yillarda XX.
ylzyihn 20-30’lu yillarinda kabul edilmis olan kararlar artik yirirlikten kalkmis, yeni kanunlar ise
yapilmamistir. Bunu kismen esitlik, gontllulik ilkelerinin ilan edilmesiyle agiklamak mimkiindir.
Cumbhuriyetlerde dillerin statlisiini belirleyen resmi belgelerin bulunmamasina ragmen otokton
halklarin dilleri cumhuriyetlerin simgesi haline gelmistir denilebilir. Baskurt Otonom Cumhuriyeti’nin
Anayasa maddeleri buna dolayli bir 6rnek teskil edebilir olabilir. Mesela, 1978 yilinda kabul edilen
Anayasanin 98. maddesine gore ‘Baskurt OSSC kanunlari, Baskurt OSSC Yuksek Kurul kararlari ve
diger belgeleri Baskurtca ve Rusca yayimlanir’, 157. maddesine gore ise ‘Cumhuriyetin devlet armasi
ve devlet bayragl gibi simgelerindeki yazilar Rusca ve Baskurtca olmalidir.” vb. Baskurt Otonom
Cumbhuriyeti’'nin Anayasasinda mahkeme dili hakkinda da madde bulunmaktaydi. Buna gore
mahkemede Rusca ve Baskurtca ile birlikte cumhuriyette yasayan baska halklarin dilleri de
kullanilabilirdi. Bu dénemde BC halklarinin dilleri egitim, kiltlr, basin, propaganda amacgh olarak
kullaniimaktaydi.

XX. ylzyihn 90’ yillarinda cumhuriyetin egemenligine iliskin sorunlarla birlikte dillerin statlisii sorunu
da glindeme gelmistir. Cumhuriyetler egemenlik hakkindaki deklarasyonlarla birlikte diller hakkinda
kanunlar kabul etmeye ve yerli halklarin dillerini devlet dili olarak ilan etmeye baslamislardir. Diller
hakkindaki kanunlarda hem devlet dillerini hem cumhuriyette toplu olarak yasayan baska halklarin
dillerini kullanma alanlari da belirlenmistir.

Rusya Federasyonu icindeki cumhuriyetlere oranla Baskurdistan’da diller hakkindaki kanun daha ge¢
kabul edildi. Bunun sebeplerinden biri Baskurdistan Cumhuriyeti icerisinde kullanilan dillerin
taraftarlar arasindaki anlasmazlik idi. Sonucta tarihi tecribeye ve diger objektif olgulara bagh
bicimde Baskurdistan’da devlet dilleri olarak Baskurtca ve Rusca kabul edilmistir. Baskurdistan
Cumbhuriyeti Halklarinin Dilleri Hakkindaki Kanun, cumhuriyet halklarinin dillerinin degisik alanlarda
kullaniimasi ile ilgili sistematigi belirlemektedir. Bu kanun, devlet dillerinden yalnizca birini bilen
vatandaslarin haklarini da savunmaktadir.

Diller hakkindaki kanunun yirirlige girmesi, devlet organlarini bu kanunu gergeklestirmeyi saglayan
gerekli kararlari ve baska hukuksal belgeleri kabul etmenin 6nlnl agmistir.

Bu tlr belgelerden biri, bes yilda bir yenilenen ‘Baskurdistan Cumbhuriyeti Halklarinin Dillerini
Koruma, Ogrenme ve Koruma Cumhuriyet Programr’dir. Bu programda BC devlet dillerinin ve BC
yasayan baska halklarin dillerinin devlet idaresi, egitim, basin, yayin, kiitiiphane, film sektori ve
iletisim alanlarinda islevlerinin gerceklestiriimesini saglayan faaliyetler, dilleri hukuksal ve bilimsel
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acidan desteklemeye yonlendiren tedbirler dngorilmustir. Gosterilen faaliyetleri gerceklestirmek

Uzere devlet biitcesinde Finansal kaynak tahsis edilmektedir. Bu programi énceki iki donemde (2000-

2005, 2006-2010 yillari) gerceklestirmek amaciyla asagidaki calismalar yapilmistir:

Dil ile ilgili yasama esaslarini gelistirme (Baskurdistan Cumbhuriyeti Halklarinin Dilleri
hakkindaki Kanuna, BC Egitim Kanununa, BC Devlet Hizmeti Kanununa, BC idari Suclar
hakkindaki Kanuna degisikler ve eklemeler yapilmis);

BC devlet idaresi ve icra organlarinin kadrolarina Baskurtga bilen uzmanlar da atama;

Devlet dili olarak Baskurtcayr ve BC halklarinin ana dillerini 6greten ve bu dillerde egitim
veren egitim muiesseseleri agl genisletilmistir. Ginlimizde cumhuriyet okullarinda 6 dil,
egitim dili olarak kullanilmaktadir, vatandaslar toplam 14 dili 6grenebilmektedirler.

2009-2010 egitim yilini 2005-2006 yili ile kiyaslandiginda Baskurtcayir devlet dili olarak
O0grenen Baskurt milletinden olmayan 6grencilerin sayisi yaklasik iki kat artmistir (% 99,7).
Ana dilini 6grenen Rus olmayan 6grencilerin sayisi da ayni sekilde artmaktadir (%73,3). 1 099
egitim muiessesesinde egitim cocuklarin ana dilinde verilmekte, bu arada 630 kurumda
Baskurtca, 390 kurumda Tatarca, 37’sinde Cuvasca, 312’sinde Marice, 11’'inde Udmurtca
egitim verilmektedir. Ozel ilk ve orta profesyonel egitim miiesseselerinde Baskurt¢a BC devlet
dili olarak 6grenilmektedir vs.

Yiksek tahsil yapan kurumlarin 6grencileri icin yeni Baskurtca ve Baskurt dilbilimi ders ve
metot kitaplari ile egitim programlari hazirlanip yayimlanmis, bu arada Baskurt dili (5-6., 7-8.,
10-11. siniflar ve pedagoiji kolejleri icin) ve edebiyati (10. sinif icin) ders kitaplarinin elektronik
strdmleri hazirlanmistir vs.

Levha, form, mihirler ve gorsel —yazi resmi malzemelerde Baskurtganin kullaniimasi
saglanmis olup bunlarin BC devlet dillerinde dogru yazilip yazilmadigi kontrol edilmektedir;

Tatar, Mari, Cuvas, Mordva, Udmurt, Letonyali, Ukraynali ve Beloruslar i¢in hizmet veren
cumhuriyet kitlphanelerinin kitap fonu kismen bu dillerdeki kitaplarla donatilmistir vs.

Cumbhuriyetin kltlir ve sanat muesseseleri icin milli mizik sanati klasiklerinin eserleri ile ilgili
antoloji ve metot kitaplari hazirlanip yayimlanmistir;

Baskurtlarin toplu olarak yasadiklari Celyabinsk, Orenburg, Kurgan, Sverdlovsk, Samara, Perm’
bolgelerinin ve Tataristan Cumhuriyeti’nin rayon ve sehir kiitiiphanelerinin Baskurtca ders ve
metot kitaplari, Baskurdistan ile ilgili Baskurt¢ca ve Rusca kitaplarla donatilmasina yardim
edilmistir;

Celyabinsk, Orenburg, Kurgan, Sverdlovsk, Samara, Perm’ bolgeleri ve Tataristan Cumhuriyeti
rayon ve sehir okullarinin Baskurt dili ve edebiyati 6gretmenleri igin ihtisas ylkseltme kurslari
organize etmeye yardim edilmistir vs.

50’den fazla Baskurtca-Rusca, Rusga-Baskurtca terminoloji ve toponimi s6zIigl, Baskurtca ve
Rusca dilleri koruma, 6grenme ve gelistirmeye iliskin cumhuriyet, federal ve uluslararasi
belgeler derlemesi, Baskurdistan Cumhuriyeti’nin idari-bdlgesel yapisina iliskin sézlik-kilavuz,
nikah ve dogumu toéreni kayit senaryo derlemeleri, gorme engelli ve az goérenler igin
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Baskurtca ders kitabi, Baskurdistan Cumhuriyeti Dilleri ve Halklari arsiv belgeleri derlemesi,
Baskurtca, Rusca, Tatarca ve ingilizce sézliik-konusma kilavuzu hazirlanip yayimlanmustir;

e Baskurtca ve Rusga ‘Sozluk’, ‘Ana Dili’, ‘Baskurtca 6greniyoruz’ vs. programlar hazirlanip
yayimlanmistir;

e Cumhuriyet gazete ve dergilerinin internet sayfalari hazirlanmistir vs.

e Baskurtca eski baski ve el yazmasi eserleri katalogunu ve sozlikleri iceren dijitallestirme
faaliyetleri gerceklestirilmistir (bk. Respublikanskaya tselevaya programma...).

2012-2016 yillarini kapsayan programda, asagidaki faaliyetler dngérilmustir: Vazifesi geregi devlet
dillerini bilmek zorunda olan devlet ve belediye memurlari i¢cin Baskurtca ve Rusca kurslari organize
etme; 2013-2017 yillarini iceren araliksiz milli egitim sistemini (milli cocuklar bahgesi — milli okul)
olusturma; egitim, kiltiir ve basin alanlari icin ana dilini ve Baskurtca bilen yliksek ve orta profesyonel
tahsilli kadrolar yetistirme; mp3 formatinda BC yazarlarinin eserlerinin yayimlama; gorme engelliler
icin iki dilli sesli web-sayfasi olusturma; cocuklar ve gencler icin cumhuriyet ve bolgelerarasi dil
kamplari organize etme vs. (bk. Respublikanskaya tselevaya programma...).

Diller hakkindaki kanundan baska, dilleri kullanma sistematigi ile ilgili maddeler ve toplum hayatinin
degisik alanlarini dizenleyen diger cumhuriyet kanunlarinda da vardir. Baskurdistan Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesi hakkindaki Kanunu’na gore, Baskurdistan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nde
yargilama Rusca ya da Baskurtca yapilir, oturuma katilan Rusca ya da Baskurtca bilmeyenler ana
dilinde ya da baska herhangi bir dilde konusabilir veya terciiman isteyebilir' (35. madde 1-2.
paragraf). Baskurdistan Cumbhuriyeti Kiitiiphane islemleri Hakkindaki Kanun’a gore, vatandaslarin
‘Devlet kutlphaneleri sistemi araciligiyla ana dilinde bilgi alma hakki vardir” (12. madde). BC
vatandaslari, sulh mahkemelerinin faaliyetleri ile ilgili Rus¢a ve Baskurtca bilgi alabilir (Baskurdistan
Cumhuriyeti Sulh Hakimleri Faaliyeti Hakkinda Bilgi Alabilmeyi Temin Hakkindaki Kanun’un 6.
maddesi). ‘Baskurdistan Cumhuriyeti'nde Vatandaslarin Miracaatlari Hakkindaki Kanun’,
vatandaslara ‘Baskurdistan Cumhuriyeti devlet organlarina, miesseselerine teklif, bildiri, sikayet, rica
ile ana dilinde ya da bildigi Rusya Federasyonu halklarinin herhangi bir dilinde miiracaat edebilme’
hakkini verir (5. madde 1. paragraf).

Kanunun kabul edilmesi, yalnizca kisiye herhangi bir sartta, herhangi bir dili kullanabilme hakkini ya
da imkanini verme anlamina gelmez, bu, s6z konusu olan hak ve imkanlari gerceklestirmeyi
saglayabilmek i¢in devlet kurumlarini degisik dilleri bilen uzmanlari istihdam etmek anlamindadir.

Halka her iki devlet dilinde hizmet g verme konusuyla ilgili diizenlemeleri yapmak tzere 30 Mayis
2007 tarihinde Baskurdistan Cumhuriyeti Devlet Sivil Hizmeti Hakkindaki BC Kanunu’'nun 6.
Maddesine Degisiklikler Ekleme Hakkindaki BC Kanunu kabul edilmistir. Buna goére, adi gecen
maddenin 11. kismina asagidaki paragrafin eklenmesi 6ngorilmustir: ‘Bazi sivil memurlarin mesleki
gorevlerini yapabilmesi icin gereken profesyonel bilim ve becerilerine iliskin gérev nitelikleri arasinda
Baskurdistan Cumbhuriyeti'nin devlet dili Baskurtcayr bilme zorunlulugu gerekebilir.” (bk. Zakon
Respubliki Baskortostan...).

! Makale yazari da, zaman zaman mahkeme oturumlarina katilmis, Rus¢adan Baskurtcaya, Ruscadan Tirkgeye
ceviri yapmistir.
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Baskurdistan Cumhuriyeti Hikimeti’'nin 29 Temmuz 2008 tarihli 259 no’lu karariyla, mesleki
gorevlerin icrasi icin gereken profesyonel bilim ve becerilere iliskin gerekli nitelikler arasinda resmi
iletisim ortamlarinda Baskurdistan Cumhuriyeti’'nin devlet dili Baskurtcay! bilme zorunlulugu bulunan
Baskurdistan Cumbhuriyeti devlet sivil hizmeti vazifelerinin 6rnek listesi onaylanmistir. Bu liste
asagidaki gorev ve makam adlarini icermektedir: bélim midiri, bdlim baskani, daire baskani, bas
danisman, danisman, bas uzman-eksper, uzman-eksper, 1-3. sinif bas uzman, 1-3. sinif st uzman, 1-
3. sinif uzman, (Yaziki narodov Respubliki Baskortostan, 2010, s. 66-67). Bu cimleden diger gorev
listeleri de su sekildedir: BC Saglhk Bakanligi'nin 28 Agustos 2008 tarihli karari (vazifeler: kadro
bolimi bas uzman-eksper, yetiskinlere tibbi yardim organize bolim{ basuzman-eksperi, anne ve
cocuk saghgini koruma bolimi{ bas uzman-eksperi, sanatoryum-saglik yurdu, standartlastirma ve
ylksek teknolojiler bolimi bas uzman-eksperi) (Yaziki narodov Respubliki Baskortostan, 2010, s. 68-
69), BC Adalet Bakanhginin 26 Agustos 2008 tarihli karari (vazifeler: bakan yardimcisi, niifus ve nikah
idaresi baskani, vatandaslarin miracaatlarini inceleme ve denetleme bolimi baskani, hukuksal
yardim sorunlari dairesi baskani, nifus ve nikah bolimu baskani, niifus ve nikah bélimi baskan
yardimcisi vs.) (Yaziki narodov Respubliki Baskortostan, 2010, s. 70-71), BC Tarim Bakanhgi Topragi
Kullanma idaresinin 13 Agustos 2008 tarihli karariyla (vazifeler: hukuksal isler sektérii bas uzman-
eksperi, 2. sinif tst uzman, kadro ve organizasyon bolimia 2. sinif st uzmani) (Yaziki narodov
Respubliki Baskortostan, 2010, s. 72-73) yukarida anilan listeler ve bunlarin disinda kalan diger listeler
onaylanmistir.

Yukarida gosterilen kanunlardan baska ‘Mesk(in Yerlerin, Cografi Objelerin, Ayri Teskilat, Kurum ve
Miiesseselerin isimlerini Agiklama hakkinda Yénetmelik’, ‘Trafik isaretlerini, Mesk(n Yerlerin, Sokak
isimlerini, Teskilat, Kurum ve Miesseselerin Levhalarini Yazma Genel Standartlari hakkinda
Yonetmelik’ ve ‘BC devlet dillerini ve Baskurdistan halklarinin dillerini onlarin toplu olarak yasadiklari
yerlerde bayram ve baska faaliyetler gerceklestirirken, Kamu Hizmeti Yapan Her Turli Yolcu
Tasitlarinda Kullanma hakkinda Yonetmelik’ hazirlanmis ve onaylanmistir (Yaziki narodov Respubliki
Baskortostan 2008: 94-102). Bu belgelerde BC devlet dillerini ve BC yasayan baska halklarin dillerinin
kamusal alanda kullanimiyla ilgili ilkeler ayrintilandirilmistir.

Cumbhuriyet’in dil kanununu ihlal edenlere karsi idari cezalar da dngoérilmustir. Mesela, 22 Aralik
2006 tarihli BC Kanunu’na gére BC idari Suglar hakkindaki Kanunu’nun 2. maddesine asagidaki icerikli
11.1. paragraf eklenmistir: ‘Baskurdistan Cumbhuriyeti'nin Dili Hakkindaki Kanununu ihlal eden
yetkililer icin en diisiik maas miktarinin bes katindan on katina kadar, tlzel kisiler icin en distik maas
miktarinin elliden ylz katina para ceza kesilmesi Oongorilmustir.” (Yaziki narodov Respubliki
Baskortostan 2008: 91).

Sonug olarak Baskurdistan Cumhuriyeti’'nde devlet dillerinin ve Cumhuriyette yasayan diger diger
halklarin dillerinin kamusal alanda kullanilmasiyla ilgili hukuksal diizenlemenin, kanunlar araciligiyla
diizenledigi ifade edilebilir. Kanunlar, Baskurtca ve Rusgadan baska dilleri kullanmaya izin vermesine
ragmen, resmi alanda eskisi oldugu gibi tartismasiz bicimde Rusga baskindir. Bu, hem Ruscayi
kullanma geleneklerinin muhafaza edilmesinden hem gerekli dilleri yeterli derecede bilen uzmanlarin
bulunmamasindan ve ana dili konusurlarin ¢ogunun ana dillerine yonelik pasif tutumlarindan
kaynaklanmaktadir.
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