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Ozet

Kimsenin geride kalmadigy, siirdiiriilebilir, esitlik¢i ve kapsayici bir diinya igin yeterli diizeyde gidaya erigim
temel bir insan hakkidir. Basta dar gelirli ve kirilgan gruplar olmak iizere herkesin gidaya erisimi giivence
altina alinmalidir. Birlesmis Milletlerin 2030 Siirdiiriilebilir Kiiresel Amaglarindan ikincisi olan “Ag¢liga Son”
hedefi ile iilkeler acligi bitirmeyi, gida giivenligine ve iyi beslenmeye ulasmayi, siirdiiriilebilir tarimi
desteklenmeyi taahhiit etmislerdir. Bu hedefin gerceklestirilmesinde merkezi ve yerel yonetimlere dnemli
gorev ve sorumluluklar diismektedir. Yerel yonetimler insanlarin giindelik hayat deneyimlerine en yakin kamu
kurumlar1 olarak gidaya erisim, gida giivencesinin saglanmasi ve iyi beslenmenin temin edilmesinde kritik
aktorlerin basinda gelmektedir. Caligmanin amaci, Tiirkiye niifusunun %78’ini barindiran 30 biiyiiksehir
belediyesinin gida ydnetimi ve tarim politikalarin1 karsilastirmali perspektifle analiz etmektir. Bu amaca
yonelik olarak, biiyiiksehir belediyelerinin 2020-2024 Stratejik Planlar1 ve 2020 yili Faaliyet Raporlar gidaya
erisim, gida giivenligi ve siirdiiriilebilir tarim odaginda taranmistir. Bununla birlikte, kentlerin Covid-19 gibi
kiiresel krizler karsisinda kendi kendini besleyebilmesine ve direngliliginin artmasina yonelik somut oneriler
sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Gida Hakki, Gidaya Erisim, Biiyiiksehir Belediyeleri, Stratejik Plan, Faaliyet Raporu.

Abstract

Access to adequate food is a fundamental human right for a sustainable, equitable an dinclusive world where
noone is left behind. Access to food for everyone, especially low-income and vulnerable groups, should be
guaranteed. With the "EndHunger" goal, which is the second of the United Nations' 2030 Sustainable Global
Goals, countries have committed to ending hunger, achieving food security and good nutrition, and supporting
sustainable agriculture. Central and local governments have important duties and responsibilities in achieving
this goal. Local governments, as the closest public institutions to people's daily life experiences, are among the
critical actors in ensuring access to food, ensuring food security and good nutrition. The aim of the study is to
analyze the food management and agricultural policies of 30 metropolitan municipalities, which have 78% of
Turkey's population, with a comparative perspective. For this purpose, the 2020-2024 Strategic Plans and 2020
Annual Reports of metropolitan municipalities were scanned with the focus of Access to food, food security
and sustainable agriculture. In addition, concrete suggestions have been presented for cities to feed themselves
and increase the irresilience in the face of global crises such as Covid-19.
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Giris

Bu ¢alismamiz temel insan hakki olan gidaya erisim ve gida konusunda yasanan krizler iizerinedir. Tarihsel
siire¢ boyunca kentler kiiresel krizlerin merkez iissii olmustur. Ozellikle 1980 sonrasi neo-liberal politikalarin
uygulanmasi ile kentler sermaye birikim siirecinin ana aktorii haline gelmistir. Bunun sonucunda kentler
esitsizliklerin de bagat unsuru olmustur. Basta gida olmak iizere temel yasam unsuruna erigimde yasanan
problemler ¢ok boyutlu toplumsal krizlerinin de miisebbibidir. 2020 yilindan itibaren tiim diinyayi etkisi altina
alan Covid 19 pandemisi ciddi gida krizlerini bir kez daha giin yiizline ¢ikartmustir.

Pandemi siirecinde diinya genelinde insanlarin panik halinde marketlere kostugu, gida kuyruklarina girdikleri
ve raflar1 komple bosaltmalar1 gibi siireglere siklikla medyadan da tanik olunmustur. Bu durumda sosyo-
ekonomik olarak daha zengin grupta yer alanlar fazladan stok yapabilirken, ekonomik esitsizliklerin artig1
toplumlarda, alim giicii yeterli olmayan kirilgan gruplarda ise gidaya erisimde yasanan sorunlar daha da riskli,
yikici bir duruma dontigsmiistiir (Power, Doherty, Pybus, & Pickett, 2020, s. 1-7). Giiniimiizde yaganan iktisadi,
ekonomik, saglik (Covid 19 pandemi), kuraklik, afet gibi krizlerde ortaya ¢ikan pek ¢ok sorun nedeniyle temel
bir insan hakki olan gidaya erigim de giin gegtik¢e zorlagmaktadir.

Kentsel alanlarda kirsala nazaran tarim daha az yapiliyor olsa da kentler gidaya erisim, tarimsal iiretim ve gida
temini, insan saglig1 gibi konularla dogrudan ilgilidir. Yerel idare olan belediyelerinde gida ve tarim konusunda
hukuki anlamda yasal olarak sorumluluklari bulunmaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyet’inde gidaya erisim
konusunda uygulamalara 1930’da ¢ikartilan ilk belediye yasasi olan “/580 Sayili Belediye Yasasi’nda
rastlanmaktadir. Yine aym yil igerisinde bir baska yasal uygulama ise “7593 Sayili Umumi Hifzissthha
Kanunu” ile birlikte gida giivenligi konusunda uyulmasi gerekenler agiklanmistir. 1942’de “Gida
Nizamnamesi” ve ardindan 1952°de “Gida Maddeleri Tiiziigii ¢cikartilmistir (Gokce & Ergezer, 2016, s. 226-
227). Diinyanin farkli bélgelerinde gida giivenligiyle ilgili caligmalar yiiriitilmektedir. Ayni iilke i¢inde farkli
belediyelerin bile farkli uygulamalar oldugu gibi, diinyada da gida giivencesi konusunda farkli birimlerin yasal
sorumluluklart ve gesitli galismalar1 bulunmaktadir. Ornegin “Finlandiya’da gida giivenligi konusunda hem
merkezi hitkiimet hem de belediyeler gida giivenligi konusunda sorumludurlar”(Atik & Atik, 2019, s. 457).

Bu arastirmada, temel insan hakki olan gidaya erisim sorununa yonelik, Covid 19 Pandemi siirecinde
biiyiiksehir belediyelerinin tarim ve gida alaninda yaptig: faaliyetler aragtirtlacaktir. Bu vesileyle belediyelerin
ne gibi faaliyetler gerceklestirdikleri ve biiyliksehir belediyelerinin tarimsal faaliyetleri ve gidaya erigim
yoniinde ¢alisma yapip yapmadiklari da kesfedilmis olacaktir.

Tiirkiye’de tarimdaki degisiklikler ve gida sektoriindeki degisimler ayni biitiiniin birbirini tamamlayan bir
pargast gibidir (Yenal, 2001, s. 32-55). Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kentler tarimsal tiretim, gida
giivenligi, gidaya erisim konusunda faaliyetler ve stratejiler belirlemektedirler. Belirledikleri bu politikalarin
neler oldugu ve pandemi siirecinde ne kadarinin gergeklestirildigi ve pandemide yeni tarimsal faaliyet, gida
politikalar1 olup olmadig1 bu ¢aligmada ele alinacaktir.

Calismada temel insan hakki olan gidaya erisim konusu gerek kavramsal acidan insan haklar1 yaklasimiyla
degerlendirilmistir. Diinya genelindeki son geligmelerin dikkate alinmasi ve saha arastirmasi kapsaminda 30
biiyliksehir belediyesinin incelenmesi agisindan 6zgiin bir deger tagimaktadir.

Bu arastirma, desen olarak durum calismasi seklinde tasarlanmistir. Arastirma modeli olarak nitel arastirma
yontemlerinden biri olan igerik analiz yontemi segilmistir (Creswell, 2017, s. 256-259). Biiyiik kentlerde
pandemi dolayistyla olusan ve bundan sonraki kriz siire¢lerinin yaratacagi gidaya erisimde yasanacak riski
azaltmak ve bu siireci yonetmekte farkli diizeyde sorumlulugu olan kamu politikasi aktorlerinden biri de
biiyiiksehir belediyeleri oldugu gézlemlenmistir (Bilgic, 2020, s. 2089). Bu baglamda belediyelerinin stratejik
planlari, faaliyet raporlari, politika metinleri tematik olarak ele alinarak, igerik analizine tabi tutulmus ve
performans planlarinda gida iiretimi, tarimsal faaliyetler ve gidaya erigim gibi konularda belediye yonetiminin
yeri ve calismalar ortaya konulmustur. igerik analizi sirasinda bu aktérlerin biitiiniiniin kriz siireclerine baglh
olarak ortaya ¢ikabilecek gidaya erigim krizinin yonetimiyle ilgili hazirliklar tematik olarak siiflandirilip ve
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nitel veri analizine tabi tutularak, gida krizine yonelik biiyiiksehir belediyelerinin kamu politikasi
hazirliklarinin meveut durumu incelenmistir.

Makalenin giris bolimiinde gidaya erisim konusunda yapilan literatiir galismalari ele alinmis, birinci
boliimiinde insan haklar1 ve gida meselesi, ikinci boliimde ise kriz ve afet stirecinde gidaya erisim konusu
teorik olarak tartigilmistir. Makalenin {iglincii boliimiinde 6rnek saha incelemesine yer verilmistir. Bulgular
boliimiinde arastirma bulgulari ortaya konulmus, tartigma ve sonug bdliimiinde ise kuramsal araglar ile saha
incelemesi tartigilmistir.

Arastirmanin Kavramsal Sorulari

Ulusal devletlerin ve yerel yonetimlerin gida konusundaki faaliyetleri yillara gore azalmakta mi ya da
faaliyetleri yok denecek kadar az m1? Bu gergekten bdyle midir arastirmada kesin istatistiki bir sonug
sunulmasa da 30 biiyliksehir belediyesinin faaliyetleri, Covid 19 siirecindeki eylem planlari incelenmekte ve
teorik olarak tartismas1 yapilmaktadir.

Insan haklar1 ve Gida Meselesi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 10 Aralik 1948’de Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan
uygulamaya konulan bir belgedir (Galtung, 2013, s. 132). Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne (IHEB) gore
Gida hakki temel bir insan hakki olarak tanimlanmistir. Herkesin yasamini devam ettirmek ve standart yasam
hakki olarak gidaya erisim hakki vardir. Ancak buna ragmen 1948’den bu yana gidaya erisimde tiim insanlar
ve uluslar tarafindan esitlik saglanamamistir. Bu da “Insan Haklarinm heniiz pek eksik bir sekilde anlasilmis
oldugunu gosterir” (Paine, 2017, s. 141).

Gidaya erisim insan haklar1 sorunu olmasina ragmen neden hala ¢6ziilemez bir sorun olarak devam etmektedir?
Galtung’un Insan Haklar kitabinda belirttigi gibi insan haklari tartismasi esasinda Bat1 toplumlari igin mi bir
nitelik tasgimaktadir? Oyleyse bile artik bu dénem kapanmaktadir (Galtung, 2013, s. 129). Evrensel olan kendi
kiiltiirimiiz tizerinden gidaya erisim ve yoksullugu 6nleme nasil gergeklesebilir, bunun i¢in yoneticiler, yerel
yonetimler ne yapabilir lizerine diistiniilebilir.

Diger taraftan 1948 THEB ve diger bildiri ve beyannamelerde tartigma yiiriitiirken bu tartismalarda, beslenmeye
mi yoksa yeterli diizeyde gida {iretimine mi odaklanmak gerekmektedir? Burada gida tartismasinin evrensel
beyannamelerde tartisiliyor olmasindan ziyade yerel kiiltiirin ihtiyaglarina odaklanmasi gerektigi, 6zel insan
haklarinin tanimlanmasi, evrensel insan haklar1 kadar 6nemlidir (Galtung, 2013, s. 145).

1996 yilinda yapilan BM gida zirvesinde herkesin gidaya ulasmasinin insan hakki oldugu, 1948’de IHEB
vurgulandig gibi yine vurgulanmis; o tarihte diinya niifusunun 840 milyonu aglikla bogusurken bugiin sayinin
854 milyonu astigin1 goriilmektedir (Giizeloglu, 2009, s. 302). Diinya Gida Programi’na ayrilan payin
silahlanmaya ayrilan payin yarist oldugu gercegi bilinmesine ragmen, zirvede alinan kararlardan biri 2015
yilina kadar yoksulluk oranini yartya diistirmektir, ancak 2021 yilmma gelindiginde 4 milyon insan daha
eklenmistir.

Diger taraftan gidaya erisimde endise verici olan durum gidanin kapitalizmin kiskacinda kalmis olmasidir.
Ornegin bizi karamsarliga iten nokta “gida fiyatlarinin son bir y1lda Diinya genelinde ortalama %40 civarinda
son ii¢ y1lda ise toplam %80 oraninda yiikselmis olmasidir. Gida fiyatlarinda yasanan bu yiikselisin diinyadaki
a¢ niifusun da dogru orantida artmasina neden olmaktadir. Ne yazik ki bu siirecte sosyal devlet mantiginin ve
sosyal yardimlarin ters oranda azaldig1 goriilmektedir(Giizeloglu, 2009, s. 302).

Gidanin metalagmast ile artan dogrultuda gida fiyatlar: da artmaya devam etmektedir. Gida fiyatlari son 10 yila
gore kiyaslandiginda Pandemi siirecinin ikinci yili olan 2021 yili en hizli yiikselis kaydetmistir. Gida
fiyatlarindaki bu artis, tahil iiretimi ve verimlilik rekor seviyeye gelmek iizereyken bile yasandigi, bilhassa
ticareti yapilan tiriinlerde oldugu da dikkat ¢ekicidir (FAO Tiirkiye, 2021). BM Gida ve Tarim Teskilati (FAO)
2007 yili rakamlarina gére 854 milyon insan aglik ¢gekmektedir(Giizeloglu, 2009, s. 312).Yine FAO’nun 2020
raporuna gore giiniimiizde sadece Orta Asya’da 2 milyon aglikla bas eden insan vardir (Regional Overview of
Food Security and Nutrition Europe and Central Asia, 2021)
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Bu durumda gidaya erisimde ve gidanin herkesin beslenme ihtiyacini saglamasinda ¢dzlim olarak sadece
yeterli tarim yapilmasiyla baglantisinin olmadigt sonucu ¢ikartilabilir. Yeterli oranda ve kalitede bir gidaya
tiim insanlarin ulastigindan emin olmanin yolu, iiretilen ve dagitilan gidaya meta olarak degil, temel bir insan
hakki olarak kabul edecek bir yaklasim ve yerel yapilanma ile miimkiindiir.

Yukaridaki boliimde gidaya erisim konusu insan haklar1 perspektifinden ele alinarak tartisma yapilmis olup,
asagidaki boliimde de kriz siireglerinde gidaya erisim konusu ele alinacaktir.

1. Kriz ve Afet Siireclerinde Gidaya Erisim
Jeolojik, klimatik, biyolojik, sosyal ve teknolojik afetler genel olarak tarimsal iiretimi ve gida yoksunlugunu
olumsuz anlamda etkilemektedir. Covid 19 sonras1 da gida yoksunlugu ve kitlik odaklanilmasi gereken
konularin basindadir (Kapikiran, 2021, s. 104-108).

Gida giivencesi ve gidaya erisim konusunda yukarida boliimde de ele alindigi iizere yillarca uluslararasi
politikalar ve toplant1 giindemleri olusturulmustur. 1948’de BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde
gidaya erigim yani gida giivencesi hakkinin insanin en temel hakki oldugu noktasinda uluslararasi ilk 6nemli
belgedir (Gedik, 2020, s. 188).

Evrensel bildirgelerde ve uluslararasi giindemlerde gidanin temel bir insan hakki oldugu gercegi ele alinmakta,
gida zirvelerinde pek ¢ok yil tartisilmaktadir, ancak halen gidaya erigsim sorunu da giin gegtikce artmaya devam
etmektedir. Bu durumda “Kiiresel diigiin, yerel davran” slogani 6nem tagimakta, devletin ve yerelin uluslararasi
kapitalizmin ya da evrensel beyanlarin yarattigi celiskili durumu asmaya yonelik c¢abasi 6nemli hale
gelmektedir (Galtung, 2013, s. 148).

Kiiresel diisiinerek yerel davranilmasi gerektigi pandemi krizi siirecinde saglik ve asiyla ilgili ¢ok biiyiik
uluslararasi politikalar iiretmek zorunda kalan merkezin ¢aligmalar1 devam ederken, kentlerin kendi i¢inde bile
sinirlarinin kapatilmasi ile yerel hareket eylem plant ve kentlerin kendi iginde direngliliginin artirilmast
gerektigi bir kez daha ortaya cikt1 (Bayraktar, 2020).

Konsept olarak gida giivencesi, biitiin insanlarin yasamsal faaliyetlerini devam ettirebilmek i¢in fiziki ve sosyo-
ekonomik olarak yeterli, saglikli ve giivenilir gidaya erisim haklaridir (Peng & Berry, 2019). Gida giivencesi
ve gida giivenligi konusu; gida arzinin yeterli olmasi, giivenli gidalar tiretilmesi ve iiretilen bu gidalarin esit
derecede paylasilmasi gibi ¢esitli dinamiklerle ilgilidir (Ko¢ & Uzmay, 2015, s. 39-48).

Diinyada insanlar en ¢ok agliga karsi duyarl ve endiselidir. insanlar gida yoksunlugu cekmekten diger bir
anlamda kitlik afeti yasamaktan agir1 derece de tedirginlik duymaktadirlar. Diinya Gida Programi adina Nobel
Baris Odiilii'nii alan WFP'nin Amerikali Icra Direktérii David Beasley, BM Giivenlik Konseyine (BMGK)
bildirisinde 2021°de kithigin ve gida konusunda yasanacak sorunlarin ¢ok biiyiik bir boyut kazanacaginin altini
¢izmistir. Bunun sebebinin gida konusunda verilen parasal yardimlarin giderek azalacak olmasina ve
gelismekte olan iilkelerin bor¢larimin ddeme siirecinde girilmesine bagli oldugunu belirtmistir(Kapikiran,
2021, s. 104-108).

Kentlerin kendi kendini besleyebilmesi i¢in klasik kalkinma yaklasimi sorgulanmaktadir. HannahArendt’in
1969’larda sdyledigi lizere, sanayilesme ve kalkinma siirecinde ortaya ¢ikan vahsi durumlar ilerleme ya da
kalkinma olarak tarif edilemez artik (Tully, 2016, s. 183-203). Kalkinma yaklagimi yerine siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasiminin kentlerde uygulamaya gecilmesi ve tarim ile kentin bileskesi benimsenmesi gereken bir
yoldur.

Gidaya erisim ve gida gilivencesi sorunu, kaynaklarmin sabit ve tiikenebilir oldugu, kaynaklarin diinya

niifusunun artis hiziyla orantili olarak artmayacag i¢in, gida kaynaklarinda yetersizlik olacagi tizerine kurulu
olan Malthus’un niifus teorisi ¢aligmasina dayanmaktadir (Rosegrant & Cline, 2003, s. 117-119).
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Uluslararasi1 Gida Giivenligi Bilgi Ag1’nin yayimlamis oldugu 2018 Gida Krizleri Kiiresel Raporu’nda, sunlar
vurgulanmaktadir; 2017°de diinyadaki 51 iilkede- alt bolgelerinde gida giivenligi tehlikesinin oldugu ve bunun
haricinde 125 milyona yaklasan insanin acil olarak yardima ihtiyaglar1 belirtilmektedir (Bati, 2018).
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin; yoksulluga son, acliga son, saglikli ve kaliteli yasam gibi ilk 3 hedefi
de temelde esit bir sekilde gidaya erisim iizerinedir. (UNDP, 2021) Tek basina ekonomik kalkinmanin
stirdiiriilebilir olmadigini, insanlarin biiyiik ¢ogunlugunun ihtiyaglarinin karsilanmamasiyla kalkinma
politikalarinin siirdiiriilebilir olamayacag: fark edilmistir (Harris, 2009). Bununla birlikte dogal kaynaklarin
siirlt ancak insan niifus artiginin hizli oldugu ve ilerleme ve kalkinmanin felaketleri dogurdugu gercegiyle
ylizlesen diinya toplumu, savaslardan bir siire sonra 1987°de Brundtland Raporu’yla siirdiiriilebilir kalkinma’
yaklasimini 6ne siirmiistiir. Bunu takip eden siiregte gergeklesen konferanslar Rio Zirvesi ve Gilindem 21
(1992), BM insan Yerlesimleri Konferansi-Habitat I (1996), BM Milenyum Zirvesi (2010), Rio+20 Zirvesi
(2012) ile tek basina ekonomik bilylime odakli kalkinma yerine, dogal kaynaklarin korunmasi ve toplumsal
geligsme arasinda dengeyi saglayacak olan siirdiiriilebilirlik yaklagimi benimsenmeye ¢alisilmistir. Uluslararasi
politikanin ajandasinda yer alan giindem konular1 ise hala 6nem tasiyan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
(2015), Giindem 2030 (2016) ile Habitat III-Yeni Kentsel Glindem (2016), gibi konulardir. Biitiin diinyada
hizla artan kentlesmenin doga ve insanlar lizerindeki olumsuz etkileri sebebiyle, kentsel alanlara, kentsel arazi,
tarim alanlari, tarimsal {iretime ve gida konusuna dikkat ¢ekilmektedir. Bu giindemlere ragmen hizla artan
tarimsal Uretim, gidaya erisim, temiz su gibi sorunlar artik insanlig1 tehdit eder noktaya gelmistir (Kaya &
Susan, 2020, s. 912).

Arastirmada buraya kadar olan kisimda insan haklar1 kurami iizerinden gida konusu, stirdiiriilebilirlik, kriz
stireclerinde gidaya erisim konular1 teorik olarak tartisilmistir. Asagidaki bolimde de arastirmanin yontemi ele
almacaktir.

Arastirmanin Yontemi

Bu ¢alismada Tiirkiye’deki 30 biiyiiksehir belediyesinin Covid-19 salgini déneminde kent sakinlerinin gidaya
erisimine yonelik politikalari analiz edilecektir. Bu kapsamda biiyiiksehir belediyelerinin 2020-2024 Stratejik
Planlarmin ve 2020 yili Faaliyet Raporlarinin gidaya erisim, gida giivenligi ve siirdiiriilebilir tarim odaginda
analizi yapilacaktir. Analiz kapsaminda belediye yonetiminin bu konulardaki yaklagimi ortaya konulacaktir.
Icerik analizi sirasinda bu aktorlerin biitiiniiniin kriz siireglerine bagl olarak ortaya ¢ikabilecek gidaya erisim
krizi yonetimiyle ilgili hazirliklar: tematik olarak siniflanacak ve nitel veri analizine tabi tutulacak, gida krizine
yonelik biiyiiksehir belediyelerinin kamu politikast hazirliklarmin mevcut durumu incelenecektir.

Sonuglar karsilastirmali olarak sunulacaktir. Bundan sonraki krizler karsisinda niifusun biiyiik ¢ogunlugunu
barindiran biiyiiksehirlerin gidaya erisimde kendi kendine yeterli olabilmesi ve direngli hale gelmesi i¢in somut
oOneriler paylasilacaktir.

Kentler (30) icerik Analizi Zaman
Biiyiiksehir Belediyeleri Stratejik Planlar Faaliyet Raporlari 2020
Sekil 1. Saha Orneklemi

Aragtirmanin yontemi yukarida aktarilmis olup, saha ¢alismasmin yer alacagi asagidaki bolimde Tiirkiye
niifusunun adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglarina gore, %78’ini(TUIK, 2020)barindiran 30 biiyiiksehir
belediyesinin gida ve tarimsal politikalari incelenecek ve karsilagtirmali perspektifle analiz edilecektir.

Saha Arastirmasi: 30 Biiyiiksehir Belediyesinin Analizi

Yerel yonetimlerin insanlarin giindelik hayat pratiklerine en yakin kamu kurumlar1 olarak ¢ok boyutlu
sorumluluklar1 ve gorevleri bulunmaktadir. Bunlarin baginda hemserilerinin gidaya erisimini saglamak, gida
giivencesini temin etmek, siirdiiriilebilir gida ve tarim politikasint gelistirmek yer almaktadir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 13. Maddesine gore, “Herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir. Hemserilerin, belediye
karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yararlanma haklart vardir.” hilkmii bulunmaktadir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunun 7. Maddesine
gore, Biiyliksehir Belediyeleri “Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirmak
ve denetlemek, yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuvarlar kurmak ve igletmek”
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ile yiikiimlidiir. 6360 sayili Kanun’un 7. Maddesinde yer alan diizenlemeye gore, “Biiyiiksehir ve ilce
belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilirler” ve
“Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak gevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasin
saglamak” zorundadir.

Covid-19 gibi kiiresel krizler karsisinda niifusun yaklasik %80’ini barindiran biiyiiksehirlerin gidaya erisimde
kendi kendine yeterli olabilmesi bir kez daha 6nem kazanmustir. Bu 6zgiin ¢calisma kapsaminda, 2020 yilindan
itibaren yogun bir sekilde Covid-19 salgini ile miicadele eden belediyelerin bu olaganiistii durum karsisinda
gidaya erisim ve gida giivenligi alanlarindaki uygulamalar1 derlenmistir. Calisma kapsaminda arastirilan
biiyiiksehir belediyeleri Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Caligma kapsaminda arastirilan biiyiiksehir belediyeleri listesi (Alfabetik Siralama)

Biiyiiksehir Belediyeleri
1 | Adana Biiyiiksehir Belediyesi 16 | Kayseri Biiyliksehir Belediyesi
2 | Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 17 | Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
3 | Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 18 | Konya Biiyiiksehir Belediyesi
4 | Aydin Biyiiksehir Belediyesi 19 | Malatya Biiyiiksehir Belediyesi
5 |Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 20 | Manisa Biiyiiksehir Belediyesi
6 | Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 21 | Mardin Biiyiiksehir Belediyesi
7 | Denizli Biiyliksehir Belediyesi 22 | Mersin Biiyiiksehir Belediyesi
8 | Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi 23 | Mugla Biiyiiksehir Belediyesi
9 | Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 24 | Ordu Biiyiiksehir Belediyesi
10 | Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 25 | Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi
11 | Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 26 | Samsun Biiyliksehir Belediyesi
12 | Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 27 | Sanlwurfa Biiyiiksehir Belediyesi
13 | Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 28 | Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi
14 | izmir Biiyiiksehir Belediyesi 29 | Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi
15 | Kahramanmarag Biiyiiksehir Belediyesi | 30 | Van Biiyiiksehir Belediyesi

Stratejik plan bir belediyenin hazirlandigi dénemi kapsayan 5 yillik yol haritasidir. Bir baska ifadeyle,
belediyenin Onceliklerini, hedeflerini ve faaliyetlerini iceren en Onemli politik dokiimandir. 5216 sayili
Kanunu’nun 7. maddesine gore, Biiyiiksehir Belediyesi “Ilce belediyelerinin gériislerini alarak biiyiiksehir
belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biitgesini
hazirlamak” ile yiikiimliidiir. Ayni Kanun’un 18. maddesine gore Biiyliksehir Belediye Baskani “Belediyeyi
stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere
uygun olarak biitgeyi hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans 6lgiitlerini
belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak” ile gorevlidir.

Arastirma kapsaminda 30 biiytiksehir belediyesinin 2020-2024 stratejik planlar1 “Kamuda Stratejik Ynetim”
web sitesi iizerinden indirilmig(Kamuda Stratejik Yoénetim, 2014) gida ve tarim politikalar1 odaginda analiz
edilmistir.Biiyliksehir belediyelerinin gida ve tarim alanindaki agirlikli hizmet sunum alanlarina gore 8 tematik
kategori belirlenmis. Bu kategoriler;

Fide, fidan, organik sivi, giibre vb. almak ve dagitimini yapmak

Ureticilere bilinglendirici egitimler, farkindalik ¢calismalar1 ve danismanlik destegi verilmesi
Tarimsal AR-GE Caligmalari

Kooperatif¢iligi destekleyen ve tesvik eden projeler

Seracilik faaliyetleri destegi

Modern sulama tesislerinin yapilmast

Yeni tarim alanlarinin agilmast

Akalli, organik veya iyi tarim uygulamalaridir.
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Toplanan veriler “kategorisel igerik analizi” yontemi kullanilarak ¢oziimlenmistir. Analiz sonucunda elde
edilen bulgular tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2. Biiyiiksehir Belediyelerinin 2020-2024 Stratejik Planlarinda Gida ve Tarim Politikalari !
# | Im 1Im v A% VI VII VI

Adana v v Y v v v v
Ankara v v v

Antalya v
Aydin v

Balikesir v/

Bursa

Denizli

Diyarbakir v
Erzurum v v
Eskisehir v
Gaziantep v v
Hatay v
Istanbul v

[zmir

k
&

&
&
&

<

Kahrama-
nmaras

Kayseri v Y
Kocaeli
Konya v
Malatya
Manisa v v v
Mardin v v

Mersin
Mugla
Ordu
Sakarya v Y
Samsun v v v
Sanliurfa

Tekirdag v v
Trabzon

Van v v v v v

NIENIENEEN

<

<

AN
<
<
AN
AN

<«
N
<«
AN

N
<

<
<
&

1Seklin basinda yer alan gostergelerin agiklamalar1 sunulmustur.
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I: Fide, fidan, organik s1v1, giibre vb. almak ve dagitimini yapmak

II: Ureticilere bilinglendirici egitimler, farkindalik ¢alismalari ve damigmanlik destegi verilmesi

III: Tarimsal AR-GE ¢alismalari

IV: Kooperatifciligi destekleyen ve tesvik eden projeler

V: Seracilik faaliyetleri destegi

VI: Modern sulama tesislerinin yapilmasi

VII: Yeni tarim alanlarinin agilmasi

VIII: Akilli, organik veya iyi tarim uygulamalar: Stratejik Planlarinda yer alan bilgiler dogrultusunda
Biiyiiksehir Belediyelerinin beslenmeyi agirlikli olarak dar gelirli ve/veya kirilgan gruplarin temel gida
maddelerine erisimi olarak ele aldig1 tespit edilmistir.

Genel olarak belediyelerin insanlarin gidaya erisimine yonelik hizmetleri asagidaki bagliklar altinda
toplanmaktadir:

Asevi hizmetleri

Gida kolisi

Aile destek paketi

Hemgeri kart, sosyal kart vb. (ayni veya nakdi yardim kartlarr)
Ekmek, siit, patates, sogan vb. gida maddelerinin dagitimi

Belediyeler sosyal yardimlarini istirakgi sirketleri araciligtyla da yapmakta ve bunlar bazen stratejik planda yer
almamaktadir. Aragtirma kapsamimiz stratejik planlar iizerinden gidaya erisim oldugu i¢in belediyelerin
istirak¢ileri bu aragtirmada arastirilmamustir.

Bulgular

Arastirma sonucuna gore belediyelerin ¢ogunlugunun sirdiiriilebilir gida ve gidaya erigsim i¢in yonetim
modelleri ve politikalarinin olmadig: tespit edilmistir. Gida ve tarim yonetimindeki geleneksel bakis agilart bu
yondeki politikalarina da yansimaktadir. Bursa, Denizli, Ordu ve Sanlrfa Biiyiiksehir Belediyeleri’nin
Stratejik Planlari’nda gida ve tarim politikalarina pek deginilmedigi tespit edilmistir. Arastirma kapsamindaki
8 kategoriye ait higbir bilgiye rastlanilmamustir. Bazi Biiyiiksehir belediyelerinin 2020-2024 Stratejik Plan
donemine iligkin gida yonetimi ve tarim politikalar1 agagida yer almaktadir:
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Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi’nde tarim borsasi kurulmasi ve yoresel iiriinlerine cografi
isaret alinmasi

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nde demonstrasyon alanlar1 olusturulmasinin desteklenmesi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nde meyve bahgelerinin budama, ilaglama, giibreleme gibi
bakimlarinin uzmanlarca yaptirilmasi

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nde alternatif ve yerel tarim iiriinlerinin koy/bolge bazinda belirlenmesi
Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi’nde tarimsal etiit proje ¢alismalarinin yapilmasi (Geofit, peyzaj, tibbi
aromatik, siis bitkileri, ¢cim vb.)

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nde pazar odakli tarimsal danigmanlik modelinin gelistirilmesi
Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi’nde iiretici market faaliyetleri yapilmasi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi’nde toprak analizi laboratuvarmnin igletilmesi

Van Biiyiiksehir Belediyesi’nde toprak islemesiz tarimin yayginlastirilmasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nde sulama sistemleri, bitkisel iiretim ve hayvancilik konusunda
ciftgilere egitimler verilmesi ve ¢ift¢i danigma hattinin kurulmasi

Malatya Biiyliksehir Belediyesi’nde demonstrasyon alanlar olusturulmasinin desteklenmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde uygulamali tarrm egitimi verilmesi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi’nde tarima uygun topraklarin hafriyat depolama alanlarina
dokiilmesini engelleyerek tarim arazilerine yonlendirilmesi

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nde yerel gesitleri gelistirme projesinin hayata gegirilmesi
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Stratejik Plan’da yer almayan bir faaliyet/proje i¢in kaynak tahsis edilmesi miimkiin degildir. Dolayistyla,
stratejik planda yer alan her bir faaliyet/proje performans programinda gosterilmekte ve faaliyet raporunda
sonuglar1 kamuoyu ile paylasilmaktadir. Biiyiiksehir Belediyeleri’nin 2020 Faaliyet Raporlar1 gida ve tarim
politikalar1 odaginda taranmig ve 2020-2024 Stratejik Planlarinda vaat ettikleri faaliyetlerin birgogunu Covid-
19 nedeniyle gerceklestiremedikleri tespit edilmistir. Asagida baz1 Biiyiiksehir Belediyelerinin 2020 Faaliyet
Raporlarinda yer alan hizmetleri bulunmaktadir:

e Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 17 ilgede yeralt1 ve yeristii sularini kullanarak 24 kirsal mahallede
tarima sulama tesisleri ile sulu tarima gegmistir, 104 adet seranin anahtar teslim montaj1 tamamlayarak
iireticilere teslim etmistir (Manisa Bilyiiksehir Belediyesi 2020 Faaliyet Raporu., 2020).

e Izmir Biiyiiksehir Belediyesi iireticilere egitimler diizenlemis, iiretim kosullarmin iyilestirilmesine
yonelik ortak makine parki kurulmas: kapsaminda kdylerde yasayan tireticilere hizmet vermis, iyi tarim
ve organik tarim uygulamalarinin yayginlagtirilmasina yonelik iireticilere teknik destek saglamis ve
iireticilere ait topraklara toprak analizi yapilarak giibreleme tavsiyelerinde bulunmustur (Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi, 2020).

e Hatay Biiyiiksehir Belediyesi kuru tarimdan sulu tarima gegilmesi amaciyla kurak olan 815 hektar alani
sulama tesisleri ile tarima agmistir (Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, 2021).

e Kocaeli Bilyiiksehir Belediyesi 200 giftgiye %50 hibeli, 36 ay 6mrii olan 353 top sera naylonu destegi
vermis, 250 ¢iftciye yaklagik 1.000 dekar tarim arazisine dikilmek t{izere %50 hibeli 22.750 adet fidan
destegi saglamistir. Dolu, sel gibi afetlerden dolay: {irinleri zarar goren yaklasik 100 ¢iftciye tohum
destegi vermistir (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, 2021).

e Balikesir Biiyliksehir Belediyesi sozlesmeli sebze iiretim projesi kapsaminda 40.000 adet yemeklik
domates, 59.000 adet muhtelif biber, 29.000 adet patlican fidesi ve 301 kg ¢esitli sebze tohumlar1 hibe
etmigtir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2021). Adana Biiyiiksehir Belediyesi Covid-19 pandemisi
nedeni ile Meclis karari ile belirlenen kosullarda 2.340 ciftgiye toplamda 1.141.351,13 nakdi yardim
destegi vermis, 98 ireticiye 600.000 adet cilek fidesi dagitmis, “Tarlada Bereket Servis” lansmanint
yapmustir. Bu uygulama ile ciftgiye ekim, sulama, ilaglama, giibreleme, hasta, zararlilarla etkin
miicadele, hava afet erken uyari, gelismis hava durumu gibi 50 civarinda konuda SMS ile bilgilendirme
yapilmasi hedeflenmistir (Adana Biiyliksehir Belediyesi, 2021). Samsun Biiyiiksehir Belediyesi
ciftgiye 25.000 B’lik kulucka c¢ikim ve gelisim makinasi destegisaglamistir (Samsun Biiytliksehir
Belediyesi , 2021).

Arastirmanin bulgularina gore biiyliksehir belediyelerinin temel bir insan hakki odaginda gida ve tarim
politikalarint belirlemedigi tespit edilmistir. Belediyelerin sosyal devlet yaklagimi ile hizmet sunduklari ve
stirdiiriilebilir tarim politikalarinin olmadigt saptanmistir. Genel olarak, biiyiiksehir belediyelerinin Covid-19
gibi kiiresel krizler karsisinda iyi beslenmeye, kirilgan gruplarin giivenli, besleyici ve yeterli miktarda besine
erisiminin glivence altina alimmasma ve tarmmsal verimliligin artirilmasima yonelik yaklasimlarinin
stirdiiriilebilir olmadig1 gézlemlenmistir.

Ayn1 zamanda, stratejik planda belediyelerin genel olarak gidaya erisimi sosyal yardim boyutunda ele alindig1
tespit edilmistir. Gida yardimi, yiyecek ve giyecek dagitimi yapilmast sosyal yardim basliginda islenmistir.
Yoksullugun azaltilmasina, gidaya erisime ve beslenmeye yonelik 6zel biitce ayrilmadigi goriilmektedir.
Ozellikle Covid-19 pandemi déneminde artan gida kolisi yardimlari dikkat cekmektedir. Temel insan hakki
olan gidaya erisime belediyelerin stratejik planlarinda yer vermedikleri sadece geleneksel yontemlerle ele
aldigt; aylik gida yardim kartlar1 ya da asevinde yemek dagitimi, gida yardim kolileri yaptiklar saptanmustir.

Biitiin bu uygulamalarinda baslt basina ¢ok kiymetli oldugu yadsinamaz. Ancak BM ve insan haklar
baglaminda gidaya erisim degerlendirildiginde ise sosyal yardim ve hayirseverlik anlayisi {izerinden
degerlendirilmemektedir. Bilyliksehirlerin giday: tiim kent sakinleri i¢in ucuz, erisebilir bir sekilde sunmaya
calismasi icin politikalar gelistirip, bu politikalara da stratejik planda yer verilmesi i¢in politika gelistirilebilir.

Genel Degerlendirme ve Sonug
Diinya genelinde gida kithg: ve aglik her gegen giin artis gostermektedir. 2019 Aralik ayindan itibaren tiim
diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 kiiresel salgini gida kitligin1 daha da derinlestirmektedir. Ozellikle kadinlar
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ve ¢ocuklar olmak tizere, toplumun tiim kirilgan kesimleri bu durumdan daha fazla etkilenmekte ve gida
yoksunluguna siiriiklenmektedir. Insanlara yeterli diizeyde gida temin edilebilmesi igin geleneksel yontemlerin
oOtesinde siirdiiriilebilir tarim sistemine gecis elzemdir.

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan ikincisi olan “Agliga Son™ hedefi ile merkezi ve yerel yonetimlere
achigm bitirilmesi, gida giivenliginin saglanmasi, iyi beslenmeye ulasilmasi ve siirdiiriilebilir tarimin
uygulanmasi konusunda 6nemli gorevler diigmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de niifusun yaklasik %80’ini
kapsayan biiyiiksehir belediyelerinin kritik yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Calisma kapsaminda Covid-19 gibi kiiresel krizlere kars1 Biiyliksehir Belediyelerinin kentin dayanikliligini
artiracak biitiinciil gida politikalarinin ve gida yonetim modellerinin yeterli diizeyde olmadigi belirlenmistir.
Bu baglamda, Biiyiiksehir Belediyelerinin siirdiiriilebilir gida iiretimlerinin ve tarim yonetimlerinin giivence
altina alinmasinin 6nceliklendirilmesigerektigi tespit edilmistir. Ayn1 zamanda, iireticilere yonelik hizmetlerin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda ihtiyag analizi yapilmadan politikalarin belirlendigi saptanmustir.

Sonug olarak; Covid-19 gibi kiiresel krizler karsisinda kentlerin gida ve tarim yonetimi konusunda
direngliligini arttirmak amaciyla biitiinciil politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Insanlarm giindelik yasamlarma
en yakin kamu kurumlari olarak belediyeler gidaya erisimi ve gida gilivencesini temel bir insan hakki olarak
ele almali ve bu dogrultuda hizmetler sunmalidir. Ayrica, belediyelerin katilimc1 bir yontemle 6zel sektor,
akademi ve sivil toplum kuruluslar ile is birligi igerisinde politikalar belirlemeli ve hizmetler sunmalidir.
Mevcut tarim alanlariin korunmasi, katma degeri yiiksek {iirlin yetistiriciligin yapilabilmesi, afetlere dayanikli
tarim uygulamalarinin hayata gegirilebilmesi ve siirdiiriilebilir gida sistemlerinin giivence altina alinabilmesi
i¢in kolektif dayanigma kiiltiiriine ihtiya¢ bulunmaktadir.
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