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Ozet

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Wuhan gehrinde 2019 yilinin aralik ayinda ortaya ¢ikan Koronaviriis mart ay1
itibariyle tiim diinyay1 sardi ve milyonlarca insanin yasamini etkiledi. Birtakim devletler ve uluslararasi
birlikler salgina hazirliksiz ve kaynaklar yetersiz yakaland1 ve etkili bir sekilde miidahale gecikti. Bu nedenle
bir¢ok kisi yasamini yitirdi ve birgok sektér durma noktasina geldi. Bu makale bdyle bir kiiresel salgin
karsisinda Avrupa Birliginin dayanisma gosterip gosteremedigini, Birligin salginla miicadelede ne derece etkili
oldugu konusunu Birlik hukukunu baglaminda irdelemektedir. Oncelikle Birligin kurulusu ve Birligin saglik
politikalar1 ele alinacaktir. Bu ¢ercevede makale Birligin iiye devletlerin saglik sistemleri {izerindeki etkinlik
sinirint tartismaktadir. Bu baglamda Birligin iiye devletlerin saglik sistemlerinde etkisinin yetersiz oldugunu
belirtilmigtir. Son olarak Birligin salginda gostermis oldugu saglik, sivil koruma ve ekonomi alanlarinda
dayanigmayi, yaptigi diizenlemeleri, kurdugu kurumlari ve kaynak dagitimindaki tercihlerini aktarip
degerlendirmektedir. Sonug¢ olarak Birligin salginla miicadelede ge¢ kalmis olmasina ragmen kisa siire
icerisinde gerek tibbi ekipman ve asilama gerekse mali yardimlar ile iiye devletlere destek verdigi, Birlik
igerisinde dayanigmayi arttirdigi anlagilmaktadir.
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Abstract

The Coronavirus , which emerged in the city of Wuhan , People's Republic of China in December 2019, swept
the whole world as of March and affected the lives of millions of people. A number of states and international
troops were caught unprepared and under-resourced, and effective response was delayed. Therefore,
a third lost his arrow and a person living in many sectors stand came to the point. This article like the face of a
global outbreak of the European Union n can not show to show solidarity, the Union's secretion of fighting in
which the issue of how effective the Union in the context of the lawis scrutinizing. First of all, the establishment
of the Union and the health policies of the Union will be discussed. In this context, the article discusses the
efficiency limit of the Union on the health systems of the member states . In this context , it has been stated
that the Union's impact on the health systems of the member states is insufficient . Finally,
it conveys and evaluates the solidarity, the arrangements it has made, the institutions it has established and its
preferences in resource distribution in the fields of health, civil protection and economy that the Union has
shown during the epidemic . As a result, although it should soon be too late to fight the epidemic's
Association medical equipment and vaccination requirements s ¢ Member States with financial assistance It is
understood that it supports and increases solidarity within the Union .
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Giris

2019 yilinin aralik aymnda Cin’in Hubei Eyaletinin Wuhan sehrinde yeni tip zatiirre vakasi kiimeleri Wuhan
Belediye Saglik Komisyonu tarafindan bildirilmistir. Ardindan bildirilen zatiirre vakalarinin yeni tip Sars
virlislerinden oldugu tespit edilmis ve Koronaviriis (SARS-CoV-2) olarak adlandirilmigtir. Diinya Saglik
Orgiitii (DSO) Wuhan sehrinde Koronaviriis kaynakli ilk 6liimiin 5 Ocak 2020 tarihinde Cin medyasi
tarafindan agiklandigini bildirmistir (WHO Timeline-WHO’s Covid-19 Response, 2021). Avrupa Birliginde
ise ilk vaka 24 Ocak 2020 tarihinde Fransa’nin Bordeaux sehrinden bildirilmis ve vakanin Cin’e seyahat
geemisi oldugu belirtilmistir (ECDC.Europa, 2020). 28 Ocak 2020 tarihinde Almanya, Cin’den gelen bir
kisiyle ilgili vaka bildirmistir. Ardindan 31 Ocak 2020°de Isveg de ilk vakasim bildirmistir. 30 Ocak 2020’de
DSO yeni Koronaviriis salgmim “halk saglhig acil durumu” olarak ilan etmistir. 22 Subat 2020 tarihi ve
devaminda, Ttalyan yetkililer birka¢ bolgede (Lombardiya, Piedmont vb.) vaka kiimeleri bildirmistir. Ertesi
hafta Avrupa iilkelerinden birkag1 Italya’dan gelen kisilerde Koronaviriis vakalarinin gériildiigiinii bilmistir. 8
Mart 2020 tarihinde Italya, en gok etkilenen bélgelerden baslayarak ve 11 Mart 2020 tarihinde ise bu 6nlemleri
ulusal diizeyde genisletmek iizere kati halk sagligi onlemlerinin alinmasi i¢in bir kararname ¢ikarmustir
(Guardian, 2020). Ttalya’y1 takiben Ispanya, Fransa ve diger birgok Avrupa iilkesi benzer halk saglig1 6nlemleri
almgtir. 11 Mart 2020 tarihinde DSO’ii Koronaviriis kaynakli kiiresel salgin ilan etmistir. Sonug itibariyle
Koronaviriis Birlik iilkelerinin tamamina yayilarak hiikiimetleri ve insanlar1 etkisi altina almis ve toplumsal
hayatta tek belirleyici olmustur. Salginin yaratmis oldugu tehditlere diger diinya devletleri gibi Avrupa
Devletleri de hazirliksiz yakalanmis, baslangigta viriisii onemsememis ve yayilimina karsi kayitsiz kalmistir.

Koronaviriis baglaminda Birligin genel olarak saglik konusuna yaklagimina bakildiginda, saglik konusunun
sosyal politikalar igerisinde yasam standartlarinin gelistirilmesi kapsaminda ele alindig1 goriilmektedir (Sener,
2013, s.10). Yetki ikamesi ilkesi dogrultusunda Birlik hukukunda saglik hizmetlerinin organizasyonu,
finansmani ve sunumu iiye devletlerin sorumluluguna birakilmistir (Sener, 2013, s.10). Birligin iiye devletlere
tek tip saglik politikas1 uygulatma ve uygulamalarini birbirine benzetme yoniinde bir zorlamasi olmamasi
karsisinda ulusal diizeyde organize edilen iiye devlet saglik politikalarinda sagligin finansmani, hizmet
sunumu, insan giicli uygulamalar1 ve saglik mevzuati konularinda derin farkliliklar mevcuttur (Sener, 2013,
s.10). Bu sebeple salgin iiye devletleri birbirinden farkl: etkilemistir. Saglik sistemlerinin salgin ile miicadelede
yetersiz kaldig: Italya gibi iilkeler 6ncelikle Birlikten yardim ¢agrisinda bulunmustur. Ancak Birligin yardim
cagrilarina, yetki ikamesi gerekgesiyle goz ardi etmesi, Cin Halk Cumbhuriyeti ve Rusya Federasyonu’nun
birtakim tiye devletlere tibbi ekipman ve maske yardiminda bulunmasi, Birlik igerisinde dayanigsmanin olup
olmadigy, Birligin bu konuda yetersiz kaldig1 yoniinde tartismalara neden olmustur.

Bu makale salginin Avrupa’da yogun bir asilama kampanyasi ile etkisinin kismen azaltildigi, hiikiimetlerin
onlemlere devam etmekle birlikte salgin sonrasi i¢in normallesme programlari olusturduklari bir donemde
hazirlanmigtir. Makalenin amaci Birligin salginla miicadelede gostermis oldugu dayanismay1 irdelemektir. Bu
amacla oncelikle Birligin kurulusuna, iiye devletlerin Birlik icerisindeki konumuna ve Birligin saglik
politikalarina deginilecektir. Ardindan salginda Birligin almis oldugu 6nlemler, temel alanlarda gostermis
oldugu dayanigmalar irdelenecektir. Sonu¢ olarak da Birligin yeterli dayanisma gosterip gostermedigi ele
alinacaktir.

Avrupa Birliginin Kurulusu ve Uye Devletlerin Birlik i¢cerisinde Konumu

Avrupali Hiristiyan Devletler, kendileri arasindaki sorunlar ¢6zebilmek ve kendilerine yonelik tehditlere karsi
koyabilmek i¢in birlik kurma fikrine tarih boyunca sahip olmuslardir (Akgay vd., 2011, s.118). Biitiinlesme
cabalari, tarihi sartlarla da bagh olarak, ayrilik ve ¢atisma donemlerinde yogunlasarak hizlanmis ve baris ve
yakinlasma donemlerinde yavaslamistir (Unal, 2007, s.13). Ancak iki biiyiik Diinya Savasina ve biiyiik
yikintilara tamik olan 20. ylizyi’a kadar somut adimlar atilamamistir. Savas bir yandan Avrupa’nin
biitiinlesmesi diisiincesine agir bir darbe vurmus diger yandan bunun ne kadar zorunlu oldugunu agik bir sekilde
ortaya ¢ikarmustir (Unal, 2007, s.18). Savasin ardindan Avrupali devletler irk¢iligin ve aralarindaki rekabetin
yarattig1 bunalimdan ¢ikabilmenin tek yolunu ortak bir zeminde bulusmak ve birlik olusturmaktan gectigine
inanmiglardir (Amin, 2014, s.114). Savas sonrasi ortamda, dogu-bati uyusmazligi, Rus tehdidi, ABD’nin
Avrupa iizerindeki baskisi, Almanya sorunu gibi sorunlara ragmen Avrupa’nin biitiinlesmesi dogrultusundaki
cabalar hizlanmis ve uluslararasi kurulus niteligindeki bir dizi kurum olusturulmustur (Unal, 2007, s.18). Bu
kurumlarinin ilkini Avrupa Ekonomik Is Birligi Teskilati olusturmaktadir. Ardindan ise dénemin Fransa
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Disisleri Bakan1 Robert Schuman 9 Mayis 1950 tarihinde Avrupa Devletlerini, komiir ve ¢elik tiretiminde
alman kararlar1 bagimsiz milletler iistli bir kuruma devretmeye davet etmis ve sonucunda 1951 yilinda Federal
Almanya, Belcika, Liiksemburg, Fransa, italya ve Hollanda’dan meydana gelen 6 iiyeli Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. Boylece Avrupa kitasinda ulus devletler ilk defa egemenliklerinin bir
kismini kendi iradeleriyle bir topluluga devretmislerdir. 25 Mart 1957 tarihinde ise komiir ve ¢eligin yan1 sira
diger sektorlerde de ekonomik birlik kurmak amaciyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Roma Antlagmasi
ile kurulmustur. Boylelikle mallarin, isgiiciiniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi ve ortak pazarin
kurulmasi alt1 devlet i¢in saglanmistir. 25 Mart 1957 tarihinde de Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)
Roma Antlagmasi ile kurulmustur. Birligin temelini bu Kurucu Antlagsmalar olusturmaktadir.

Topluluk ilerleyen zamanlarda genisleme egilimi gdstermis ve 1971 yilinda Birlesik Krallik, Danimarka ve
frlanda 1981 yilinda Yunanistan 1986 yilinda da Ispanya ve Portekiz Topluluga dahil olmustur. Sovyetler
Birliginin dagilmasi ile birlikte Avrupa’nin ve Toplulugun yapist degisiklige ugramis, Berlin Duvart yikilmig
ve 3 Kasim 1990’da Almanya birlesmistir. Bu gelismeler iizerine iiye devletler, baglarini giiglendirmek ve
ortak pazarin devamliligini saglamak amaciyla bir dizi antlagsmaya imza atilmistir. Bunlardan ilki 1986 yilinda
Avrupa Tek Senediyle Topluluk Kurucu Antlagmasinda degisiklikler yapilmis, agik pazar ekonomisi ve serbest
rekabete dayali bir i¢ Pazar yaratilmis ayni1 zamanda Euro’ya dayali tek para biriminin gergeklestirilmesi i¢in
gereken diizenlemeler yapilmustir (Unal, 2007, s.21). Tkincisi ise 1 Kasim 1991 tarihinde imzalanan ve Avrupa
Birligini kuran Maastricht Antlagsmasi olusturmaktadir. Bu antlagsma ile Birligin temeli ii¢ siitun iizerine
oturtulmustur. Birlik mevcut olan ti¢ Toplulugu (AKCT, AET ve AAET) ortadan kaldirmamis, Toplulugun
yanina iki siitun daha eklenmistir (Bozkurt vd. 2006, s.30). Bu siitunlari, Avrupa Topluluklari, Ortak Dis ve
Giivenlik Politikas;, Adalet ve Icislerinde Isbirligi Politikas1 olusturmaktadir. Maastricht Antlasmasi
Avrupa’nin biitiinlesme siirecinde yeni bir asamaya gelindigini gostermektedir. Antlasma ¢ercevesinde Birlik
vatandaslig1 olusturulmus, ekonomik ve parasal birlik, Avrupa Merkez Bankasi, egitim, kiiltiir, halk sagligi,
tiikketicinin korunmas1 gibi konularda yeni diizenlemeler getirilmistir (Bozkurt, 2006, s.32-33). Ugiincii
Antlagmay1 ise 1997 Amsterdam Antlagmasi olusturmaktadir. Bu Antlagma ile Birligin insan haklarina saygi
gosterme ve uyma ylkimliligi, ik, cins, din, etnik kokene dayali her tiirli ayrimciliga karst miicadele
hakkinin bulundugu, politikalarda kadin erkek esitligi ve firsat esitligini saglamakla yiikiimli oldugu
belirtilmistir (Unal, 2007, s.23). Dérdiincii Antlasmay1 2001 tarihli Nice Antlasmasi olusturmaktadir. Nice
Antlagmast’nin baglica amaci Birligi yeni iiyeler alarak genislemeye hazirlamaktadir (Bozkurt vd. 2006 s.42).
Besinci antlagma 29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da imzalanan resmi adi Avrupa i¢in Bir Anayasa Olusturan
Antlagma olan Anayasa Taslagidir. Ancak Anayasa Taslaginin Fransa ve Hollanda’da yapilan referandum
sonucunda reddedilmesi, diger Uye devletlerde referanduma olumsuz sonuglar almacaginin ongériilmesi ile
gidilmemesi sebebiyle onaylanmamistir. Béylece Avrupa’nin biitiinlesmesinde son adim atilamamuistir. Altinci
ve son Antlasma Reform Antlasmasi olarak da anilan 13 Aralik 2007 tarihinde imzalanan Lizbon
Antlagmasidir. Lizbon Antlagmasi ile getirilen yeni diizenlemeler; Birlige tiizel kisilik kazandirilmasi, Ortak
Pazar yerine I¢ Pazar terimi kullanilmasi, Komisyon ve Parlamento’nun yetkileri artirilmasi Maastricht
Antlagmasi ile getirilen ii¢ siitunlu yapiya son verilmesi, Birlik Baskanligi tesis edilmesi, Birligi temsil yetkisi
olacak bir dis temsilci makami olusturulmasi, Avrupa Temel Haklar Sart1 Birlik miiktesebatina dahil edilmesi,
karar alma mekanizmalar1 sadelestirilmesi olarak siralanabilir (Keskin, 2016, s.118). Lizbon Antlagmasi ile
Birlik Antlagmalarinda isim degisikligine de gidilmistir. Avrupa Birligi Anlagmasi (ABA) ile Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu’nu Kuran Antlagsmalar ayn1 isimle mevcudiyetlerini siirdiirmiig, Avrupa Toplulugunu kuran
Antlasma (ATA), Avrupa Birliginin Isleyisine iliskin Antlasma (ABIA) olarak degistirilmistir.

Uye devletlerin Birlik igerisindeki konumu ve yetki alanlari konusuna gelindiginde ise Birlik organlart
araciligiyla, liye devletleri temsilen iiglincii tilkeler ile antlasma goriismeleri yapmaktan baslamak tizere {iye
devletlerde {iretilecek sarap miktarimi ve peynir kalitesini belirlemeye kadar bir ¢ok alanda faaliyet
gostermektedir (Okutan (Tekinalp/Tekinalp) ve vd., 2000, s.79). Birlik bu faaliyetleri iiye devletlerin ulus-
devletlere has bir takim egemenlik haklarmin Birlik Kurumlarina devredilmesi ile gergeklestirmekte olup bu
acidan Birlik hukuku, bir yandan iiye devletlerin i¢ hukuklarindan iistiin bir konuma sahip olmakta diger agidan
da tye devletlerin i¢c hukuklar tistiinde dogrudan etki yaratarak tstiin konum saglamaktadir (Akdogan, 2010,
s.56) Birlige devredilen bu yetkiler zaman igerisinde iiye devletler tarafindan genigletilmistir (Bayram, 2020,
5.92).
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Birligin kullandig1 yetkiler hukuki dayanagi Avrupa Topluluklar1 Antlagmasinin besinci maddesinde ii¢ ilke
olarak belirlenmistir. Bunlar sinirli yetki ya da agik yetki ilkesi, katmanl yetki ilkesi ve orantililik ilkesidir.

Sinirli yetki ilkesi ABA’nin 5. maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda diizenlenmistir. Diizenleme gére Birligin
yetkilerinin sinirlart yetkilendirilme ilkesine tabidir. Birlik sadece, bu Antlagmalarda belirlenen hedeflere
ulagmak i¢in, ancak {iye devletler tarafindan Antlasmalar ile kendisine verilen yetkilerin sinirlar1 dahilinde
hareket edebilir. Diger bir deyisle Birlik kanun koyucu gibi egemen tasarruf yetkisine haiz degildir, ancak Uye
Devletlerin kendisine devredilen belirli yetkileri kullanabilir (Okutan, (Tekinalp/Tekinalp), 2000, s. 79).

Katmanl yetki ilkesi; ABA’ nin 5. maddesinin {i¢lincii fikrasinda “Birlik, miinhaswr yetkilerine girmeyen
alanlarda, sadece, éngoriilen eylemin amaclarinin tiye devletler tarafindan merkezi diizeyde veya bélgesel ve
yerel diizeyde yeterli bicimde gerceklestirilemeyecegi, fakat s6z konusu eylemin boyutu ya da etkileri itibariyla
Birlik diizeyinde daha iyi gerceklestirilebilecegi durumda harekete geger” seklinde diizenlenmistir. Dolayisiyla
katmanli yetki ilkesine gore bir eylem Uye devlet tarafindan daha iyi bir sekilde gergeklestirildiginde Birlik
miidahale edemeyecektir. Sadece Birlik diizeyinde eylem boyutu ve etkileri bakimindan daha iyi
gerceklestirilebilecek ise Birligin miidahalesine izin verilecektir (Bayram, 2020, s.98). Katmanl yetki ilkesi
Birlik karsisinda iiye devletlerin yetkilerini koruma altina alma ve Birligin yersiz miidahalelerine meydan
vermeme amactyla Birlik ile liye devletler arasinda yetki paylasimini bakimindan bir smir ¢izmeye
yonelmektedir (Okutan (Tekinalp/Tekinalp), 2000, s.93). Ancak hiikmiin net olmayan ifadesi, katmanl yetki
ilkesinin, hem tiye devletler lehine hem de Birlik lehine yorumlanmasina neden olabilmekte, Birligin
etkinliginin artirllmasini1 savunanlarca merkezi diizenlemeler, liye devletlerin egemenligini savunanlarca da
yerel yonetimlerin giliglendirilmesi desteklenmektedir (Okutan, (Tekinalp/Tekinalp) 2000, s.94). ABA ise bu
iki yorumdan birey lehine olanin tercih edilmesi gerektigini giris boliimiinlin 11. paragrafinda, Birligin
kararlarinda katmanl yetki ilkesine gore miimkiin oldugu kadar bireye yakin sekilde alinmasi gerektigini
belirterek ortaya koymaktadir (Okutan, (Tekinalp/Tekinalp) 2000, s.94).

Katmanli yetki ilkesi ile ilgili son olarak belirtmek gerekir ki Birligin miinhasir yetkileri disinda kalan, yani
Birlik ile iiye devletlerin yarisan yetki alanina giren konular bakimindan uygulanabilecegidir (Okutan,
(Tekinalp/Tekinalp) 2000, s.95). Bu durumda ABA’ da sinirli olarak sayilmayan Birligin miinhasir yetki
alanlarinin belirsizligi hususu dogmaktadir. Bu belirsizligi Avrupa Topluluklart Komisyonu, katmanli yetki
ilkesi iizerine hazirladif1 raporunda, miinhasir yetkilerin, Birligin bir tasarrufta bulunma konusunda
sorumluluk ve buna bagli olarak bir yerine getirme yiikiimii altinda oldugu konularda mevcut oldugunu ve
ozellikle Ortak Pazarin olusumunu, dort temel 6zgiirliigli ve ortak Topluluk politikalarini ilgilendiren konularin
Birligin yetkisinde oldugunu belirtmistir (Okutan (Tekinalp/Tekinalp). 2000, s.96)

Son olarak orantililik ilkesi ise ABA 5. maddesinin dordiincii fikrasinda “orantililik ilkesi geregince, Birlik
eyleminin igerigi ve sekli, Antlasmalarin amaglarinmi gerceklestirmek icin gerekli olami asamaz. Birlik
Kurumlari; orantililik ve katmanh yetki ilkelerinin uygulanmast ile ilgili protokole uygun olarak orantililik
ilkesini tatbik ederler” seklinde diizenlenmis ve Birligin temel hukuk prensiplerinden biri olarak yerlesmistir.
Birlik tasarruflarinin kabuliinde katmanl yetki ilkesi ile birlikte degerlendirilecek olan bu ilke katmanli yetki
ilkesinden iki esas yonde ayrilir. Katmanli yetki ilkesinin miinhasir yetki alani bakimindan hiikiim ifade
etmemekte, Birligin yetki kullanmaya yetkisinin olup olmadigiyla ilgilenmektedir. Orantililik ilkesi ise Birligin
her tiirlii yetkisine uygulanmakta ve yetkinin nasil kullanilmasi gerektigiyle ilgilenmektedir (Okutan,
(Tekinalp/Tekinalp) 2000, s.101).

Orantililik ilkesine gore, Birligin eylemleri, Antlasmanin amaglarini ger¢eklestirmek i¢in gerekli olan dl¢iiniin
Otesinde diizenlemeler ongéremez. Burada gerekli olan 06l¢ii ile kastedilen iiye devletlerin takdir alaninin ve
hareket kabiliyetlerinin daraltilmasidir. Sonug¢ olarak orantililik ilkesi, Birlige, gergeklestirecegi tiim
eylemlerde iiye devletlerin takdir alanina ve hareket kabiliyetine en az miidahale edici yontemi segerek,
erismek istegi amaca ulagmasini saglayan en alt yogunlukta diizenlenmeler yapmasi zorunlulugu getirmektedir
(Okutan, (Tekinalp/Tekinalp) 2000, s. 102).

Avrupa Birligi Saghk Politikalar:
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Bireyin dogustan kazandig1 ve devredilemeyen en temel haklarindan birini saglik hakki olusturmaktadir. DSO’
niin Anayasasin baslangic metninde de bu durum “erisilebilecek en yiiksek diizeyde, saghktan yararlanmak,
irk, din, politik inang, ekonomik ve sosyal kosullar gozetmeksizin her insanin temel haklarindan biridir” olarak
diizenlenmistir. Saglik hakki Jellinek’in klasiklesen temel haklar siniflandirilmasinda pozitif statii haklar
icerisinde yer almakta olup kisilere devletten olumlu bir davranis, hizmet ve yardim isteme hakk: vermekte,
devletlere de olumlu bir edimde bulunma yiikimliligi yiiklemektedir (Gozler, 2012, s.111-112). Saglik
politikas1 kavrami ise “hiikiimetlerin ve toplumdaki diger aktorlerin, toplumlarin saghgini iyilestirmeye
yonelik faaliyetleri” (Bayn vd., 2012, s.117) veya “saglik sisteminin kurumlarini, hizmetlerini ve finansman
diizenlemelerini etkileyen tiim eylemler” (fleri vd., 2016, s.178) olarak tanimlanabilir. Devletlerde uygulanan
resmi saglik politikalari o devletin saglikla ilgili gdstergelerinin en 6nemli belirleyicisini olusturmaktadir.

Birligin saglik alanindaki faaliyetleri irdelenecek olur ise Birlik Avrupa iilkelerinde ekonomik igbirliginin,
ortak pazarin saglanmasi temel amaciyla kurulmustur. Bu nedenle de saglik Birligin 6ncelikli faaliyet alanini
olusturmamustir. Ancak ilerleyen yillarda ekonomik entegrasyonun getirdigi bilylimeyle birlikte insan haklari,
bilimsel arastirma, sosyal giivenlik ve saglik hizmeti gibi konulara da egilim baslamistir (Akdogan vd., 2020,
s.36). Boylelikle Birlik sadece ekonomik bir topluluk olmaktan ¢ikip ayni zamanda sosyo-politik kimlige
biirtinmiistiir.

Birligin Kurucu Antlagsmalarini olusturan 1951, 1957 ve 1957 tarihli Antlasmalarda dogrudan saglik politikasi
ile ilgili bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak 1957 tarihli Roma Antlasmasi’nda “yasam kalitesinin
yiikseltilmesi” “mesleki kaza ve hastaliklarin onlenmesi” “saghk ¢alisanlart ve hastalar dahil, tiim insanlar
serbest dolasim hakkr verilmesi” gibi dolayli olarak saglikla ilgili maddelere yer verilmistir (Akdur, 2003,
5.49). 1k kez 1987 Avrupa Tek Senedinin 100a ve 118a maddeleri ile dogrudan saghk alaniyla ilgili
diizenlemeler getirilmistir (Akdur, 2003, s.49). Evveliyatinda sadece “mal ve hizmetlerin serbest dolagimi” ile
siirli olan Birligin saglik politikas1 zamanla “tiketicinin saghginin ve giivenliginin korunmasi” n1 hedefleyen
genis bir kapsama erigmistir (Akdur, 2003, s.49). Saglik konusunda bu gelisimlerinin dogal bir sonucu olarak
Birlikte saglik departmani kurulmus ve saglik Birligin temel politikalarindan biri olmustur.

Birligin saglik alaninda etkinliginde 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi déniim noktasi
olmustur. Maastricht Antlagsmasina kadar saglik diizenlemeleri, tarim politikasi, ilaglar ve gida giivenligi ve i¢
pazar1 temel alirken Antlagma ile halk sagligmin korunmasma yonelik antlasma temelli 6zel bir yetki
getirilmistir (Akdogan vd., 2020, s.37). Birlige saglik ve saglik hizmetleri ile ilgili olarak somut yasal yetkiler
Antlagsmanin 5. ve 129. maddeleri ile verilmistir. Bu maddeler saglifin desteklenmesi ve hastaliklarin
onlenmesine oncelik verilmesini dngdrmekte Birligin halk sagligi alanindaki yetkilerini anlasma diizeyine
¢itkarmakta ayn1 zamanda da halk saglig stratejisi ve diizenlemelerine hukuki zemin olusturmaktadir (Akdur,
2003, 5.49-50). Boylelikle Komisyon halk sagliginin iyilestirilmesi ve korunmasi konusunda 129. madde ile
0zel bir gorev lstlenmistir (Avc Isik, 2001, s.51). Halk saglig1 baglikli 129. maddesi;

“1. Birlik, Uye Devletler arasinda is birligini tesvik ederek ve gerekirse faaliyetlerine destek vererek, insan
saghgimn yiiksek diizeyde korunmasimin saglanmasina yardim edecektir. Birligin faaliyeti, hastaliklarin,
ozellikle de uyusturucu bagimliligi da dahil, baslica saghk felaketlerinin, saglik bilgisi ve egitiminin yani sira
bunlarin nedenlerinin ve bulagma yollarimin arastirilmast yoluyla onlenmesine yonelik olacaktir. Saglhk
koruma sartlari, Birligin diger politikalarinda bir unsur teskil edecektir.

2. Uye devletler aralarinda, Komisyonla irtibat halinde olarak, 1. paragrafta belirtilen alanlarda politika ve
programlarini koordine edeceklerdi. Komisyon, Uye Devletlerle siki kontak halinde olarak bu koordinasyonu
artirmak i¢in gerekli her tiirlii faydali tesviki saglayabilir.

3. Birlik ve Uye Devletler, halk saghgt alaminda iigiincii iilkelerle ve yetkili uluslararas: kuruluslarla is
birligini tesvik edecektir.

4. Bu maddede belirtilen amacin yerine getirilmesine yardimct olmak igin, Konsey:

Madde 189b°de belirtilen prosediire uygun hareket ederek, Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bélgeler
Komitesi'ne danistiktan sonra, iiye devlet kanun ve tiiziiklerinin uyumlastirilmast harig, tesvik edici onlemleri
kabul edecektir.

Komisyondan gelen bir onerge iizerine, sartli ¢ogunlukla hareket ederek, tavsiyeleri kabul edecektir.”
diizenlemesini icermektedir. Bu hiikiim ile Birlik diizeyinde saglik politikasi i¢in yasal ortam olusturulmus
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ve uyusturucu karsiti, AIDS ve kansere karsi programlar ile de Birligin 6zellikle Komisyonun gorev alani
genisletilerek gii¢lendirilmistir (Avcr Isik, 2001, s.50-51).

Anilan hiikkiim Komisyonu, hem bireysel halk saglig1 programlarinin gelistirilmesi igin tesvik etmis hem de
saglik koruma sartlarinin, Birligin diger politikalarinda bir unsur teskil etmesine yol acan Birlik amact
olusturmustur (Avei Isik, 2001, s.55).

Ardindan Amsterdam Antlasmasiin kamu saglig ve tiiketicinin korunmasi ile ilgili XIII. ve XIV. basliklar
altinda yer alan 152 ve 153. maddeleri saglik alaninda yeni bir takim diizenlemeler getirmistir. Boylece saglik
alanindaki ¢aligmalarin her alana entegre edilmesini saglamak amaciyla, Komisyonun idari isleri
diizenlenmistir (Ave Isik, 2001, s. 55).

Nice Antlagmasinda saglik konusuna yer verilmemis ancak Nice zirvesinde saglik hizmetleri baglig1 altinda
saglik konularmin yer aldigi Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti kabul edilmistir (Akbudak, 2015, s.19)
Diizenlemede herkesin koyucu saglik hizmetleri ve tibbi tedaviden yararlanma hakkinin oldugu ve Birligin
politikalar1 ve faaliyetlerinde yiiksek diizeyde insan sagligim1 koruma saglamasi gerektigi belirtilmistir
(Akbudak, 2015, s.19).

Birligin Anayasa Taslagin 16. maddesinde ise insan sagligmin korunmasi ve gelistirilmesi, Birligin
destekleyici, diizenleyici ve tamamlayici faaliyetleri kapsaminda oldugu belirtilmistir (Akbudak, 2015, s.20)
Birligin halk sagligi politikasina ise 278. maddesinde yer verilmistir. Anayasa Taslagi maddeleri
incelendiginde saglikla ilgili alanlarda Birlik ve {iye devletlerin yetki paylastigi, bu nedenle de Birlik tarafindan
iiye devletleri baglayici diizenlemeler getirilmedigi fark edilmekle beraber Birlik diizeyinde de gerek sosyal
politikalar gerekse saglik politikalar agisindan ortak politika belirlenememistir (Akbudak, 2015, s.22).

Son olarak Lizbon Antlagmasi’nda tim Birlik politikalarinin ve faaliyetlerinin tanimlanmasinda ve hayata
gecirilmesinde yiiksek diizeyde insan sagliginin korunmasinin saglanacagi belirtilmistir (Akdogan vd. 2020,
s.37).

Onemi giderek artan saglik konusunda Birlik esas olarak ABIA’nin Halk Sagligi bashkli 168. maddesi
cergevesinde faaliyet gdstermektedir. Maastricht Antlagsmasi ve Anayasa Taslagina paralel diizenlemeler iceren
maddede “Birlik eylemi; halk saghgimin daha iyi duruma getirilmesine, fiziksel ve ruhsal rahatsizlik ve
hastaliklarin onlenmesine ve fiziksel ve ruhsal saghk icin tehlike yaratan sebeplerin ortadan kaldiriimasina
yoneliktir...Birlik, bu maddede belirtilen alanlarda, iiye devletler arasindaki isbirligini tesvik eder ve
gerektiginde eylemlerine destek verir. Birlik, ozellikle sinir bolgelerinde, tiye devietlerin saglk hizmetlerinin
tamamlayiciligini  gelistirmeye yonelik igbirligini tesvik eder.... Birlik eylemi, iiye devietlerin saglik
politikalarinin belirlenmesi ve tibbi bakim ve saghk hizmetlerinin organizasyonu ve sunulmasi konusundaki
sorumluluklarina saygi gésterilerek yiiritiiliir.” hilkmii diizenlenmis ve sagligin korunmasi ile saglik
uygulamalarinda birinci sorumlu {iye devlet olarak belirlenmistir. Birlik ise halk sagliginin iyi duruma
getirilmesinde, hastalik tehlikesi yaratan sebeplerin ortadan kaldirilmasinda ve {iye devletler arasinda saglik
stratejilerinin uyumlastirilmasinda yetkilendirilmistir (Akdogan vd., 2020, s.37).

Birlik icerisinde saglik politikalar1 hakkinda galisan kurumlara deginilenecek olunur ise temel kurumlarin yani
sira ¢esitli miidiirlikkler, ajanslar ve forumlar siire¢ icerisinde kuruldugu goriilmektedir. Saglik politikalarin
gelistirilmesinde Avrupa Komisyonunu 6ncelikle Saglik ve Tiiketici Giivenligi Genel Midiirligii (Directorate
General for Health and Consumer Protection of the European Comission) desteklemektedir (Akdubak, 2015,
s.22). Briiksel merkezli AB Saglik Politikasi Forumu (EU Health Policy Forum) ise saglik politikasinin tiim
yonlerini tartigmaktadir (Akdogan, 2020, s.37). Birlikte salgin hastaliklara kargi savunmayi giiclendirmek
amactyla da 2005 yilinda Stockholm’de Avrupa Hastalik Onleme ve Kontrol Merkezi (European Centre for
Diease Prevention and Control-ECDC) kurulmustur. Merkez salginda 6énemli gorevler iistlenmistir. Merkezin
Kurucu Yo6netmeliginin 3. maddesinde misyonunun bulasici hastaliklarin olugturdugu insan sagligina yonelik
mevcut ve ortaya ¢ikan tehditleri belirlemek degerlendirmek ve ilgili mercilere iletmek oldugu belirtilmistir.
Bu misyonu gergeklestirmek i¢in Merkez, kita ¢aginda hastalik siirveyansini ve erken uyari sistemleri
giiclendirmek ve gelistirmek icin Avrupa genelindeki ulusal saglik koruma kurumlariyla ortaklaga
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calismaktadir. Merkez, Avrupa’daki ulusal uzmanlar ile birlikte ¢alisarak, mevcut ve yeni ortaya ¢ikan bulasici
hastaliklarin olusturdugu riskler hakkinda giivenilir ve yetkili bilimsel goriisler gelistirmek amaciyla
Avrupa’nin saglik bilgisini de toplamaktadir. Bu sebeple bulasici hastaliklara iligkin Birlik diizeyinde
sorumluluk merkeze aittir (Akdogan vd., 2020, s.43). Merkez, Avrupa Komisyonu ile yakindan ¢alismakta,
ayn1 zamanda Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi’ne tavsiyelerde bulunup raporlar vermektedir.
Bunun yani sira DSO, Merkezin en dnemli teknik ortaklaridan birini olusturmakta ve Merkez tarafindan DSO’
iin bulasic1 hastaliklarla ilgili teknik ¢aligmalarina diizenli olarak katki saglanmaktadir. Merkez ayn1 zamanda
DSO’niin Kiiresel Salgin Uyar1 ve Miidahale Agia dahildir (ECDC.Europa, 2021).

Sonug olarak Birligin saglik alaninda rolii ve dnemi kurulusundan bugiine yetkiler agisindan giderek artmis ve
belirginlesmistir (Akdogan vd. 2020, s.37). Bu a¢idan Maastricht Antlasmasinin 129. maddesi doniim noktasi
olmus ve halk saghgm korunmasinda Birlige yetki verilmistir (Akdogan vd., 2020, s.37). Ancak Birlik
hukukunda iiye devletler, saglik hizmetlerinin organize edilmesinde ve sunulmasinda birinci sorumluluga sahip
olup Birligin saglik politikas1 ulusal politikalar1 tamamlamaya, tiim Birlik politikalar1 icerisinde saglhigin
korunmasini saglamaya, halk saglhiginin iyilestirilmeye, hastaliklarin 6nlenmesinde ve yonetilmesinde insan
saghgi i¢in tehlike kaynaklarinin azaltilmaya ve iiye devletler arasinda saglik stratejilerinin uyumlastirmaya
yoneliktir (Akdogan vd, 2020, s.36-37). Birligin somut olarak uyguladig: saglik politikasina bakildiginda
tedbirlerin yasal baglayiciligindan kacindig: ve iiye devletler arasinda saglik hizmetleri konusunda isbirligi ve
dayanigsmay1 tesvik etmek i¢in soft yonetisim yontemleri kullandigi goriilmektedir (Akdogan vd, 2020, s.38).
Bu sebeple Birlik icerisinde, liye devletlerin birbirleriyle ve Birlikle dayanisma taahhiitleri ile Avrupa Hastalik
Onleme ve Kontrol Merkezinin etkin uygulamalari olmasina ragmen birbirinden oldukca farklilik arz eden
saglik sistemleri mevcuttur.

Koronaviriis Krizinde Avrupa Birligi Dayanismasi

[k koronaviriis vakasmnin Fransa’da goriilmesi ile birlikte viriis Avrupa kitasinda hizli bir sekilde yayilmis,
Birligi ve iiye devletleri etkisi altina almistir. Uye devletler biiyiik zararlar gormiis, ulusal sinirlar1 igerisinde
birtakim onlemler alarak stireci yonetmeye ¢alismiglardir (Akdogan vd., 2020, s.45). Viriisiin baglangicinda
hem Birlik hem de iye devletler kiiresel bir pandemiyi 6ngdrememis konuyu dnemsememis ve tizerinde
durmamistir. Ancak viriisiin olagandisi yayilis hiz1 neticesinde Avrupa niifusu biiyiik bir tehdit altina girmistir.
Birlik icerisinde saglik sistemlerinin farkliligi ve halk sagligi konusundaki koordinasyon eksikligi sebebiyle
hiikiimetler farkli tepkiler vermis, iiye devletlerde birbirinden farkli goriintiiler ortaya ¢ikmistir. Birligin viriise
halk saglig1 diizeyinde miidahalesi oldukca gec¢ bir zamanda DSO’iin Koronaviriisii Kiiresel Salgin olarak
ilanindan sonra olmustur. Bu siirede tiye devletler yogun bakim yatak sayisi, saglik calisanlari, tibbi malzeme
ve koruyucu ekipman stoklari konusunda ciddi sikintilar yasamuslardir. Nitekim once Italya ardindan
Ispanya’da saglik sistemleri ¢okme noktasina gelmistir. Italya artan vaka sayilar1 ve 6liim oranlar1 sebebiyle
viriisiin yayilmasim kontrol altina almay1 saglayamamistir. Bu sebeple Italya Birlikten ve iiye devletlerden
yardim ¢agrisinda bulunmustur. Avrupa Birligi’nin italyan Daimi Temsilcisi Maurizio Massari 10 Mart
2020’de Politico Gazetesi’nde Birlik dayanigmas1 hakkinda bir makale yaymlamistir. Massari italya’nin salgini
kontrol altina almak ve yonetmek i¢in elinden gelen her seyi yapmasina ragmen basarili olamadigini, bireysel
koruma igin tibbi ekipman temini saglamak amaciyla Avrupa Birligi Sivil Koruma Mekanizmasini
etkinlestirmeyi talep ettiklerini ancak hi¢bir Birlik iilkesinin bu taleplerine yanit vermediklerini, sadece Cin
Hiikiimetinin taleplerine yanit verdiklerini, Avrupa dayanismasinin iyiye gitmedigini, Birligin mevcut fonlar
ve mekanizmalari ile tehdit altindaki {iye devletlere yardim etmesi gerektigini aksi takdirde bencil ve bolinmiis
bir Avrupa olacagini belirtmistir (Politico, 2020). Massari’nin bu ¢ikist basinda oldukga yer almig ve Avrupa
Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen’ dan hepimiz italyamz seklinde bir gikis gelmesine ragmen Birligin
¢oziilmeye baslayip baslamadig1 tartismalarina alevlenmistir (Genschel ve Jachtenfuchs, 2021, s.359). italya
vatandaslar1 Birligin kendilerine yeteri kadar yardim etmediklerini diisiinmiis, Italya Temsilciler Meclisi
Baskan yardimcisi Fabio Rampelli ofisindeki Avrupa Birligi bayragini indirerek yerine Italyan bayragi asmistir
(Express, 2020). Bagkan yardimcisinin bu tutumu italya’nin ulus devlet modeline donecegini, belki de Birlikten
ayrilmak igin Ingiltere gibi referandum yoluna gidebilecegi olasihiklarim diisiindiirmiistiir (Y1lmaz, 2020, s.
2227).

Bu gerilimin yam sira Birligin saglik politikasinda aktarildigi gibi Birligin eylemleri, ulusal politikalar
tamamlamaya, halk sagligini iyilestirmeye, hastaliklar1 dnlemeye ve insan sagligimi iyilestirmeye yonelik
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olmasi gerekirken Avrupa Komisyonu Baskaninin 17 Mart 2020 tarihinde Birligin Schengen sinirlarini 30 giin
boyunca kapatmaya karar verdiklerini agiklamis, liye devletler de ardi sira kara ve deniz sinirlarini
kapatmislardir (Akdogan vd., 2020, s.40). Hem Birligin hem de iiye devletlerin dayanisma taahhiitlerine
uymadigt gérillmistiir.

Esasen kiiresel pandemiler Birlik icerisinde DSO’iin 25 Temmuz 1951°de kabul ettigi ve 1969°da yeniden
diizenledigi Uluslararas1 Saglik Kurallar1 (International Health Regulation/IHR) ve Avrupa Parlamentosu ve
Konsey’in 22 Ekim 2013 Tarih ve 1082/2013/EU say1l1 Karar1 uyarinca yonetilmektedir (Akdogan vd, 2020,
s.40). 1082/2013/EU sayili Kararda Birlik eylemlerinin ulusal saglik politikalarmi tamamlamak oldugu
beliritlmis ve sagliga yonelik ciddi sinir dtesi tehditlerin izlenmesi, erken uyarisi ve bunlara cevap vermek igin
iiye devletlere kendi aralarinda politikalarini koordine etmek ve Komisyonla irtibat halinde olunmasi i¢in
cagrida bulunulmustur (Official Journal of the European Union, L-293/1). Ancak saglik politikalarinda {iye
devletlerin miinhasir bir yetkiye sahip olmasi, liye devletlerde halk sagligi konusundaki taahhiitlerine ragmen
birbirleriyle dayanisma gostermemesi, Birligin saglik sistemlerinin koordinasyonunu saglayamamasina neden
olmustur.

Birligin boyle bir koordinasyonsuzluk igerisinde siire¢ yoOnetimi 7 Subat 2020 tarihinde Hirvatistan
Cumbhurbaskanligi’nin Birlik saglik bakanlari arasinda resmi olmayan iist diizey video konferansi ile
baslamistir. Toplantida Avrupa Komisyonu ve Avrupa Hastalik Onleme ve Kontrol Merkezi (ECDC)
temsilcileriyle birlikte salgina iligkin mevcut durum degerlendirmesi yapilmistir. Ardindan 13 Subat 2020
tarihinde istihdam, sosyal politika, saglik ve tiiketici isleri Konseyi ana giindemi Koronaviriis olan bir toplanti
diizenlemistir. Bakanlar toplantida Koronaviriis vakalarinin artmasinin olasi sonuglart hakkinda fikir
aligverisinde bulunup 6nlemler ve halk saglig1 alanlarinda isbirligi nasil giiglendireceklerini tartigmiglardir.
Liderlerin bizzat siire¢ yonetimine katilmalar1 ise ancak 10 Mart 2020 tarihinde gergeklesmis bdylece iilke
ekonomilerine yasam destegi verilmis ve tek pazarin devam etmesi saglanmistir (Akdogan vd., 2020, s.47).
Mayis ortalarindan itibaren ise Birlik salginla miicadelede asamali bir sekilde ¢6ziim yollar1 dnermeye
baslanmistir. Nitekim Birlikte siyasi aktorlerin sorumluluk alip liderlik gostermesi ile Birligin salgin karsisinda
etkinligi ve dayanigmasi, iiye devletlerin Birlige olan giivenleri artmistir. Kisa siirede her alanda gosterilen
etkin Birlik dayanigmasi; saglik, sivil koruma ve ekonomik alanda gosterilen dayanigma seklinde tige ayirarak
incelenmistir.

Birligin Saghk Alaninda Gosterdigi Dayanisma

Salgin siirecinde hem Birlik igerisinde hem de {iye devletlerde en tartismali konu siiphesiz saglik alaninda
gosterilen ya da gosterilmeyen dayanisma olmustur. Birlik, tiye devletlerin ve vatandaglarinin hangi konularda
ve Olgiilerde birbirlerine yardimer olmaya istekli olduklari ve yiiksek dayanismaya sahip olup olmadiklar
konularinda bir takim elestirilere maruz kalmistir (Koos ve Leuffen, 2020, s.3-7).

Uye devletlerin saglik sistemlerindeki ve gelismis diizeylerindeki farklilik salginla miicadeledeki etkinliklerini
belirlemis ve Birlik igerisinde birbirinden oldukga farkli goriintiilere neden olmustur. Bazi {iye devletlerin i¢ine
diistiikleri bu zorlu durum Birligin tibbi dayanigma gostermesinin ve Avrupa genelinde toplu kriz 6nleme
amagh onlemler almasina temel teskil etmistir (Koos ve Leuffen, 2020, s.7). Ancak Birligin tibbi dayanigsma
konusunda Onlemler almakta olduk¢a agir kalmasi birlik olgusuyla bagdasmayan durumlar da meydana
getirmistir. Ornegin Birlik iiyesi iilkeler olan Isveg, Fransa, ispanya ve Italya arasinda maske polemigi
yasanmigtir (Somagnews, 2020). Yasanan bu kriz Paris-Stokholm iliskilerini germis, hiikiimetler yaklagik 2
hafta kadar ¢6ziim igin gériismiis ardindan Fransa Hiikiimeti maskelerinin ancak yarisini Italya ve Ispanya’ya
gondermistir. Yasanan bu menfi durum basinda olduk¢a genis yer bulmus, Birlik icerisinde aslinda birlik
fikrinin yerlesemedigi, liye devletlerin ulus devlete siki sikiya bagl olduklar1 yorumlamalarini beraberinde
getirmistir.

Bu gelismeler neticesinde Avrupa Komisyonu’nun siirece aktif olarak dahil olmasi, iiye devletlerin taleplerini
karsilamak igin tibbi cihaz ve ekipmanlar ile tibbi malzemelerin mevcut stoklara ilave olarak yeni malzeme
stoku olusturulmasi kararin1 19 Mart 2020 tarihinde almasi ile baglamistir (Akdogan vd., 2020, s.48). RescEU
olarak adlandirilan stok i¢in Komisyon Baskani ilk ortak Avrupa acil ekipman rezervi ile AB dayanismasini
harekete gegirdiklerini belirtmistir. Stogun 50 milyon Euro olarak belirlenen biitgesinin %90’u Komisyon
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%10’u iiye devletler tarafindan finanse edilmistir. Ancak 6zellikle tiim diinyada bu malzemelere duyulan
ihtiyag sebebiyle temininin saglanmasinin gecikmesi bu nedenle Birligin bu karari almakta oldukga gec kaldig1
elestirileri yapilmistir (Akdogan vd., 2020, s.48.). RescEU programinin kurulmas: Birlik ve liye devletlerin
salgin ile miicadelede sosyo-ekonomik etkileri azaltmak, saglik sistemlerini desteklemek, viriisiin yayilma
hizin1 diistirmek ve toparlanmay1 saglamak icin geg¢ de olsa birlikte koordinasyon halinde harekete gegtiginin
gostergesidir (Akdogan vd. 2020, s.48).

Tibbi malzeme ve ekipman stoku olusturmanin yani sira Birlik 30 Ocak 2020 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere salginla ile miicadelede ihtiyag duyulan ithal tibbi cihaz, test kiti, maske ve eldiven gibi koruyucu
ekipmanlarda KDV ve giimriik vergilerini kaldirdigini ve bdylece bu malzemelerin fiyatlarinin makul hale
getirmeye amagladiklarini 3 nisan 2020 tarihinde agiklamistir (Anadolu Ajansi, 2020).

Komisyon ayrica kisisel koruyucu ekipman, dezenfektan ve tibbi cihaz talebini hizlica karsilamak i¢in
endiistrinin tretimini hizlandirmasi amaciyla Avrupa Standart Kuruluslarindan yiiz maskeleri ve diger
koruyucu ekipman standartlarinin tiim ilgili taraflara iicretsiz olarak sunulmasini saglamis ve bu temel
iirtinlerin onaylanmasini hizlandirmak i¢in kilavuzlar yayilamistir (European Commission, 2020a). Boylelikle
tibbi malzeme ve ekipman temini sorunu Birlik i¢erisinde ¢6ziime kavusturulmustur.

Komisyon Avrupa diizeyinde stratejik ve koordineli bir sekilde iiye devletlerin ihtiyaclaria yanit verebilmek
icin Acil Destek Araci olusturmus ve bu aracin amacinin dayanigma ilkesine dayali oldugunu, salgmin ani
sonuglarini hafifletmeye ve iyilestirmeye yardimci olacagini belirmistir. Acil Destek Araci kapsaminda mevcut
biitcenin dnemli bir kismi as1 iireticileriyle yapilan Erken Satin Alma Anlagmalarina ayrilmistir. Ayni zamanda
iiye devletler arasinda tibbi ekipmanlarin, saglik ¢alisanlarinin ve hastalarin taginmasi, viriise karsi tedavi
hizmetinin ve test kitlerinin temini, saglik ¢aliganlarin yogun bakim becerileri konusunda egitimi, Birlik
vatandaslarinin Birlik igerisinde giivenli serbest dolagimini kolaylastiran Birlik Dijital Covid Sertifikasi ve
mobil yakinlik temas izleme ve uyari uygulamalart da Acil Destek Araci ile finanse edilmektedir.

Birligin saglik alaninda goéstermis oldugu dayanigma ve miicadelede bir diger 6nemli girisim ise maliyet
yoniinden oldukga kiilfetli olan ag1 arastirmalarini desteklemektedir. 11 Eyliil 2020 tarihinde Konsey, salginin
etkisini kirmak ve miidahalede bulunmak i¢in 2020 biit¢esine aktarilan ek 6,2 milyar Euro’nun 1,09 milyarinin
Koronaviriise karsi aginin gelistirilmesine ve dagitilmasina ayirmastir.

Verilen tesviklerin de etkisiyle cesitli laboratuar ve firmalarca iiretilen asilarin kullanim onay1 verilmesiyle
hizli bir sekilde as1 tedariki ve iiye devletlere dagitimi saglanip ast seferberligi baslatilmistir. Kisa siire
icerisinde yogun bir sekilde yapilan asilama ile vaka ve Olim sayilar1 ciddi oranlarda disiiriilmiis ve
normallesmeye kademeli olarak gecis yapilmistir. Birlik igerisinde 22.06.2020 tarihi itibariyle 199 milyon
kisinin en az bir doz asis1 yapilmistir. Dolayistyla yetiskin Birlik niifusunun %54,4’1 en az bir doz asilanmistir
(ECDC, Covid-19 Vaccine Tracker, 2021). Komisyon asi tedariginde siirekliligi saglamis gelecege
hazirlanmak i¢in ise 2021-2013 doneminde 1,8 milyar doz as1 teslimi i¢in BioNTech-Pfizer firmasi ile satin
alma sozlesmesi imzalamistir (European Commission, 2021a).

Birligin saglik alaninda gdstermis oldugu dayanigma ve miicadeleyi son olarak 2021-2027 yillarini kapsayan
Saglik Programi-EU4Health olusturmaktadir. Birlik EU4Heslth programiyla daha saglikli bir Avrupa
hedeflediklerini ve saglik sistemleri, hastalar ve saglik ¢alisanlari tizerinde biiyiik bir etkisi olan Koronaviriise
Birligin tepkisini gosterdiklerini belirtmistir. EU4Health programina 5,1 milyar Euro yatirim biitgesi ayrilarak,
finansal agidan simdiye kadarki en biiyiik saglik programi olusturulmus, tiye devletlere, saglik kuruluslarina
ve STK’lara fon saglanmasi hedeflenmistir. EU4Health programina ayrilan yiiksek biitce ile iiye devletlerin
saglik sistemlerinin desteklenmesi ve gii¢lendirilmesi, boylece olasi benzer durumlarda Birligin koordinasyonu
hizlica saglanmasi amaglanmaktadir (European Commission, 2021b). Program ile birlikle Birligin saglik
politikasinda yeni bir rota belirlenmistir.

Birligin Sivil Koruma Alaninda Gosterdigi Dayanisma

Birligin Sivil Savunma Mekanizmasi Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 1313/2013/EU sayili ve 17 Aralik
2013 tarihli karar1 ve bu kararin dayanagi Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasmanin Sivil Savunma
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basliklt 196. maddesi uyarinca yiiriitiilmektedir. Karara gore Birlik, dogal ve insan kaynakli afetleri 6nleme,
hazirlik ve miidahale sistemlerinin etkinligini gelistirmek amaciyla iiye devletlerin sivil koruma alanindaki
eylemlerini desteklemeli, tamamlamali ve koordinasyonunu kolaylagtirmalidir. Bu hiikiim dolayisiyla iiye
devletler Birlikten tehlike arz eden iilkelerde mahsur kalan vatandaglarinin tahliyesinin saglanmasi talebinde
bulunmuslardir. Birlikte taleplere cevap verilecegini ve tahliyelerin Birlik tarafindan finanse edilecegini
bildirmistir (Akdogan vd., 2020, 5.48). Boylece salginin baglangicindan bu zamanda kadar, Birlik Sivil Koruma
Mekanizmast tarafindan ortak finanse edilen 360’dan fazla geri doniis ugusuyla, simdiye kadar 90 binden fazla
mahsur Birlik vatandasi eve getirilmistir (European Commission, 2020b).

Birligin Ekonomi Alaninda Gosterdigi Dayanisma

Koronaviriisiin yayilimina azaltmak amaciyla alinan 6nlemler kapsaminda iiye devletlerde getiren sokaga
cikma yasaklari, tam kapanmalar 6zellikle 6zel sektorde ciddi aksakliklar yasanmasina sebep olmustur.
Binlerce sirket kar elde edemez hale gelmis milyonlarca is¢i ise gelirlerinden yoksun kalma riskiyle karsi
karsiya kalmigtir. Birlikten once iiye devletler iilkelerindeki sirketler ve isgileri korumak amactyla bir takim
giivenlik paketleri yayinlamiglardir. Paketlerin ortak ozellikleri vergi Odemelerinin ertelenmesi, vergi
muafiyetleri ve licret 6ddemede zorlanan sirketlere bir takim sartlar ile kredi saglanmasi olusturmaktadir
(Goniewicz vd., 2020, s.6).

Birlik igerisinde ise iscilere hizli destek vermek ve ¢alisanlarin maruz kalacag issizlik risklerini azaltmak
amactyla dncelikle Acil Durumda Issizlik Risklerini Azaltmak Igin Avrupa Gegici Destek Aract (Support
Mitigating Unemployment Risks in Emergency Initiatives-SURE) adli mali yardim mekanizmas1 19 Mayis
2020 tarihinde Konseyin Komisyonun teklifini onaylamasi ve EU-SURE yonetmeligini kabul etmesi ile 22
Eyliil 2020 tarihinde uygulamaya konmustur. EU-SURE ile saglanan mali yardimin amaci salginin olumsuz
ekonomik ve sosyal sonuglariyla miicadele i¢in iiye devletlerin desteklenmesidir. EU-SURE kapsaminda ani
artan saglik kdkenli kamu harcamalarini kargilamak ve istihdamin korunmasi i¢in iiye devletlere kredi seklinde
100 milyar Euro’ya kadar mali yardim saglanabilmektedir. Bu kapsamda 6ncelikle acil mali yardim bekleyen
tilkeler olan Italya, Ispanya ve Polonya’ya 17 milyar Euro mali destek saglanmustir. Ardindan diger iiye
devletlere mali destekler muhtelif zamanlarda saglanmustir (European Commission, 2020c). EU-SURE
mekanizmasi1 31 Aralik 2022 tarihine kadar aktif olacaktir.

EU-SURE mali destek mekanizmasmin yani sira Birlik liderleri, Koronaviriisiin neden oldugu ekonomik
krizinden kurtulmada Birlik vatandaglarini, isletmeleri ve devletleri desteklemek i¢in kurtarma plani iizerinde
calismaya baglamis, 22 Nisan 2020 tarihinde krizin ekonomik etkilerini hafifletmek amaglayan kurtarma fonu
kurmayi taahhiit etmislerdi (Akdogan vd., 2020, 5.49). Ardindan 27 Mayis 2020 tarihinde Avrupa Komisyonu,
bir kurtarma fonu ve Birligin uzun vadeli biitgesi olan 2021-2027 yillar1 i¢in Cok Yilli Mali Cerceve Biitcesi
(MFF) i¢in o6neri yayinlamistir. Briiksel’de 17-21 Temmuzda Birlik liderleri bir araya gelmisler ve Birligin
salgimmin neden oldugu ekonomik krizle basa ¢ikmasma yardimci olmak amaciyla Komisyonun onerdigi
kurtarma fonunu tartigmiglardir. Siddetli tartigmalarinin sonucunda Liderler zirvesinden 750 milyar Euro
Kurtarma Fonunun 390 milyar Eurosu hibe, 360 milyar Eurosu ise kredi olarak kullanilmasi karar1 ¢ikmistir.

Kurtarma Fonunun adi NextGenerationEU-Gelecek Nesil AB olarak belirlenmistir. Fonun ana hedefi salginin
ekonomik ve sosyal etkisini azaltmak ve Avrupa ekonomilerinin ve toplumlarini yesil ve dijital gegislerin
zorluklarma ve firsatlarina karsi daha stirdiiriilebilir, direngli ve daha hazirlik hale getirmek oldugu
belirtilmistir. Gelecek Nesil AB Fonundan temin edilecek olan hibelerin %70 inin 2021 ve 2022 yillan
arasinda dagitilmasi, geri kalaninin ise 2023 yilina kadar tahsis edilmesi planlanmaktadir (Giiner, 2020, s.219).
Uye devletler de 2021-2023 yillar1 arasinda tutarl bir reform ve kamu yatirim projeleri paketi iceren iyilesme
ve dayaniklilik planlar hazirlayacaklardir (Gengay Capanoglu, 2021, s.58). Kurtarma ve dayaniklilik planlar
Komisyon tarafindan iki ay icerisinde iilkeye 6zgii tavsiyeleri de dikkate alarak incelenecek ve biiyiime
potansiyeli, istihdam yaratma kapasitesi ve liye devletlerin ekonomik ve sosyal dayanikliligini giiglendirme
potansiyeline gore degerlendirilecektir (Giiner, 2020, s.219).

Sonug¢

Koronaviriis salgini, bir felaketin terér saldirisi veya savas olmasi gerekmedigini tiim diinyaya kanitlamistir.
Durumun ciddiyeti diger diinya iilkeleri gibi Birlikte de ge¢ anlasilmisg, viriisiin yayilmasina kars1 kayitsiz
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kalinmigtir. Birligin krizin baglarindaki bu pasif tutumu iiye devletler tarafindan oldukga elestirilmis, Birligin
dagilma ihtimalin gii¢lendigi tartismalarina neden olmustur. Salgin, Birlik i¢erisindeki devletlerin birbirileri
arasindaki bagliligin tibbi ve ekonomik olarak ne kadar 6nemli oldugunu gostermistir. Ulus devletlerin salgin
yaratmis oldugu krizle tek baslaria miicadele edemeyeceklerini de gozler 6niine sermistir. Boylelikle Birligin
onemi ve gerekliligi yeniden dogrulanmustir.

Salginin getirmis oldugu ve getirecegi tehlikeler Birlik tarafindan anlasildiktan sonra Birlik siirece 2020 Mart
2020 tarihinde tibbi cihaz ve ekipman ile tibbi malzemelerin mevcut stoklara ilave yeni malzeme stogu
olusturmaya baglayarak etkin bir sekilde dahil olmustur. Ardindan tibbi cihaz ve ekipmanlardaki KDV ve
giimriik vergilerini 30 Ocak 2020 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere 3 Nisan 2020 tarihinde kaldirdigini
aciklamistir. Boylelikle tibbi malzeme ve koruyucu ekipmanlarin fiyatlarinin daha makul hale getirilmis ve
temin sorununu Birlik igerisinde ¢dziime kavusturulmustur. Devaminda Komisyon, iiye devletlerin saglik
alanindaki ihtiyaglarin1 karsilamak icin Acil Destek Araci olusturmustur. Birlik ayni zamanda asi
aragtirmalarina fon ayirmis ve kullanim onayi verilen hizlica tedarik ederek iiye devletlere dagitimini
saglamustir. Uye devletlerde kisa siire icerisinde yogun bir asilama kampanyasi baslatmistir. Birligin gostermis
oldugu koordinasyon ve dayanisma vaka ve 6liim sayilarinda ciddi oranda diismeler olmus, normallesmeye
kademi olarak ge¢ilmistir. Birligin bu faaliyetlerinin yani sira 2021-2027 yillarm kapsayan Saglik
Programinda yiiksek biitge ayrilmis, liye devletlerin saglik sistemlerinin desteklenmesi ve giiclenmesi
hedeflenmistir.

Birlik sivil koruma alaninda ise tehlike arz eden iilkelerde mahsur alan vatandaslarin tahliyesini saglamisg
simdiye kadar 90 binden fazla Birlik vatandasinin eve doniisiinii gergeklestirmistir.

Birligin bir sonraki hamlesi salgin sebebiyle issizlik oranlarinin artisini 6nlemek ve istthdami korumak
olmustur. Bu amagcla yeni bir fon olan EU-SURE kurulmustur. EU-SURE kapsaminda salgimin ekonomik ve
sosyal sonuglariyla miicadele igin iiye devletler desteklenmeye baslanmistir. Uye devletlerden oncelikle acil
mali yardim bekleyen Italya, ispanya ve Polonya’ya mali destekler muhtelif zamanlarda saglannstir.

EU-SURE mali desteginin yan1 sira salginin yarattigi sosyo-ekonomik zorluklar1 agmak i¢in Kurtarma Fonu
kabul edilmistir. Next Generation AB adi verilen fonun 390 milyar Eurosu hibe, 360 milyar Eurosu kredi olarak
iiye devletlere salgindan etkilenme oranlarina ve yatirim ajandalarina gore kullandirtilacaktir.

Sonug olarak salgimin Avrupa’y1 yogun bir sekilde etkisine aldigindan bu yana Birlik siirecin igerisinde aktif
olarak yer almistir. Salginin neden oldugu ekonomik ve toplumsal yaralarin sarilmasinda 6rnek bir dayanisma
gostermistir. Birlik vatandaglarmin yogun bir sekilde asilanmasini saglamis, gelecekte kullanilmak tizere asi
stoklar1 olusturmustur. Birlik 6zellikle dayanigma agisindan énemli bir sav vermistir. Uye devletleri ve iiye
devletlerin saglik sistemlerini kaderlerine terk etmemis yeni kaynaklar ayirip kurmus oldugu fonlar aracigryla
desteklemistir. Birlik i¢erisinde dayanisma ve isbirligine duyulan ihtiyacin bu denli artmasi gelecekte Birligin
¢ok daha fazla ¢aba sarf edecegini gostermektedir.
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