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(074

Giintimiizde iiretim ve ticaretin kiiresellesmesiyle birlikte, ulastirma politikalari ekonomik
biiyiimenin saglanmasi ve rekabetiligin artirilmasinin temel unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadur.
Uluslararasi is boliimiiniin kiiresel refahi artirict etkilerinin olmasi, devletleri uluslararasi is birligi
yapmaya ve uluslararasi hareketliligi kolaylastirici politikalar izlemeye sevk etmektedir. Ulastirma
politikalar1 genel c¢ercevesiyle incelenirken, karayolu, demiryolu ve denizyolu ve havayolu
seklindeki farkly ulastirma sistemlerinin durumu da analiz edilmelidir. Uye devletlerin iktisadi ve
siyasi entegrasyonu igin onemli bir rol oynayan AB ulastirma politikasinin etkinligi ve verimliligi,
Avrupa i¢inde goriilen mal ticaretindeki miithis biiytime artisimin yagsanmasimin en temel
etkenlerinden biridir. Dis ticarette, AB nin begsinci en biiyiik ticari ortagi olan Tiirkiye, en biiyiik
ticari ortakligini AB ile yapmaktadir. Bu ¢alismada, Tiirkiye'nin son yillarda Ulastirma
Politikalarinda attigr adimlar uluslararas: ulastrma politikalart ve AB’nin Tiirkiye Ilerleme
Raporlart baglaminda degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Ulastirma Politikalari, Avrupa Birligi, Tiirkiye, AB llerleme
Raporlart

Jel Kodlari: N70, N74, R40.

ABSTRACT

With today's globalization of production and commerce, transport politics emerges as a fundamental
element of ensuring economic growth and increasing competitiveness. The global welfare-
enhancing effects of the international division of labor have prompted governments to pursue
international co-operation and policies that facilitate international mobility. While the transport
policies are examined in general terms, the status of the different transport systems in the form of
road, rail, sea and air must also be analyzed. The effectiveness and efficiency of the EU transport
policy, which plays an important role for the economic and political integration of the Member
States, is one of the main factors for the enormous growth in commodity trade in Europe. In foreign
trade, the EU’s fifth largest trade partner is Turkey and Turkey has its largest trade with the EU. In
this study, the steps taken in the Transport Policy in Turkey in recent years will be reviewed in the
context of international transport policies and the EU’s Turkey Progress Reports.

Keywords: International Transport Policies, European Union, Turkey, EU Progress Reports

Jel Codes: N70, N74, R40.

! Bu ¢alisma, 07-08 Eyliil 2018 tarihlerinde Aydin/Didim’de gergeklestirilmis olan IV. Uluslararasi Kafkasya-Orta
Asya Dis Ticaret ve Lojistik Kongresi’nde sunulan bildirinin tam metninin giincellenmis halidir.
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1. GiRiS

Yirmi birinci yiizyilda kiiresel ticarette
yasanan ~ muazzam  artiy  nedeniyle,
uluslararas1 ulagtirma politikalar1 hayati
6nem tasimaktadir. Uluslararas: ticaretin
artist neticesinde, is bolimiimiin
gerceklesmesi ve artmasi, etkin ve verimli
makroekonomik politikalar olusturulmasi
icin kisilerin ve mallarin hareketliligi
vazgegilmez bir durumdur. Uluslararasi
ulastirma politikalarinda meydana gelecek
olan olumlu gelismeler uluslararas: ticarette
meydana gelebilecek olan artigi
tetikleyecektir.

Uluslararasi ulastirma politikalari, ulagtirma
sistemleri  acisindan ele  alindiginda,
demiryolu insaatlari olmaksizin endiistriyel
cag hayal edilemeyecegi gibi; otomobilin
geligimi ve kitlesel olarak yayilmas1 yalnizca
kisisel hareketlilik {izerinde degil, gliniimiiz
ulagtirma sistemlerinin gelisimi i¢in de
onemli  etkiler yaratmistir.  Bireysel
hareketlilik ve zamana karsi duyarli mal
gruplarinin taginmasi agisindan havayolu
ulagiminin; miktar ve hacim olarak daha
yogun mallarin tagimmmasinda, ilkeleri
birbirine baglayan suyollart {izerinden
saglanan, daha uygun maliyetli denizyolu
ulastirmasinin gelisimi etkili olmustur.

Avrupa Birligi, faktorlerin serbest dolagimi
ilkesinden hareketle, uluslararasi ticaretin
stirdiiriilmesi, ekonomik biiyiime yasanmasi,
istihdam ve refah yaratmak amaclarindan
hareketle, giliclii ulagtirma politikalari
olusturmayr  hedeflemektedir.  Yirminci
yiizy1lin sonlarindan itibaren Avrupa Birligi
ulagtirma politikasinda yasanan, bilhassa
havayollar1 ve demiryollarindaki
monopollerin ortadan kaldirilmasi
yoniindeki gelismeler, AB i¢ pazarimin
giiclendirilmesine  yardimcit  olmustur.
Avrupa Birligi ulastirma politikasinin nihai
amaci, ulastirma sektoriiniin performansini
herkesin yarar1 dogrultusunda optimize
ederek, AB’nin ulagtirma sektoriinde
rekabet¢i kalmasini saglamak ve tek bir
Avrupa ulagim sahasi yaratmaktir. AB, bu
yonde  gerekli  yasal  diizenlemeleri
yapmakta, altyap1 yatirimlari
gerceklestirmekte ve AR-GE faaliyetlerinde
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bulunmaktadir. Ayrica, Avrupa
Komisyonuna bagli olarak ¢alismalarin
yirliten Hareketlilik ve Ulastirma Genel
Midiirliigli,  karayollari,  demiryollari,
denizyollari, havayollart ve i¢ suyollar
seklindeki bes ulastirma sistemi iizerinde
calismalar1 yonetmekte ve iiye devletlerin
uymasi gereken ortak standartlar
belirlemektedir.

Tiirkiye, ulagtirma sektoriinde 6zellikle son
yillarda biiyiik atilimlar gerceklestirmistir.
2017 yilinda, T.C. Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi (yeni adiyla T.C.
Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1) tarafindan
2017-2021 Stratejik Plani olusturulmus ve
Tiirkiye’nin ulastirma alanindaki mevcut
durum analizi yapilmig, misyon, vizyon ve
temel degerler belirtilmis ve stratejik alanlar
ve stratejik amacglar belirlenmistir. Ayrica,
yine T.C. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi
tarafindan Tirkiye Ulasim Ana Plani ve

Lojistik Master Plant’nin  calismalar
tamamlanmstir.
Bu c¢alismada, uluslararasi ulagtirma

politikalart genel gercevesiyle incelendikten
sonra, Avrupa Birligi ortak ulastirma
politikas1 ve ulagtirma sistemleri
irdelenecek, akabinde Tiirkiye’ nin ulagtirma
politikast ve wulastirma sistemleri analiz
edilecek ve nihayetinde, Tiirkiye’nin
ulastirma politikast AB Ilerleme Raporlari
kapsaminda degerlendirilecektir.

2. ULUSLARARASI ULASTIRMA
POLITIKALARININ GENEL CERCE-
VESI

Ulagtirma, kiiresellesmenin  en  Onemli
parcalarindan biridir. Mallarin ve kigilerin
hareketliliginin olmadig1 bir durumda
kiiresellesme teriminin bir anlami
olmayacaktir. Bireylerin ve isletmelerin
kiiresellesmeden faydalanma firsatlar1 ancak
verimli ve wuygun maliyetli ulastirma
aglarmin olusturulabilmesi ile
saglanabilmektedir. Rekabet¢i, ihtiyaglara
cevap veren ve iyi organize edilmis bir
ulastirma sektori ticareti
kolaylastirmaktadir (Slusarczyk, 2010: 186).
Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi iilkeler
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arasindaki tagimaciligin artmasina, bu da  wuluslararas1  hareketliligi  kolaylastiric
uluslararast ulastirma politikasinin  giin ~ politikalar izlemeye sevk etmektedir. (Bkz.
gectikce daha fazla oneme sahip olmasina  Sekil 1) Bu  dogrultuda, ulastirma
neden olmaktadir (Mankiw, 2018: 223). sektoriindeki  uluslararas1  orgiitler  de
. llikle letl ki ul
Uluslararasi ulastirma politikasinin genellikle tye devletler arasindaki ulagimi
< < kolaylastirma  hedefiyle = kurulmustur.
amagclari, dogrudan dogruya ulusal ulagtirma .. .
- N . Ornegin, Uluslararas1 Sivil Havacilik
politikalarma yon vermektedir. Gerek 5 .=, . .
s Orgiitii’ (ICAO)niin amaci uluslararasi sivil
vatandaslarin serbest ve engelsiz bir bigimde - N . .. o .
. ) - havaciligin giivenli ve diizenli bir sekilde
hareket  edebilme istekleri,  gerekse S . . .
e e .. bliylimesini tesvik etmektir (Fichert ve
uluslararas1 is boliimiiniin kiiresel refahi . ]
S . Granjot, 2016: 154-155).
artirict  etkilerinin  olmasi,  devletleri
uluslararast i  birligi yapmaya ve
Sekil 1: Ulastirma Politikasinin Toplumsal Hedefleri
Ulastirma Sektériiniin Genel Amaclar Baglaminda Toplumsal Faydalar:
Ozgiirlik ’ Giivenlik Adalet Refah Cevre koruma
Ulastirma politikasinin hedefleri 6zelinde 6rnek siniflandirma
I:|areket|i|ik e Engelli insanlar Rekabet yoluyla Belirli
saglamak ya da Ulagim giivenliginin . o A .
h e icin hareketliligi verimlilik ve emisyonlarin
areketliligi artirilmasi -
artirmak artirmak biiyiime azaltilmasi
Kaynak: (Fichert ve Granjot, 2016: 151)
Ulastirma politikalar1 rasyonel olarak se¢im  farkli ekonomik faktdrler uluslararasi

yapmayi ve karar almayr gerektirmektedir.
Tipik ulastirma kararlar1 arasinda altyapinin

bir parcasmnin  (terminaller, aktarma
merkezleri, depolar) yerini belirleme,
giizergahlarin  se¢imi  ve  ulagtirma

koridorlarinin tasarlanmasi, filo ydnetimi
(kompozisyon, yonlendirme ve zamanlama,
atama, degistirme), planlama ve ulasim
¢Oziimlerinin tasarlanmasi
(karayollari/demiryollari segmentleri,
ulastirma aginin unsurlart), trafik kontrol ve
yonetimi, ulasgim portfoyliniin tasarimi ve
ayarlanmasi, ulagim siireglerinin yonetimi,
degerlendirilmesi ve ulastirma projelerinin
uygulanmasi yer almaktadir (Zak, 2018:10).

Uluslararasi ulagtirma iizerinde etkili olan ii¢
temel makroekonomik faktor
bulunmaktadir. Bu faktorler; Kiiresel Gayri
Safi Hasila, uluslararasi ticaret ve petrol
fiyatlaridir (OECD, 2017:22).

Kiiresel Gayri Safi Hasila’da yasanan
degisimler ulastirma talebinde de degisimler
yasanmasina sebep olmaktadir.

Doviz kuru, piyasa biiyiikligi, gelir, altyapi
ve ekonomik entegrasyon gibi birtakim
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ticareti ve boylelikle uluslararasi ulagtirmay1
etkilemektedir. Ornegin, para birimi
dalgalanmalarini ve para birimlerinin goreli
degerindeki degisiklikleri dikkate alirsak,
bir iilkenin para birimi diger para birimlerine
gore zayif ise, o lilke i¢in trin ithal etmek
daha maliyetli olmaktadir, ancak bir iilkenin
para birimi diger para birimlerine gore giiclii
oldugunda ise tam tersi bir durum
gerceklesmektedir ve ihracat genellikle
artmaktadir ~ (Murphy ve Knemeyer,
2018:266).

Petrol fiyatlarinin uluslararast ulagtirma
iizerindeki etkisi goz ard1 edilemez. Kisa ve
orta vadede diisiikk petrol fiyatlar1 iklim
degisikligine karsi gesitli taahhiitler i¢in bir
tehdit olusturmaktadir. Fosil yakitlarin
azalmasmin tegvik edilmesi gerekli olup;
temiz enerji ve teknolojiye yatirim yapilmasi
ve yeni teknolojiler i¢in bir ¢oziim yolu
aranmalidir (OECD, 2017:26).

Makroekonomik politikalarin olusturulma-
sinda 6nem arz eden ulastirma politikalari,
tiketicilerin harcamalarinda da 6nemli bir
paya sahiptir.
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Sekil 2°de gosterildigi tizere, ortalama bir
tilketicinin ulasgtirma harcamalar1 %16°lik
payiyla barinma harcamalarinin ardindan
ikinci sirada yer almaktadir.

2019

Sekil 2: Tiiketicilerin Tipik Mal ve Hizmet Harcamalari

@ Barinma Ulastirma

B Egitim ve iletigim

B Eglence ve dinlenme B Giyim

Saghk

Yeme-icme

@ Diger mal ve hizmetler

Kaynak: (Fichert ve Granjot, 2016: 151)

2.1. Ulastirma Sistemleri

Ulastirma sistemleri; karayolu, demiryolu,
denizyolu ve havayolu ile haberlesme ve
iletisim sistemlerinin, teknik, ekonomik ve
sosyal  gerekliliklere ~ uygun  olarak
kurulmasi, diizenlenmesi, gelistirilmesi ve
uygulanmasi faaliyetlerini  icermektedir
(Saatgioglu, 2016: 26).

Tablo 1°de belirtildigi tizere, bir ulastirma
sisteminin tercih edilme sebebi, diger
ulagtirma sistemi kargisinda bir ya da daha
fazla avantaja sahip olmasina baglidir. Bir
ulastirma sisteminin belirli avantajlara sahip
olup olmadigi, maliyetler (tastyicinin
yiiklendigi tagima masraft), hiz
(baslangictan teslimata kadar gegen siire),
giivenilirlik (teslimatin tutarliligr), kabiliyet

Tablo 1: Ulastirma Sistemlerinin Faydalart ve Simirlamalari

Ulastirma | Maliyet | Teslimat | Hizmet Verilen | Cesitli Mallar Tarifeli Tarifelerin
Sistemi Hiz Yerlerin Sayis1  Kullanma Becerisi|Yiiklemelerin | Uygulanmasinin
Sikhig1 Giivenilirligi

Karayolu Yiiksek Hizl Cok Genis Yiiksek Yiiksek Yiiksek

Demiryolu Orta Orta Genig Yiiksek Diisiik Orta

Denizyolu Cok Cok Sinirh Cok yiiksek Cok diisiik Orta
diisiik yavas

Havayolu Cok Cok Genis Sinirlt Yiiksek Yiiksek

yiiksek hizl

Kaynak: (William D. Perreault, Joseph P. Cannon, E.Jerome McCarthy, 2015: 301)

(farkli tipte tasmabilen iirlin miktari),
kapasite (bir seferde tasmabilecek yiik

miktar1) ve esneklik (iirtinii miisteriye teslim
edebilme yetenegi) gibi 6zelliklere baglidir
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(Murphy ve Knemeyer, 2018: 224).
Ulastirma sistemleri birbirileri karsisinda
avantajli ya da dezavantajli durumda
bulunabilirler. Devletlerin, siirdiirtilebilir
kalkinmaya destek vermek adina, belirli bir
sisteme Oncelik verme veya en uygun
bilesimi olusturma adina yatirimlar yapma
suretiyle ulastirma politikalarina makro
diizeyde yaklagimda bulunmalar1 stratejik
oneme sahiptir (Saatgioglu, 2016: 21).

3. AVRUPA BIRLIGI’NIN ORTAK
ULASTIRMA POLITIKASI VE
ULASTIRMA SiSTEMLERI

Avrupa  Birligi’nin  ortak  ulastirma
politikasi, iiye devletlerin iktisadi ve siyasi
entegrasyonu  i¢in  O6nemli  bir  rol
oynamaktadir. Verimli tagimacilik
olmaksizin son yillarda Avrupa icinde
goriilen mal ticaretindeki miithig biiylime
artigiin yasanmasi ve AB vatandaglarmin
yogun hareketliliginin  goriilmesi  pek
miimkiin olamazdi. Bu noktada, Avrupa
firmalariin ayni rekabet kosullarimi elde
ettigi, ulastirma sektoriinde ortak bir pazar
(i¢ pazar) olusturma gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir.  Ortak  pazar  olusturma
yolundaki ara hedefler, kurulan ulastirma
sitketleri  i¢in  olusturulan  koruyucu
diizenlemeleri ortadan kaldirmak (pazarlari
acmak) ve bireysel tedarikgiler i¢in haksiz
rekabeti dnlemektir (genel rekabet kurallart).
Topluluk i¢i hava tagimaciligi ve karayolu
tagimacilig1 gibi bazi sektorler biiyiik dl¢iide
liberallesmis olarak kabul edilseler de,
Oornegin  demiryollarindaki ~ pazarlarin
acilmast simdiye kadar nispeten basarisiz
olmustur ve bu alanda yeni aksiyonlar
alinmasi gereklidir (Fichert ve Granjot,
2016: 155).

Avrupa Komisyonu tarafindan 2014-2019
yillart i¢in ulagtirma politikasi ile ilgili bes
oncelik dile getirilmistir. Bu 6ncelikler, is,
biiylime ve yatirim igin yeni bir destek;
giiclendirilmis bir sanayi tabanina sahip
daha derin ve adil bir i¢ pazar; ileriye doniik
bir iklim degisikligi politikasina sahip esnek
bir enerji birligi; baglantili bir dijital
glindem; daha gii¢lii bir kiiresel aktor olarak
AB’dir. Her bes Oncelik de ¢esitli ulastirma
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politikas1 girisimleri i¢in yeni bir siiriikleyici
nitelige sahiptir. Yeni yaklasim, &nemli
hedeflere erismek i¢in, ulastirmayr tek
basina ele almak yerine, cesitli politika
alanlarm1  ana konular etrafinda ele
almaktadir. Buradaki amag, politikalarin
koordinasyonunu gelistirmek ve daha iyi
yonetim mekanizmalarinin uygulanmasini
desteklemektir. Ayrica, paydaslar tarafindan
ulastirmanin  ge¢miste, Komisyonun genel
politikalarinda yeterli ilgiyi c¢ekemedigi
belirtilmistir.  Yeni yaklasimla birlikte
ulastirmanin, AB’nin  genel stratejisi
icerisinde, toplumsal sorunlarla miicadelede
daha  Onemli bir rol  dstlenmesi
hedeflenmektedir (European Commission,
2016: 27).

Avrupa Komisyonu tarafindan AB’nin
ulastirma  sektoriinde  yasadigt  temel
zorluklar su sekilde belirtilmistir (European
Commission, 2011a: 1-2):

e Petrol gelecek yillarda kitlasacaktir.
Petrol fiyatlar1 2050 yilinda 2005
yilindaki diizeyinin (59$/varil) iki

katindan fazlasina ¢ikacaktir.

Ulastirma, daha enerji tasarruflu hale
gelmesine ragmen, enerji ihtiyacinin
yaklagik  %96’simt  hala  petrolden
saglamaktadir.

Trafik sikigikligi, Avrupa'ya her yil
Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin (GSYIH)
%]1'i oranina mal olmaktadir.

Iklim degisikligini 2°C'de smirlamak
amactyla sera gazi emisyonlarini biiyiik
Olciide azaltma ihtiyact bulunmaktadir.
AB'nin, bu amaca ulasmak i¢in 2050
yilina  kadar, emisyonlart 1990
seviyelerinin %80-95 altinda azaltmasi
gerekmektedir.

Karayollarindaki ve havayollarindaki
trafik sikisgtkligi  biiyik bir endise
kaynagidir. Yik tagimaciligl
faaliyetlerinde 2005 yilina mukayesen,
2030 yilinda yaklasik %40, 2050
yilinda ise %80’in biraz iizerinde bir
artis olmast Ongdriilmektedir. Yolcu
tagimaciliginda ise yiik tasimaciligina
gore daha az bir artis Ongoriiliirken,
2005 yilma kryasla, 2030’da yaklagik
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%34°liik, 2050°de ise %51°lik bir artig
ongorilmektedir.

Altyapi, AB’nin bat1 ve dogusunda esit
olmayan bigimde gelismistir. Yeni iiye
iilkelerde sadece yaklasik 4800 km
otoyol mevcut olup, yiksek hizh
demiryolu hatti ingsa etme amact
bulunmamaktadir. Bu  iilkelerde
bulunan geleneksel demiryolu hatlari
ise, genellikle koti durumdadir.

AB ulastirma sektorii, diinya ulastirma
pazarlarinda hizla artan rekabetle karsi
karsiyadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan, "Ulastirma
2050 Yol Haritast" kapsaminda sehir igi,
sehirlerarasi V€ uzak mesafeli seyahatler i¢in

farkls

amaglar Dbelirlenmistir (European

Commission, 2011b: 1-2):

1.

Sehirlerarasi seyahatler icin: Biitiin
orta mesafeli yolcu ve yiik
tagimaciliginin %50’si karayolundan
demiryollarina ve su tasimaciliina
kaydirilmahdair.

2050 yilina kadar, 300 km ve 6tesindeki
orta mesafeli yolcu tasimaciligimin
¢ogunlugu demiryoluyla saglanmalidir.

2030 yilma kadar, 300 km’nin
iizerindeki karayolu yiik tagimaciliginin
%30’u demiryolu ve su tasimacilig gibi
bagka sistemlere kaydirilmalidir. 2050
yilinda bu oranin %50’nin {izerine
¢ikarilmasi beklenmektedir.

AB capinda tamamen islevsel ¢ekirdek
bir ulasim ag1 saglanmasi, ulastirma
sistemleri arasinda etkili aktarim
saglanmast (TEN-T cekirdek ag1) ve
2050 yilma kadar yiiksek kaliteli,
yiksek kapasiteli ag ve ilgili bilgi
hizmetleri seti olusturulmasi
hedeflenmektedir.

2050 yilina kadar, tim merkez ag
havaalanlar1 demiryollarina (miimkiinse
yiksek hizli) baglanmalidir; tim
merkez limanlarin  yeteri diizeyde
demiryolu tasimaciligina, miimkiin olan
yerlerde i¢ suyollarina baglanmasi
saglanmalidir.
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2020 yilina kadar, hem yolcu hem yiik
tasimaciligl i¢in, Avrupa Cok Modlu
Tasimaciligin bilgilendirme, ydnetim
ve 0deme sistemlerini igeren bir yap1
olusturulmalidir.

'Kullanici dder' ve 'kirleten oder' ilkeleri

dogrultusunda hareket edilmesi
gereklidir; sorunlar1 ortadan kaldirmak,
gelir elde etmek ve gelecekteki
ulastirma  yatiimlarina  finansman

saglamak igin 0Ozel sektor katilimi
saglanmalidir.

Hava yolculuklar1 ve gemiler, uzun
mesafeli seyahatler ve kitalararasi
yiikk tasimacihi@r iizerinde egemen
olmaya devam edecektir. Yeni
motorlar, yakitlar ve trafik yonetim
sistemleri verimliligi artiracak ve
emisyonlar1 azaltacaktir.

2050 yilina kadar havaciliktaki diisiik
karbonlu yakitlar %40’a ulagmali, gemi
yakitlarindan kaynaklanan CO;
emisyonlar1 %40 diizeyinde
azaltilmalidir.

Avrupa’nin  hava trafik  kontrol
sisteminin 2020 yilina kadar tam
modernizasyonunun saglanmasi, Tek
Avrupa GoOkyiiziinlin olusturulmasi ve
bu yolla daha kisa, daha giivenli ve daha
fazla kapasiteye sahip hava
yolculuklarinin gergeklestirilmesi ve 58
ilkenin Avrupa Ortak Havacilik
Bolgesinin tamamlanmasi1 ve 2020
yilina kadar 1 milyar niifusa erigmesi
hedeflenmektedir.

Akilli arazi ve su bazli ulastirma
yonetim sistemleri diizenlenmelidir. (r.
ERTMS, ITS, RIS, SafeSeaNet ve
LRIT)

Avrupa rekabetgiligini tesvik etmek ve
kiiresel diizeyde iklim hedeflerine
erismek icin ICAO ve IMO gibi
uluslararasi ortaklarla ve uluslararasi
kuruluslarla ¢aligiimalidir.

Kentsel ulasim icin daha temiz
arabalara ve daha temiz yakitlara
yonelik  bilyiik  bir  doniisiim
gerceklesmelidir. Konvansiyonel
yakith araclarm 2030 yilna kadar
%50 oraninda azaltilmasi, 2050



C.24,8.3

yilinda ise sehirlerdeki kullaniminin
tamamen son bulmasi gereklidir.

Konvansiyonel yakatlt araglarin
kullaniminin sehir ulastirmasinda

2030 yilinda yar1 yartya azaltilmasi,

2050 yilinda ise son bulmasi
gerekmektedir.
e 2050 yilma kadar, karayollarindaki

olimli kazalar1 sifira yakin diizeye
indirmek hedeflenmektedir. Bu hedef
dogrultusunda, AB 2020 yilina kadar
karayolu kazalarini yariya indirmeyi
amaglamaktadir. AB’nin havayollari,
demiryollar1 ve denizyollar1 ulagtirmasi
giivenligi  konusunda diinya lideri
oldugu teminat altina alinmalidir.

Tablo 2 ve Tablo 3’de AB’nin 2014-2018
yillart arasindaki dis ticaret degerinin
ulastirma  sistemlerine  goére  dagilimi
verilmistir. Her iki tablo incelendiginde hem
ihracatta, hem de ithalatta denizyolu
ulagtirma sisteminin ¢ok O6nemli bir rol

Uluslararasi Ulastirma Politikalari Gergevesinde Avrupa Birligi ve Tirkiye'nin Ulastirma

oynadigr  goriilmektedir. 2018 yilinda
denizyolu ulastirmasi, ulastirma sistemleri
arasinda ihracatta 1 Trilyon 99 Milyar ABD
$’1ile %49’1uk bir pay alirken, ithalatta ise 1
Trilyon 302 Milyar ABD $’1 ile %61°lik bir
pay almistir. Dis ticarette denizyolu
ulastirmasimni sirastyla; havayolu, karayolu
ve demiryolu izlemektedir.

Tablo 2: AB’nin ihracat degerinin ulastirma sistemlerine gére dagilimi, 2014-2018
(Milyar ABD $)

Yil Karayolu | Pay | Demiryolu | Pay | Denizyolu | Pay | Havayolu | Pay | Toplam | Pay
2014 396 %20 26 %1 1.017 %51 561 %28 | 2.000 %100
2015 343 %18 21 %1 942 %50 571 %31 | 1.877 | %100
2016 331 %19 22 %1 868 %50 527 %30 | 1.748 | %100
2017 412 %19 29 %1 1.069 %50 643 %30 | 2.153 %100
2018 418 %19 29 %1 1.099 %49 697 %31 | 2.243 | %100

Kaynak: (EUROSTAT, 2019)

Tablo 3: AB’nin ithalat degerinin ulastirma sistemlerine gore dagilimi, 2014-2018
(Milyon ABD $)

Yil Karayolu | Pay | Demiryolu | Pay | Denizyolu | Pay | Havayolu | Pay | Toplam | Pay
2014 275 %15 24 %1 1.110 %62 387 %22 | 1.796 | %100
2015 278 %15 22 %1 1.107 %61 411 %23 | 1.818 | %100
2016 268 %16 22 %1 913 %56 439 %27 | 1.642 | %100
2017 315 %16 33 %1 1.180 %58 496 %25 | 2.024 | %100
2018 323 %15 36 %1 1.302 %61 495 %23 | 2.156 | %100

Kaynak: (EUROSTAT, 2019)

4. TURKIYE’NIN ULASTIRMA
POLITIKASI VE ULASTIRMA
SISTEMLERI

T.C. Ulastrma ve Altyapt Bakanligi

tarafindan Tirkiye Ulasim Ana Plani ve
Lojistik Master Plani’’min  ¢aligmalari
tamamlanmigtir. Bu planlar cergevesinde,
uygulamaya konacak faaliyet ve projelerin
onceliginin ve detaylarinin belirlenmesi;
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ekonomik ve sosyal gelismenin ihtiyag
duydugu ulastirma altyapisinin
olusturulmasi; iilke gereksinimleri
dogrultusunda ulastirma sistemleri arasinda
denge saglanmasi, bdylece can ve mal
giivenliginin maksimum seviyeye ulagmasi;
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¢evreye verilen zararlarin minimum diizeye
indirilmesi; ulasimin daha ekonomik,
konforlu ve kesintisiz olarak saglanmasi ve
koridor hatlarma uygun lojistik planlama
yapilmasi hedeflenmektedir. Ayrica, “*Akilli
Ulagim Sistemleri’’ olusturulmasi ve bu
dogrultuda, ‘‘akilli araclar’’, ““akilli yollar’,
““akilli sehirler’’, ‘‘ekonomi ve g¢evre’’,
“‘entegrasyon sistemleri’’ ve ‘‘bilisim ve
giivenlik’”  araglarindan  yararlanilmasi
hedeflenmektedir. (T.C. Ulastrma ve
Altyap1 Bakanligi, 2019: 11-14).

2019

T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi (yeni adiyla T.C. Ulastirma ve
Altyapt Bakanlig1) tarafindan 2009-2013,
2014-2018, 2017-2021 yillarin1 kapsayan ii¢
adet stratejik plan hazirlanmigtir. Bunlardan
sonuncusu olan 2017-2021 Stratejik Plani,
Tirkiye'nin ulagtirma politikalarinin hale
hazirdaki amag¢ ve hedeflerini belirlemistir.
(Bkz. Tablo 4)

Tablo 4: Stratejik Plan 2017-2021 Cergevesinde Amag ve Hedefler

Amacg (A1)

Ulastirma, denizcilik, haberlesme altyapr ve hizmetlerini, sosyo-ekonomik ihtiyaclar:
karsilayacak sekilde gerceklestirmek ve yayginlastirmak iizere, dengeli, yenilik¢i
politikalar olusturmak ve planlamak

Hedef (H1.1) | Kombine tagimaciligi gelistirmek

ve denetimleri hayata gecirmek

Hedef (H1.2) | Deniz ticaret filosunun gelistirilmesine katk: saglamak

Hedef (H1.3) | Etkin, etkili ve verimli bir ulagim sistemi ve altyapist olusturulmasma yon verecek Ulusal
Ulastirma Ana Planint hazirlamak ve uygulanmasini saglamak

Hedef (H1.4) | Hareket kisithiligi olanlarin ulagtirma hizmetlerine erisilebilirligini kolaylastirmaya katki
saglamak

Hedef (H1.5) | Ulastirma, denizcilik, haberlesme, havacilik ve uzay alaninda uluslararasi is birliklerini
gelistirmek

Hedef (H1.6) | Genigbantin iilke genelinde yayginlagtirilmasina iliskin planlamalar yapmak

Amag (A2) | Can ve mal emniyetinin en iist seviyede saglandigl, cevreyi gozeten, siirdiiriilebilir,

kesintisiz ulastirma ve haberlesme sistemlerine kavusmak i¢in etkin diizenleme, uygulama

Hedef (H2.1)

Tiirkiye nin lojistikteki konumunun giiglendirilmesine katki saglamak

Hedef (H2.2) | Karayolu tagimaciliginda etkinligi, ulagiminda emniyeti arttirmaya katkida bulunmak

Hedef (H2.3) | Ulkemizin elektronik haberlesme altyapisinin  teknolojik ~ gelismeler —dogrultusunda
gelistirilmesini ve yayginlastirilmasini saglamak

Hedef (H2.4) | Denizlerde seyir, can, mal ve ¢evre emniyetini arttirmak

Hedef (H2.5) | Demiryolu ulastirmasi faaliyetlerinin serbest, adil ve siirdiiriilebilir bir rekabet ortaminda
yapilmasini saglamak

Hedef (H2.6) | Kiy1 ve deniz yapilarim planlamak, verimliligini saglamak

Hedef (H2.7) | Tehlikeli madde tagimaciligmin emniyetli bir sekilde yapilmasini saglamak

Hedef (H2.8) | Ulasimda gevre duyarliligini ve enerji verimliligini artirmak

Amac (A3) | Ulke kaynaklarim rasyonel kullanarak, kaliteli, hizli ve giivenli hizmet sunabilmek icin

ulastirma, denizcilik ve haberlesme altyapilarim gelistirmek ve yayginlastirmak

Hedef (H3.1)

Demiryolu ulagim altyapisini gelistirmek

Hedef (H3.2) | Kent i¢i ulagim altyapisinin gelistirilmesine katki saglamak

Hedef (H3.3) | Hava yolu ulagim altyapisini yayginlasgtirmak

Hedef (H3.4) | Kiy1 yapilarini gelistirmek

Hedef (H3.5) | Bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik hizmetler ile posta hizmetlerinin toplumun tim
kesimlerine ve iilkenin her tarafina yayginlastiriimasini saglamak

Hedef (H3.6) | e-Devlet Kapist’nin etkin kullanimini ve yayginlagmasini saglamak

Hedef (H3.7) | Bilgi teknolojileri iizerinden saglanan her tiirlii hizmet, islem ve veri ile bunlarin sunumunda yer
alan sistemlerin giivenligini saglamak

Hedef (H3.8) | Tiirk havacilik ve uzay teknolojilerinin gelistirilmesine katki saglamak

Amag¢ (A4) | AR-GE ile yenilik¢ilik esash milli iiretim Kkiiltiirii olusturarak, ulastirma, denizcilik,

haberlesme ve uzay teknolojilerinin iiretimini tesvik etmek ve yayginlagtirmak

Hedef (H4.1)

Deniz endiistrisinin ve gemi sanayinin gelistirilmesine katki saglamak

Hedef (H4.2) | Ulastirma, denizcilik, elektronik haberlesme, havacilik ve uzay teknolojilerinin milli kaynaklarla
iiretimini tegvik etmek ve yayginlastirmak
Amac (A5) | Kurumsal kapasiteyi gelistirmek

Hedef (H5.1)

yiiriitiilmesini saglamak

Afet ve olaganiistii durumlarda ulastirma ve haberlesme hizmetlerinin aksatilmadan
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Amag (A1) | Ulastirma, denizcilik, haberlesme altyapr ve hizmetlerini, sosyo-ekonomik ihtiyaclari
karsilayacak sekilde gerceklestirmek ve yayginlastirmak iizere, dengeli, yenilik¢i
politikalar olusturmak ve planlamak

Hedef (H5.2) | Kurumsal ihtiyaglar etkin, verimli ve giivenli bir sekilde karsilamak amaciyla bilisim
altyapisini giiclendirmek

Hedef (H5.3) | Yoneticilerin karar alma siireclerinde ihtiyag duydugu bilgilere erisimini en st seviyede
saglamak

Hedef (H5.4) | Bakanlik hizmetlerinin daha kaliteli ¢alisma ortamlarinda verilebilmesini saglamak

Hedef (H5.5) | Insan kaynagi planlamasi yapmak

Kaynak: (T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 Stratejik Plan 2017-2021: 62-63)

Tablo 5: Tiirkiye’nin’ ihracat degerinin ulastirma sistemlerine gore dagilimi, 2014-2018

(Milyar ABD $)

Yil Karayolu | Pay | Demiryolu | Pay | Denizyolu | Pay | Havayolu | Pay | Toplam | Pay
2014 55,3 %35 0,9 %1 86,3 %55 14,1 %9 156,6 | %100
2015 46,7 %33 0,8 %1 78 %54 17,3 %12 1428 %100
2016 44,8 %32 0,6 %1 78,4 %55 17,8 %12 1416 %100
2017 45,8 %29 0,7 %1 91,3 %59 17 %11 154,8 %100
2018 46,7 %28 0,7 %1 105,5 %63 13,8 %8 166,7 | %100

Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 6: Tiirkiye’nin ithalat degerinin ulastirma sistemlerine goére dagilimi, 2014-2018

(Milyon ABD %)

Yil Karayolu | Pay | Demiryolu | Pay | Denizyolu | Pay | Havayolu | Pay | Toplam | Pay
2014 37,3 %18 1,2 %1 1414 %69 24,7 %12 | 204,6 | %100
2015 34,4 %19 1,2 %1 1244 %69 20 %11 180 %100
2016 34,3 %19 14 %1 120,4 %67 23 %13 | 179,1 | %100
2017 38 %18 1,2 %1 136,7 %65 34,3 %16 | 210,2 | %100
2018 35,4 %18 1,2 %1 132,9 %67 28,5 %14 198 %100

Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 5 ve Tablo 6°da Tiirkiye’nin 2014-
2018 yillar arasindaki dig ticaret degerinin
ulastirma  sistemlerine  gore  dagilimi
verilmistir. Her iki tablo incelendiginde hem

ihracatta, hem de ithalatta denizyolu
ulagtirma sisteminin ilk sirada oldugu
goriilmektedir. 2018 yilinda, denizyolu

ulastirmasi, ulastirma sistemleri arasinda
ihracatta 105,5 Milyar ABD $’1 ile %63’liik
bir pay alirken, ithalatta ise 132,9 Milyar
ABD $’1 ile %67’lik bir pay almistir. Dis
ticarette denizyolu ulastirmasini sirasiyla;
karayolu, havayolu  ve  demiryolu
izlemektedir.

4.1. Tiirkiye’nin Ulastirma Politikasimin
AB ilerleme Raporlar1 Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Avrupa Komisyonu 29.05.2019 tarihinde
"2019 Tiirkiye Raporu'nu yayimlamigtir. Bu
raporun son boliimiinde Tiirkiye’nin iiyelik
ylikiimliiliiklerini ~ {stlenebilme yetenegi
Avrupa Komisyonu tarafindan
degerlendirilmis olup, ilgili 33 fasil
hakkinda durum degerlendirilmesi
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yapilmugtir. Bu fasillardan 14.sii Tagimacilik
Politikasidir ve bu baslikta belirtilen ilk
durum AB’nin, karayolu tasimaciligi,
demiryollari, i¢ suyolu tagimaciligi,
kombine tagimacilik, havacilik ve deniz
tasimaciliginda  teknik  standartlar  ve
emniyet standartlari, giivenlik, sosyal
standartlar, devlet destegi ve piyasanin
serbestlestirilmesi konularinda ortak
kurallar1 oldugudur. Bu raporda,
Tiirkiye’nin tagimacilik politikast alaninda
kismen hazirlikli oldugu belirtilmis; genel
tagimacilik miiktesebat1 ile ilgili olarak,
Tirkiye’ nin tasimacilik sektoriindeki uyum
seviyesini  degerlendirmek ve mevcut
bosluklar ile bu bosluklar1 giderecek
eylemleri belirlemek amaciyla kapsaml
yeni bir ¢aligma hazirladigina; tamamlanan
lojistik ana planinin, boélgelerdeki lojistik
merkezlerinin konumlarin1 biiyiik oSlgiide
belirledigine; Tirkiye’nin, Ulusal Akill
Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi ve Eylem
Planim1 tamamladigina ve yayimladigina;
Tiirkiye’nin heniiz Ulagimda Temiz Enerji
Paketi ile uyum saglamadigma vurgu
yapilmigtir. Raporda ayrica, karayolu
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tagimaciligi konusunda, yasal c¢ergevenin
AB miiktesebatiyla biiyiik oranda uyumlu
oldugu, Tiirkiye’nin yol kenar1 denetimlerini
dikkatle siirdiirdiigi, Tirkiye’nin ilgili
karayolu tagimaciligt mevzuatinin
giincellenmesinde kargo giivenliginin sorun
teskil etmeye devam ettigi; demiryolu
tagimaciligi konusunda, kurumsal
yapilanmanin, AB gereklilikleriyle tam
olarak uyumlu olmadigi, Demiryolu
Diizenleme Genel Miidiirligii niin,
Ulastrma ve Altyapt  Bakanligindan
yeterince  bagimsiz  olmadigi;  deniz
tagimaciligt konusunda, Tirkiye’nin IMO
sozlesmelerine  yonelik  sorumluluklarin
gerceklestirebilmesi i¢in, denizcilik
makamlarinin =~ kurumsal  ve  teknik
kapasitelerinin gelistirilmesi gerektigine; i¢
suyolu tagimaciligi konusunda, ilgili AB
mevzuatina uyum saglanmasi gerektigine,
Tiirkiye’ nin i¢ suyollar1 konusundaki temel

2019

uluslararast anlagmalar1 imzalamadigina;
havacilik alaninda, Tirkiye nin, Avrupa
Havacilik Emniyeti Ajansina (EASA) iiyelik
de dahil olmak iizere, AB havacilik sistemi
ile tiimiiyle biitiinlesmeyi hedefledigine,
EASA Operasyon kurallarina dayanan
bircok talimat yayimlandigina, Yeni
Istanbul ~ Havalimani  Ekim 2018’de
acildigina; Tiirkiye-AB arasinda kapsamli
bir Havacilikk  Anlagsmasina  yonelik
miizakerelerin yavas bir hizda seyretmekle
birlikte devam ettigine; kombine tagimacilik
konusunda, Tiirkiye nin, Mart 2018’de dort
basamakli ¢ok modlu bir ulusal ulagtirma
ana plan1 ve Haziran 2018’de ulastirma bilgi
yonetim sistemi hazirladigi belirtilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2019: 86-88).

Tablo 7: AB llerleme Raporlarinda Tiirkiye’ye Politika Onerileri

Rapor Politika Onerileri 2016 | e Karayolu giivenligine dnem verilmesi
Yih e Demiryolunun serbestlesmesine yonelik
2019 |e 2021-2030 Karayolu Giivenligi eylem planinin uygulanmasi
Stratejisi’nin AB giivenli sistem yaklasimi e Akilli ulasim sistemleri mevzuatinin
dogrultusunda tamamlanmasi kabulii  ve uygulanmasma  yonelik
e Tiim  demiryolu sirketlerinin et kaynaklarin iyilestirilmesi
firsatlardan yararlanabilecegi rekabetgi bir 2015 |e AB miiktesebatina uygun demiryolu
ortam yaratilmasi mevzuatinin uygulanmasima yonelik ¢aba
e Havacilik  sektoriiniin, akilli  ulasim sarf edilmesi ve alt yapi yoneticisinin
sistemleri ve tiim ulastirma tiirlerinde AB bagimsiziginin saglanmasi
yolcu haklar alanlarinda AB o Sivil havacilik konusunda AB ve Avrupa
miiktesebatiyla ~ uyum  saglanmasina Havacilik  Emniyeti  Ajansi ile is
yonelik politikalar benimsemesi birligininin artirtlmast
2018 |e Vizyon Sifir Stratejisi kapsaminda 2014 | e Tirkiye  Demiryolu  Ulagtirmasinin
karayollarinda stratejiler benimsenmesi Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanunun
e Demiryolu  sektdriiniin ~ serbestlesmesi rekabetci ve seffaf bir piyasa olusturma
yoniinde politikalar yolunda AB miiktesebatiyla uyumlu hale
e Havayollari ve diger ulagtirma getirilmesi ve s6z konusu Kanun'da 6nemli
sistemlerinde AB miiktesebatiyla uyum yasal degisiklikler yapilmasi
yoniinde ¢aligmalar e Intermodal tagimacilikta, Cesitli kamu
kurumlarinin ve 6zel kurumlarin bir araya
getirilmesinde odak noktas1 olarak hareket
edecek stirekli bir forumun olusturulmasi

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, 2019, 2018, 2016, 2015, 2014)

5. SONUC

Yirminci ylizyilin sonlarindan itibaren artan
kiiresellesme, uluslararasi ticarette yogun bir
artis yaratmistir. Kiiresellesmenin  ¢ok
onemli bir ayagi olan ulastirma
politikalarindaki olumlu gelismeler
uluslararas1  ticarette  yasanan artisla
dogrudan iliskilidir. ~ Ornegin, diinya
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ticaretinde en etkili ulagtirma sistemi olan
denizyolu incelendiginde, 1950 yilinda
ortalama bir ticari geminin tasiyacagl yiik
10.000 tondan daha az iken; bugiin bircok
geminin tasiyacagr yiikk 100.000 tonun
iizerinde yilik tagimaktadir. Ayni sekilde
denizyolunun ardindan ticaret hacmini en
fazla artiran ulagtirma sistemi olan havayolu
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incelendiginde, 1958 yilinda uzun mesafeli
jet ugagin, 1967 yilinda ise genis govdeli jet
ucagin  tanitildigi  goriilmektedir.  Bu
gelismeler diinyanin herhangi bir noktasinda
iiretilen bir malin diinya {izerinde ticaretinin
gerceklesmesine imkan vermistir. Bu
noktada tlke ekonomilerinin dis ticaret
yapilarinin ulagtirma politikalarina ne denli
baglt oldugu goriilmektedir. Ulastirma
planlamalar1  iilkelerin  imkanlar1  ve
kaynaklar1 dahilinde, ulastirma sistemlerinin
iyi bir kombinasyonu seklinde tasarlanmali
ve istthdam, yatinm ve {retim yapisini
etkileyerek makroekonomik politikalara yon
vermelidir.

Denizyolu ulastirma sistemi, diger ulagtirma
sistemlerine gore daha ucuz olmasi ve biiyiik
miktardaki yiikleri tek seferde tasiyabilme
kapasitesi acisindan, kiiresel ticarette en ¢ok
tercih edilen ulastirma sistemidir. Ug tarafi
denizlerle c¢evrili olan Tiirkiye’de de
denizyolu ulastirma sistemi dis ticarette
biiyik bir pay almaktadir. Oniimiizdeki
yillarda karayollart ulagtirma sistemi ile
gerceklestirilen dis ticaretin bir kisminin
denizyollar1 ulastirma sistemine aktarilmasi
onerilmektedir. Tiirkiye Thracatgilar Meclisi

KAYNAKCA

1. AVRUPA KOMISYONU (2019).
Komisyon Caligma Dokiimani: 2019
Tiirkiye Raporu, Briiksel.

EUROPEAN COMMISSION (2011a).
Transport 2050: The major challanges,
the key measures, Brussels.

EUROPEAN COMMISSION (2011b).
Transport 2050: Commission outlines
ambitious plan to increase mobility and
reduce emissions, Brussels.

EUROPEAN COMMISSION (2016).
Commission Staff Working Document:
The implementation of the 2011 White
Paper on Transport "Roadmap to a
Single European Transport Area —
towards a competitive and resource-
efficient transport system" five years
after its publication: achievements and
challenges, Brussels.

523

Uluslararasi Ulastirma Politikalari Gergevesinde Avrupa Birligi ve Tirkiye'nin Ulastirma

tarafindan agiklanan strateji cergevesinde,
2023 yilinda 500 milyar ABD dolarlik
ihracat ve 1.2 trilyon ABD dolarlik dis
ticaret hacmi ile diinyanin en biiyiik ilk 10
ekonomisinden biri olmay1 ve diinya
ticaretinden %]1.5 oraninda pay almay:
hedefleyen bir iilke vizyonuna sahip olan
Tirkiye, ulastirma altyapisi projelerine
devam etmeli ve stratejik konumunu bir
lojistik iis haline ¢evirmelidir.

Avrupa Birligi’nin ulastirma politikalar
incelendiginde, dikkatimizi ¢eken noktalar,
yatirimlarin tamamen liberal ve rekabetgi bir
piyasa icinde gergeklestigi ve iklim
degisiklerine ve ¢evre politikalarina
ozellikle 6nem verildigidir. Avrupa Birligi
tarafindan  ulagtirma  politikalar1  igin
belirlenen genel miiktesebat ve ulastirma
sistemleri mevzuati ¢ergevesinde ilerleme
raporlarinda yapilan, Tirkiye’ nin
'Tasimacilik Politikasi' gelisim incelemesi,
bilhassa ulastirma sektoriinde rekabetin
artmasi ve giivenli ve kaliteli hizmete erigim
agisindan dikkate alinmalidir.
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