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Calisan cocuklar gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin sorunudur. Cocuklarin biiyiik bir boliimii
diisiik ticretlerle, ihmal ve istismar iceren gii¢ kosullarda ve uygun olmayan islerde ¢alismaktadiriar.
Nedenleri ne olursa olsun ¢ocuklarin ¢alisma hayatinda yer almalar, fiziksel ve ruhsal gelisimlerini
olumsuz olarak etkileyebi/mekte, fiziksel gelisme siirecini hentiz tamamlamamis olan ¢ocuklarin
calisma hayatinda karsilastiklar: riskler de ¢alisma siireleri ve ¢alisma sartlarina bagl olarak
degismektedir. Buradan yola ¢ikilarak amag; ¢ocuklari emek arz etmeye zorlayan sebepler ile
isverenlerin emek taleplerini neden ¢ocuklara yonelttikleri konusuna agiklik getirmek, Tiirkiye’'de
cocuk ig¢iliginin ulastigr boyutu ele alarak ¢ocuk is¢iligi ile ilgili miicadele politikalarin géz oniinde
bulundurmak ve ¢ocuk is¢iligi sorununa ¢oziim énerileri sunmaktur.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Isciligi, Yoksulluk, Cocuk Isciligi ile Miicadele.
Jel Kodlar: J21, J29, J81

ABSTRACT

Child Labour is the problem of developing countries in the advanced visited all . A large
part of children with low wages, including a visit in difficult conditions we have neglected
abuse are working unsuitable work. Why do whatever to take place in the life of children 's
work can negatively affect physical and mental development , the risks they face in working
life of children who have not yet completed the physical development process also varies
depending on the working hours and working conditions .The end result is, labor supply
analyzing children with challenging reasons why the labor demands of employers in their
visit to clarify the subject turned to the problem of child labor is to provide children
solutions.

Keywords: Child Labour, Poverty, Combatting Child Labour.
Jel Codes: J21, J29, J81

! iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri boliimiinde “Tiirkiye'de Cocuk

isciliginin Ulastig1 Boyut ve Miicadele Politikalari: SDU MYO Ogrencileri Uzerine Bir Uygulama” isimli
yiiksek lisans tezi olarak ¢aligilmistir.
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1. GIRIS

Cocukluk; gelisim siirecinin yogun olarak
devam ettigi, ilgi, korunma ve bakim
gerektiren bir biiyiime siireci olup insan
hayatinda ¢ok Onemli bir yere sahiptir.
Insan hayatina ydn veren en temel
degerlerin, davraniglarin, tutumlarin,
yeteneklerin  ve terbiyenin temeli bu
donemde atilmaktadir. Cocuklarin bu
yetisme donemi igerisinde gelisimlerine

engel olabilecek kotii sartlardan zarar
gormemelerti; oyun oynayarak
cocukluklarim1 ~ gegirmeleri,  eglenerek

yasamalar1 ve egitimlerine ara vermeden
devam etmeleri, yetismeleri ve gelismeleri
acisindan en 6nemli hususlardir. Cocuklarin
eksiksiz  ve tam  olarak  gelecege
hazirlanmalarinin 6niinde yer alan en ciddi
sorunlardan birisi ¢ocuk is¢iligidir.

Calisan ¢ocuklar sorunu tim diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de 6nemli bir sosyal
sorundur. ILO ve IPEC 2013 yil1 verilerine
gore diinyada c¢alisan 168 milyon gocuk is¢i
bulunmaktadir. Calisan ¢ocuklar i¢inden 85
milyon ¢ocuk ise gelisimini, ruh ve beden
saghigint  bozabilecek tehlikeli islerde
calismaktadir. Cocuk is¢iligi en ¢ok
gelismekte olan ilkelerde goriilmektedir.
Tirkiye ILO ile birlikte gocuk isciliginin
karsisinda duran ve bunun igin harekete
gecen ilk 6 iilkeden biridir. ILO-IPEC’in
(Cocuk Isciliginin Onlenmesi Uluslararasi
Programi) Tiirkiye’nin  ¢ocuk isciligi
programlarina vermis oldugu 12 yillik
destegin ardindan (1992-2004), Tiirkiye de
gocuk isciliginin  Onlenmesine  yoOnelik
ulusal Oncelikleri ve amaglarint net bir
sekilde tanimlamistir.

En biiyiik nedenin yoksulluk olgusu oldugu
Cocuk Isciligi ile ilgili; Tiirkiye’de ulastigu
boyut bu c¢aligmada ele alinmis olup,
halihazirda hem diinyada hem Tiirkiye’de
Cocuk Isciligi’'ne  yonelik  miicadele
politikalarimin  neler oldugu da ortaya
konulmaya galisilmistir.
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2.COCUK VE COCUK iSCiLiGi
KAVRAMI

Cocuk genel anlamiyla “Kiigiik yastaki
erkek veya kiz” olarak tanimlanirken,
baskaca bir ifadeyle “Bebeklik ile erginlik
arasindaki gelisme doneminde bulunan
oglan veya kiz, usak” olarak da ifade
edilmektedir (TDK, 2011:556). Bilimlerin
¢ocuk  tammmina  bakis  agist  ise
degismektedir. Psikoloji bilimi; ¢ocugu ana
karnindan dogumu ile birlikte erginlik
arasindaki siireyi kapsayan zaman zarfinda

yasayan insan olarak tanimlamaktadir.
Erginligin bitimi ile baglayan siiredeki
kisiye ise “gen¢ insan” ifadesini

kullanmaktadir (Akytiz, 2000:66).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin de taraf oldugu
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme’nin 1. Maddesine gore “daha
erken yasta resit olma durumu hari¢, 18
yasina kadar herkes ¢ocuk sayilir.” (RG, 27
Ocak  1995:22184). Tirk  Medeni
Kanunu’'nda ise 18 yas yasal olarak
yetigkinlige adim atilan yas olarak kabul
edilmektedir (Akintirk, 2002:18). 5237
sayili  Tirk Ceza Kanunu’'nun 6.
Maddesinde yer alan ibarede ise cocuk
tanimlamast  “heniiz on sekiz yasin
doldurmamis kisi” seklinde yapilmigtir
(Sénmez, 2006:90). ILO’nun 87.Genel
Konferansinda imzalanan 182 sayili “En
Koti  Bigimlerdeki Cocuk  Isciliginin
Yasaklanmast ve Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Acil Eylem Sézlesmesi’nde” gocuk
kavramu 18 yasin altindaki her birey olarak
tanimlanmigtir (UNICEF, 1999:20).

Sosyo-ekonomik durumlarna gére para
kazanmak veya geleceklerine yon verecek
sekilde meslek sahibi olabilmek amaciyla
meslek sahipleri ve wustalarin yaninda,
sanayi sektorii veya tarim sektoriinde
iretime katkisi olan on sekiz ve daha kiigiik
yaslardaki bireyler “calisan ¢ocuk” olarak

tamimlanmaktadir (Bulut, 1997:44). Bir
baska ifadeyle “Cocuk is¢i, sosyo-
ekonomik konumlar1 geregi esnaf ve

sanatkarlar yaninda, sanayi iskolunda, tarim
sektoriinde, marjinal caligma alanlarinda
maddi kazang elde etmek ya da meslek
edinmek amaciyla tiretime katillan ve 18 ve
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daha kiiciik yastaki kimselerdir.” (TiSK,

1994:15).

Cocuk is¢i ya da calisan ¢ocuk kavraminin
tanim1 yapilirken devletler ve kiiltiirler
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu
hususta genel olarak onaylanan yaklasim,
hayatin1 kazanmak ve aile gelirini artirmak
icin ¢aligma hayatinda yer alan 18 yasindan
kiictik kisilerin ¢aligan ¢ocuk ve ya cocuk
is¢i olarak ifadesi seklindedir  (Fidan,
2004:30-49). Baska bir deyisle c¢ocuk
isgiligi 18 yasindan kii¢iikk ¢ocuklarin
psikolojik ve bedensel gelisimine olumsuz
etki yapan ve egitimlerinden geri
kalmalarina  neden olan, c¢ocuklarin
istismarina imkan saglayan bir ¢alistirma
bigimi seklinde de anlatilabilir (CSGB,
2007:9). Cocuk is¢i tamimlarinda yas
kavraminin 6n plana ¢iktigi agikardir. Yas
ne kadar kiigiikse, ¢ocuklarin fiziksel ve
psikolojik etkilere maruz kalma ihtimali de
o kadar artmaktadir. Bu yas siniri, tilkeden
tilkeye farklilk gostermektedir. Ornegin;
Misir’da her tiirlii calisma igin yas sinir1 12,
Filipinler’de 14, Hong Kong’da 15’tir.
Tiirkiye’deki yag simir1 ise 15°tir (UNICEF,
Diinya Cocuklarinin Durumu, 1997:25).

Devlet Planlama Teskilati’nin Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Cocuk Ozel Ihtisas
Komisyon Raporu’nda calisan ¢ocuklar;
calisma sebepleri, ¢alisma kosullar1 fark
etmeden, rlist c¢agmi tamamlamamis,
zorunlu egitim ¢aginda olan ve hukuki
korunmaya ihtiyact olan kesim olarak
tanimlanmistir.  Bununla birlikte, ¢esitli
calisma sektorlerinde maddi kazang elde
etmek ya da meslek edinmek icin iiretime

katilan ve 19 yasindan giin almamig
bireyler  ¢alisan  ¢ocuklardir  (DPT,
1995:32).

Cocuk isciliginin  tamamiyla ortadan

kaldirtlmasinin zor oldugunu fark eden ILO
oncelikli ¢calisma olarak ¢ocuk isciliginin en
koti ve tehlikeli bigimleri en aza indirmek
olarak belirlemistir. Oncelikli amag kotii ve
agir kosullarda calisan ¢ocuklari
kurtarmaktir. Bu sebeple ILO 1999 yilinda
182 sayili “Cocuk Isciliginin En Kotii
Bicimlerinin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin
Acil Onlemler Sozlesmesini” kabul ederek
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tehlikeli ve kotii islerde ¢ocuklarin higbir
sekilde ¢aligtirillamayacaklarini agiklamistir.
Calisma ortamlarinda is sagligi ve giivenligi
standartlarinin uygun olmayist neticesinde
cocuklarin yagamlarin1 kaybetmelerine, is
kazasi sonucu sakatlanmalarina ya da
meslek hastalanmalarina yakalanmalarina
sebep olan ¢alisma bicimleri tehlikeli cocuk
isciligi olarak tanimlamistir. Bu tanima
uygun olarak kolelik ve zorla calistirma,
cocuk  kacakciligi, cocuk  askerlerin
kullanilmasi,  ¢ocuklarin  ticari  cinsel
istismari, ¢ocuklarin yer altinda ve
madenlerde galistirilmalar tehlikeli isler ve
cocuk isciliginin en ko6tli bigimlerine 6rnek
olarak gosterilebilir. Diinya genelinde
cocuk isciliginin engellenmesine ydnelik
yiriitillen projelerde bu alanlarda yer alan
calisan cocuklara 6zel 6nem verilmektedir
(Sisman, 2012:252).

2.1. Cocuk Istihdaminin Nedenleri

Eski c¢aglardan itibaren tarihin  her
doneminde ¢ocuklarin ¢esitli sebeplerle
calistirildigi  bilinmektedir. Tarihin ilk

donemlerinde g¢ocuklarin ¢aligma hayatinda
yer alma sebepleri ailelerine yardimei
olmak iginken, yerlesik hayata gegisle
birlikte tarima dayali iiretim yapilmis ve
cocuklar aile islerinde c¢alistirilmaya
baglanmistir. Sanayi Devrimi ile ailelerin
tim bireylerinin ¢alisma ihtiyact ve ucuz
emek giicii talebi ¢aligan ¢ocuk kavramin
ortaya c¢ikis sebebi olmustur (Duyar &
Ozener, 2003:138). Gelirin
bolisiilmesindeki adaletsizlik ve istihdam
sorunlar1 her yastan insanin aile gelirine
katkida  bulunabilmek igin  ¢alismasi
ihtiyacini getirmistir (Karaman & Ozcalik,
2007:26).

Cocuk isciliginin ana sebepleri yoksulluk,

gdc, geleneksel bakis acgisi, egitim
imkanlarinin yetersizligi, issizlik,
igverenlerin ~ ¢ocuk  iggiiciine talebi,
mevzuatin yetersizligi ve etkin

uygulanmamasidir. Bu sebeplerin her biri
bir digerinin hem sebebi hem de sonucu
olabilmekte, bdylece bir kisir dongii ortaya
¢ikmaktadir. Bu baglamda ¢ocuk is¢iliginin
ana nedenlerini ve birbirleriyle iligkilerini
dikkate alarak bunlar1 bir biitlin igerisinde



DUR - OZTURK

degerlendirmek dogru olur (CSGB, Calisan
Cocuklarm Egitime Yonlendirilmesi {zmir
Projesi Raporu, 2005:16).

Tiirkiye’de zorunlu egitim siiresinin kisa
olmast ve yeterli olmamasi, egitim
imkanlarmin  hakkaniyetli  bir  sekilde
dagilmamasi ve zorunlu egitimden sonraki
stirecin, egitimin uzun ve giderlerinin ¢ok
olmast aile i¢in c¢ocugu calistirmaya
yonlendiren nedenlerdendir. (Kumas,
1993:47) Tirkiye’nin kent merkezlerinde
sokaklarda ¢alisan ¢ocuk sayisinin hizla
artmasina yol agan baslica nedenlerden biri,
kirdan kente hizli gb¢ olgusudur. Aileler
tarimsal islerin giligliklerinden kurtularak
kentlere, ¢ogu kez olmayan ekonomik
firsatlar i¢in go¢ etmektedirler. Geldikleri
kentlerde yoksulluga gomiilen aileler, gelir
icin cocuklarin1  ¢aligtirmakta ya da
tamamen kendi hallerine birakmaktadirlar
(SHCEK, 2001).

Cocuk isg¢i aileleri genelde:

1-Kirsaldan go¢ etmis, gecekonduda
yasayan yoksul ailedir ve ¢ok ¢ocukludur.
2-Ebeveynlerin egitim diizeyi ¢cok diisiiktiir
3-Babalarin  biiyiikk c¢ogunlugu is¢idir ve
enformel sektérde c¢alisirlar, issiz baba

orani fazladir. Annelerin biiyiikk kismi ev
kadimdir.

4-Cocuk ailenin ge¢imi i¢in vazgecilemez
ekonomik kaynaktir; caligtirilmasi
okumasina tercih edilir (Catak, 2006:16).

2.2. Cocuk Emegi Etkileyen
Faktorler

2.2.1. Yoksulluk

Arzim

Tim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de
yoksulluk ¢ogu sorunun baslica sebepleri
arasinda yer almaktadir. Cocuk is¢iligine
neden olan etmenlerden en 6nde geleni de
yoksulluktur. ~ Hane  igerisinde  ise
ebeveynler yoksullugun oniine gegmek i¢in
kimi zaman kendi islerinde (tarim) kimi
zaman ise bagkalarmin yaninda olacak
sekilde  cocuklarimi  calistirmaktadirlar.
Bunun baslica nedeni ise hane gelirini
artirmak ve yoksullugun Oniine ge¢mektir
(Erbay, 2008:22).
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Calisma hayatinda yer almada belirleyici
sebep olan yoksulluk kavrami, ¢ogunlukla
maddi kaynaklardan, kimi zaman da
kiiltiirel kaynaklardan yararlanilamadigim

belirten bir durum olup, genel olarak
insanlarin ~ temel ihtiyaclarina  cevap
verememe durumu olarak
betimlenmektedir. Bunun yaninda

yoksullugun mutlak ve goreli tanimlar1 da
bulunmaktadir. Mutlak yoksulluk, bireyin
temel ihtiyaclarini(ge¢imini) saglayabilmek
adina ihtiya¢ duydugu kaynaklardan yoksun
kalmast durumudur. Goreli yoksulluk ise,
maddi kaynaklar diizeyindeki farkliliklarla

yani maddi kaynaklarin topluma
dagilimindaki  esitsizliklerle ilgili  bir
durumdur  (Marshall,  1999:Yoksulluk
maddesi).

Cocukluk caginda calismanin en biiyiik
sebepleri arasinda yer alan yoksulluk
kavrami kronik bir yapiya sahiptir. Yani
kronik  yoksulluk nedeniyle ¢ocuklar
caligmaktadir. Bunun nedeni ise yoksulluk
genel olarak nesilden nesle devam etmekte
ve  yoksullugun  olusturdugu  dongii
icerisinde bir gerc¢eklik olmaktadir. Aile
bireylerinin gelirine katkida bulunmak kimi
zaman egitimden daha Onemli hale
geldiginden dolay1r cocuklar ¢ok erken
yaglarda calismaya baglamaktadirlar
(Lakshapathi, 1993:8-13). Bir bagka
boyutta bakarsak, yoksul ailelerdeki
hanenin  biiyiikliigii  ¢ocuk  sayisinin
fazlalagmasiyla birlikte, cocuk
yoksullugunun  ve  ¢ocuk isgiliginin
artmasinda neden olmakta ve sonucunda ise
gocuga gosterilen ilgi de azalmaktadir
(Klerman, 1991:149). 2006 yilinda yapilan
cocuk isglicii anketi sonuglarma gore 6-17
yas grubundaki ekonomik islerde calisan
cocuklarin ¢aligma sebepleri irdelendiginde,
%S51,1°1 aile bireylerinin gelirine katkida
bulunmak, %17,4’t4 is O6grenmek, meslek
sahibi olmak, %12,9’u aile bireylerinin
ekonomik durumuna yardimer olmak,
%10,8’1 ailesi yonlendirdigi veya istedigi
icin, %4,7’si  ise kendi ihtiyaglarim
karsilamak amaciyla calistig
bildirilmektedir (CSGB, 2006:22).

Sonu¢ olarak toplumlarin  en biiyiik
sorunlarindan birisi olan g¢ocuk is¢iliginin
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onlenmesinde, ¢ocuk is¢iligine neden olan
baslica  sebeplerden olan  yoksulluk
probleminin  ¢o6ziilmesi  ile  birlikte
toplumlarin gelecek nesillere aktarabilecegi
daha giizel bir yasam bigimi ve refah
seviyesi de  olusacaktir.  Yoksulluk
meselesinin ortadan kalkmasi ¢ocuk isciligi
kavrammin  yok  olmasi anlamina
gelmektedir (Boybek, 2009:72).

2.2.2. issizlik

Tirkiye’de hane halki (aileler); tecriibe
gerektirmeyen iglerde calismak-vasifsiz

Tiirkiye'de ve Diinyada Gocuk isgiligi ve Miicadele Politikalari:

meslek sahibi olmak gibi, ya da kirsal
kesimden kent bolgesine olan gd¢ problemi
gibi, yetersiz olan is sahalari-istihdam
alanlart ve bunun sonucunda olusan
ekonomik kriz ile birlikte olusan issizlik
problemi de miicadele etmektedirler.
TUIK’in yakin zamanda yayimlamis oldugu
2016-2017 willarma ait isgiici ile ilgili
degerlere baktigimizda 2016 yili Ocak
donemine gore 2017 Ocak ayindaki igsizlik
oraninda %1,9’liik artis gergeklesmistir.
Genel olarak Tirkiye’de isgilicli durumuna
iligkin istatistiklere goz attigimizda,

Tablo 1: Mevsim Etkilerinden Arindirilmamis Temel Isgiicii Gostergeleri,
(Ocak 2016 -2017)

Toplam Erkek Kadmn
2016 ‘ 2017 | 2016 ‘ 2017 | 2016 | 2017
15 ve daha yukarn yastakiler (Bin)
Niifus 58 366 | 59 493 | 28 828 | 29 436 | 29 539 | 30 057
Isgiicii 29565| 30658 | 2041121033 | 9153 | 9625
Istihdam 26275| 26672 | 1831218530 | 7962 | 8142
Tarim 4812 | 4893 | 2742 | 2791 | 2070 | 2102
Tarim Dis1 21463 | 21780|15570 | 15739 | 5893 | 6 040
Issiz 3290 | 3985 | 2099 | 2503 | 1191 | 1483
Isgiiciine Dahil Olmayanlar 28802 | 28835 | 8417 | 8403 | 20385 | 20432
(%0)
i§giic1’ine Katilma Oram 50,7 51,5 70,8 715 31 32
Istihdam Orani 45 448 63,5 63 27 27,1
Issizlik Oran1 11,1 13 10,3 11,9 13 15,4
Tarim Dis1 1$sizlik Orani 13 15,2 11,5 13,4 16,7 19,6
15-64 Yas Grubu
isgﬁcﬁne Katilma Orani 55,4 56,5 76,2 77 34,6 35,9
Istihdam Orani 49,2 49 68,2 67,7 30 30,2
Issizlik Orani 11,3 13,3 10,5 12,2 13,3 15,7
Tarim Disi issizlik Orani 13 15,3 11,5 13,4 16,8 19,8
Geng Niifus (15-24 Yas)
Issizlik Orani 19,2 245 18,4 22,6 20,5 28,1
Ne Egitimde Ne Istihdamda Olanlarin Oran1 | 23,5 24,3 14 15,5 33,1 33,4

Kaynak: TUIK Haber Biilteni / Isgiicii Istatistikleri, Ocak 2017 (Erisim:04.05.2017)

Tiirkiye genelinde igsiz sayisi gecen yilin
ayn1 donemine gore 695 bin kisi artarak 3
milyon 985 bin kisi olmustur. Issizlik oran1
ise 1,9 puanlik artis ile %13 seviyesinde
gerceklesmistir. Tarim dis1 igsizlik oran1 2,2
puanlik artis ile %15,2 olarak tahmin
edilmigstir. 15-24 yas grubunu igeren geng
igsizlik oram1 5,3 puanlik artis ile %24,5
olurken, 15-64 yas grubunda bu oran 2
puanhk  artis ile  %13,3  olarak
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gergeklesmistir

(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.
do?id=24626, Erisim tarihi: 04.05.2017).

Cocuklarin  kiigiik  yaslarda emek
piyasalarinin  aktorlerinden  Olmalarina
neden olan sebeplerin baslicalarindan birisi
de issizliktir. Issizlik gelir diizeyi diisiik ve
sosyal korunmasi zayif olan ailelerde
yetigkinlerin diizenli is bulamamasina sebep
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olmaktadir. Yiiksek igsizlik orani emek
piyasasinda daha diisiik Ttcretle c¢aligma
arzusunda olan igsiz ordu yaratmasi
sebebiyle ¢aliganlarin elde ettikleri nominal
tcrette  diisiik olmaktadir. Dar gelirli
ailelerde yetigkinlerin igsizligi, zorunlu
olarak ailenin yasamini1 devam ettirebilmesi
icin hanedeki kiigiikleri, enformel sektorde
calismaya itmektedir. Aileler ihtiyaglarin
giderebilecekleri gelirden yoksun olduklar
stirece de, ailenin ihtiyaglarin
karsilayabilmek adina c¢ocuklar, o6zellikle
enformel sektorde emek arz etmeye
yonlendirileceklerdir (Giindz, 2007:13).

2.2.3. Go¢ ve Buna Bagh Olarak Carpik
Kentlesme

Cocuk istihdamina neden olan etkenlerin
basinda yer alan gog, kirdan kente goemiis
aile bireylerinden sadece erkekleri degil,
diger bireylerin de ¢alisma hayatinda aktif
rol oynamalarina sebep olmustur. Gog ile
birlikte artan igsizlik, git gide artan
yoksullagma, gelirin adaletsiz bir sekilde
dagilmi  ve egitimin maddi olarak
getirilerinin azalmasi, ¢ocuk istihdaminin
artmasina neden olmaktadir. Cocuk is¢iligi,
Ozellikle eve is-verme uygulamalarinda ve
kayit dist sektdrde yaygindir (Oztiirk,
2007:261).

Gelismekte olan ve az gelismis iilkeler
acisindan hizli ve ¢arpik kentlesme issizlik
basta olmak iizere beraberinde pek ¢ok
sorun meydana getirmistir. Bu sebeple hizli
ve carpik kentlesme, c¢ocuklart emek
piyasalarina iten bir bagka faktorii teskil
etmektedir. Kentlesmenin  kalkinmadan
daha hizli gelismesi sanayi sektoriindeki
istihdam olanaklarinin yetersiz kalmasina
yol agmis ve go¢ eden niifusa yeni is
olanaklar1 yaratilamamuistir. Kirsal
alanlardan  sanayi bdlgelerine  gogciin
hizlanmasi ailelerin kent yasamina uyum
saglayamamasina, aile bireylerinin is
bulamamasina ve dolayisiyla ekonomik
olarak zor duruma diismelerine neden
olmustur. Bu sorunlar ¢ocuklar1 sokaklarda
caligmaya ya da ¢ocuklara cokta uygun
olmayan bazi sektorlerde calismaya itmistir
(Karaman & Ozgalik, 2007:34).
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Toplumsal degisim ve ¢arpik kentlesme
siireci ¢ocuk isciligine etki eden diger
kistaslardandir. Kdyden kente yonelen hizli
g0¢ hareketi, kentsel bolgelerde gecekondu
hayat1 olarak tabir edilen yasam bigimine
neden olmakla birlikte; kdy-kent arasinda
sikismigliga da neden olmaktadir. Go¢ eden
bu insanlar daha iyi bir yasam igin fiziki
sartlar1 oldukga eksik olan bu gibi yerlerde
yasamak zorunda kalmaktadirlar (Copoglu,
1998:115-116).

2.2.4. Niifus Artisi

Hizli niifus artis;; diizensiz kentlesme,
igsizlik ve gelir dagilimi gibi sorunlara
neden olmakta ve aile gelirindeki daralma,
tiim aile fertlerini ¢alismaya zorlamaktadir.
Bununla birlikte, ¢ocuk gelir getirme araci
oldugu siirece aile daha ¢ok ¢ocuk sahibi

olma egilimine girmekte ve niifus
planlamasint  olumsuz  etkilemektedir.
Cocuga atfedilen degerlerin

"faydaci/ekonomik deger" olmasi g¢ocugun
tiretim ve sosyal giivenlik araci olma yanini
6n plana ¢ikarmaktadir ve sahip olunacak

cocuk sayisinda belirleyici olmaktadir
(Bulut, 1997: 55).
Sanayilesmesini  tamamlamamis  olan

tilkelerde; ¢ocuk is¢iligini artiran sebeplerin
basinda niifus artis hizinin yiiksek olmasi
gelmektedir. Niifus artig hizinin gelismekte
olan iilkelerin biiylime oraninin istihdam
yaratma etkisinden yiiksek olmasi; bu
iilkelerde issizligin artmasina, dolayisiyla
kayit dist ve enformel sektorde c¢ocuk
emeginin daha fazla gdriinmesine sebep
olmaktadir. Cocuk isgiliginin  artmasi
isglicli piyasasinda icretlerin diismesine
neden olmakta ve ¢alisan yoksullugunu
artirmaktadir (Colak, 1999:67-68).

2.2.5. Egitim

Gelismis ilkelerde ¢ocuk iggiicii oranini
azaltan etkenlerden biri de tilkedeki egitim
stiresinin ~ uzunlugu olmaktadir. Temel
egitimi olmazsa olmaz olarak goriip her
cocugun temel egitimden gecmesini
saglayan; 14 yasma kadar olan siirede
egitim almalarma imkan yaratan tilkelerde
ve toplumlarda c¢ocuk is¢iligi oraninin
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azaldig1
2004:13).

goriilmektedir  (Betcherman,

Cocuk yastaki bireylerin ¢aligmalarinin
biiyilk nedenlerinden birisi de yasadiklar
iilkede egitim ihtiyacinin yeterli seviyede
kargilanamamig olmasidir. Egitim ile ilgili
temelin yeteri kadar gelismemis olmasi ve
cocuklarin egitim imkanlarindan
faydalanmasin1 bertaraf eden faktérlerden
dolay1, egitimden uzak kalan c¢ocuklar
bunun sonucunda c¢aligma hayatina erken
atilmaktadirlar ( lik & Tiirkmen, 1994:5).

Diinya iizerinde kimi iilkelerde egitim
hakkinin tcretsiz olarak saglanmasi ¢ocuk
isciligine engel olamamaktadir. Ornegin;
Hindistan’da iicretsiz kitap, okul yemegi ve
okul  {niformasit  uygulamasi  bazi
eyaletlerde = mevcut olmasmma  karsin
cocuklardaki okullagma orani1 yine de diigiik
c¢ikmaktadir. Bunun baglica nedeni ise
cocugun okula gitmesiyle dolayli olarak
gelir kayb1 yasamasidir. Kimi toplumlarda
ise ailelerin, ¢ocuklarin okula gitmesinin is
bulma olanaklarini etkileyen ve artiran bir
sebep olarak gormemeleri ve bunun
sonucunda c¢alisma hayatina g¢ocuklarini
erkenden soktuklar1 gériilmektedir (Bequele
& Boyden, 1992:5).

Ekonomik bagimsizligt olmayan veya
yoksul olan ailelerde, kendini
geligtirememis ya da belirli bir egitim
seviyesine ulagamamis anne ve babanin
cocugun egitimi ile ilgili bakis agilar1 ve
diisiinceleri olumsuz olmakla birlikte, s6z
konusu veliler daha ¢ok ¢ocuklarinin
calisarak ev biitgesine katkida
bulunmalarini istemektedirler. Onlar i¢in
¢ocugun egitim seviyesinden ¢ok hane
halkinin  yararina olacak {cret daha
énemlidir (flgazi, 1996: 18).

2.2.6. Gelenekler

Geleneksel bakis agisi olarak ebeveynler

c¢ocugun calisgarak adam  olabilecegi,
calisma hayatina atilarak hayati erken
kazanabilecegi  anlayist ile  g¢ocuk

istthdaminin artmasina neden olmaktadirlar.
Bu bakis acist ve anlayis genel olarak
gelismekte olan iilke toplumlarinin bakis
acis1  olmakla birlikte, anne-babalarin
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¢ocuklarinin ¢aligmadan, hayatin zorlugunu

6grenmeden hayatin icinde yer
alamayacaklarin1  dngdrmeleriyle ortaya
¢ikmaktadir. Bu inancin sunucu olarak

cocuklarini erken yasta ¢aligma hayatina
sokmaktadirlar (Karaman & Ozgalik, 2007:
33).

Kirsal kiiltiirde cocuk, yetiskin roliinii cok
erken yaslarda  tstlenmektedir. Kiz
cocuklari, anne tarlada calistig1 icin ev
islerini  ve  kardeslerinin  bakimini
tistlenirken, erkek ¢ocuklar hayvanlarin
otlatilmasi, tarlada yetiskinlere yardim gibi
isleri yapmaktadir. Cocuk, {icretsiz aile
is¢isi olarak c¢alismakta, toplum da bu
yapiy1 normal karsilamakta ve kiiltiirel bir
deger olarak benimsemektedir.  Gog
sonrasinda kentsel alanda yasatilan bu
geleneksel kiiltlir agisindan, gocugun evde
veya tarlada iicretsiz aile iscisi olarak
calistirllmastyla, herhangi bir isyerinde
icret karsiligt  calistirilmasi  arasinda
herhangi bir fark yoktur. Hatta caligma
yasaminda tcretli olarak yer almasi ailesine
parasal katki sagladig igin daha ¢ok kabul
gormektedir (Sigman, 2004:5).

3. DI"JNYADA __VE TURKIYE’DE
COCUK iSCILiGi BOYUTU

BM Cocuk Haklarma Sozlesmesinin 32.
Maddesi, devletlere, ¢ocuklar1 ekonomik
somiiriiden, tehlikeli olabilecek, egitimi
aksatabilecek veya cocugun sagligi,
fiziksel, zihinsel, manevi, ahlaki veya
sosyal  gelisimi  agisindan  sakincali
olabilecek islerden korumak iizere hukuksal
yaptirrmlar ~ dahil ~ Onlemler  almalar
cagrisinda bulunmaktadir. Cocuk is¢iliginin
Onlenmesi alaninda gergeklestirilen
calismalar sonucunda 2000- 2012 yillar
arasinda gegen 12 yilda tim diinya
genelinde ¢ocuk istihdam sayis1 352
milyondan 264 milyona, tehlikeli islerde
calisan cocuk is¢ci sayist ise yari yariya
azaltilarak 85 milyona indirilmistir. Ancak
bu konuda yapilan tiim ¢aligmalara ragmen
diinya ¢ocuk niifusunun %11 ine denk
gelen 168 milyon ¢ocuk is¢i bulunmaktadir.
Yaklagik olarak c¢ocuk isgilerin yarisi
dogrudan saglik, giivenlik ve ahlaki
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gelisimini tehlikeye sokan tehlikeli ve
zararli islerde emek arz etmektedir (ILO,
2013:3).

Tablo-2 incelendiginde 2000 yilinda ¢ocuk
is¢i sayist 245 milyondan 168 milyona

2017

sayisinin ise 170 milyondan 85 milyona
indigi  goriilmektedir. Ozellikle tehlikeli
islerde caligsan ¢ocuk sayisinda yiizde elli
oraninda bir azalma vardir. Bunun sebebi
ILO’nun  ¢ocuk isgiliginin  dnlenmesi
onceligini tehlikeli iglerde ¢alisan ¢ocuklara

indigi, ~tehlikeli iglerde  cahsan cocuk vermesi ve diinya genelinde uygulamasidir.
Tablo 2: Diinya Cocuk istihdam Sayilar1 5-17 Yas Grubu, (2000-2012)

COCUK iSTIHDAMI COCUK iSCILiGi TEHLIKELIi iSLER
(000) % (000) % (000) %

2000 351900 23,0 245 000 16,0 170 500 11,1

2004 322729 20,6 222 294 142 128 381 8,2

2008 305 669 19,3 215 209 13,6 115314 7,3

2012 264 427 16,7 167 956 10,6 85344 54

Kaynak: Marking Progress Against Child Labour, I1LO,2013,s.3

Sekil-1" e gore 2008 — 2012 yillar arasinda
diinyada tim bolgelerde ¢ocuk isciligi
alaninda bir diisiis oldugu gorilmektedir.
Ozellikle bu dénem igerisinde Asya Pasifik
bolgesinde bulunan ¢ocuk is¢i sayisinda
bliyikk bir diisis olmustur. 2008 yilinda
yaklasik 114 milyon olan ¢ocuk isci sayisi
2012 yilinda 78 milyona yaklagmustir. Latin
Amerika bolgesinde 14 milyon 215 bin

¢ocuk isci var iken bu say1 2012 yilinda 12
milyon 505 bin ¢ocuga gerilemistir. Sahra
Altt  Afrika’sinda ise 2008 yilinda 65
milyon 64 bin ¢ocuk is¢i var iken, 2012
yilinda ¢ocuk is¢i sayist 59 milyon 34
bindir. Gorildigi tizere diinya genelinde
gocuk is¢i ¢alistirilmasinda bir gerileme s6z
konusudur.

Sekil 1: 5-17 Yas Grubunda Bélgelere Gére Cocuk Isci Sayisi, (2008-2012)

113607

120000 |

100000
BOOCOD
0000
40000
20000

)

Asya Pasilic

™ 2008 w2012

Latin Ameorika

Sahra Alu Afrika

Kaynak: Marking Progress Aganist Child Labour, ILO,2013,s.5

Sekil-2 incelendiginde, 2000-2012 yillar
arasinda diinyada cocuk isciligi sayilarinda
diisiis oldugu goriilmektedir. Ozellikle 5-14
yas araligindaki cocuk is¢i sayisinda iicte
bir oraninda yaklasik 66 milyon ¢ocuk is¢i
sayisinin azaldigini soyleyebiliriz. 5-14 yas
grubunda 2000 yilinda 186 milyon 300 bin
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¢ocuk is¢i varken, bu say1 2004 yilinda 170
milyon 383 bine, 2008 yilinda 152 milyon
850 bine, 20012 yilinda ise 120 milyon 453
e gerilemistir. 14-17 yag grubunda 2000
yilinda ¢alisan g¢ocuk sayisi yaklasik 60
milyondan 47 milyon 503 bine gerilemistir.
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Sekil 2: Yas Grubunda Gére Cocuk Isci Sayis1, (2000-2012)
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Kaynak: Marking Progress Aganist Child Labour, I1LO,2013,s.6
Sekil-3’e gore 2012 yili verilerine gore kamisi, piring, c¢ay, tiitlin, ¢obanlik,

sektoriinde
milyon cocuk ig¢i sayist toplam caligan

diinyada tarim calisgan 98
cocuk iscilerin = %60’1dir. Tiim diinyada
tarim sektorii c¢ocuk iscilerin en fazla
oldugu sektordiir. Tarim kesimindeki

¢ocuklar kahve, meyve, sekerpancari, seker

hayvancilik, pamuk gibi islerde yogun
olarak ¢aligmaktadir. Tiirkiye’de ise ¢alisan
gocuklarin.%45’i tarimda ¢aligmaktadir.
(www.tuik.gov.tr/basinOdasi/haberler/2014
_6_20140203.pdf,Erigim
Tarihi:04.05.2017)

Sekil 3: 5-17 Yas Grubunda Sektdrlere Gore Diinyada Cocuk Isciligi

SEKTORLERE GORE DUNYADA COCUK
iSCILIGI

= TARIM ™ SANAYi = HIiZMET

Kaynak: Policy Paper: Out Of School Children and Child Labour, Global March Against Child

Labour, 2014,s.5

Sekil-3 ve Sekil-4 incelendiginde diinyada
gocuk iscilerin %60°1 tarim sektoriinde
calisirken Tirkiye> de oran % 45
civarlarinda oldugu goriilmektedir. Sanayi
sektoriinde ise diinyada oran %7 iken

Tiirkiye’de sanayi sektoriinde ¢alisan ¢ocuk
is¢i oran1 % 24’ tiir. Hizmet sektoriinde
diinyada oran %33, Tirkiye’de oran %
31°dir.
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Sekil 4: 5-17 Yas Grubunda Sektorlere Gore Tiirkiye’ de Cocuk Isciligi

SEKTORLERE GORE TURKIYEDE COCUK
iSCiLiGI

= SANAYI

= TARIM

HIZMET

Kaynak: TUIK-Haber Bulteni / Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglari—2012( Erisim: 04.05.2017)

Tiirkiye; ¢cocuk ve genglerin belli bir yastan
once istihdam edilmelerini 6nlemek ve
calisan  ¢ocuklarin  ¢alisma  sartlarim
iyilestirmek amaciyla ILO'nun ¢ocuk
isciligini engellenmesi ile alakali ILO‘nun
138 ve 192 sayili sozlesmelerini kabul
etmistir. Tirkiye’de c¢ocuk isciliginin en
kotii bigimleri; sokakta ¢alisma, kiigiik ve
orta Olgekli isletmelerde agir ve tehlikeli
islerde c¢alisma, aile isleri diginda, iicret
karsilign gezici ve gecici tarim iglerinde
calisma olarak ortaya ¢ikmaktadir (Aydin,
2004:299).

Tiirkiye’deki ¢ocuk is¢iliginin ne durumda
oldugunu tespit etmek amaciyla Devlet
Istatistik Enstitiisii (Onceki DIE, simdiki
adiyla TUIK) tarafindan 1994, 1999, 2006
ve sonuncusu da 2012 yilinda olmak {izere
Cocuk Isgiicii Anketleri yapilmistir. Bu
anketler 1LO ile TUIK arasinda imzalanan
projeler ¢ergevesinde gerceklestirilmistir.

4. COCUK iSCIiLiGi iLE MUCADELE
POLITIKALARI

20 Kasim 1959 tarihinde Cocuk Haklari
Evrensel Bildirisi’nin yiiriirlige girmesine
kadar olan donemde; ¢ocuk her daim aile
yapisinin iginde kendine farkli rol ve model
bulmustur. Aile icindeki konumu siirekli
olarak degiskenlik gdstermistir. Cocuk kimi
zaman deyim yerindeyse bir esya, mal gibi
kullanilmis olup, kimi zaman da fiziksel
giicii ile paralel olmayan islerde ¢alistirilan
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bir olgu olarak gortlmiistiir. Cocugun bir
ara¢ olarak kabullenilmesi ve bu sekilde
goriilmesi 20. y. y. ’da gergeklesmistir.
Bunu destekler bi¢imde gocuklarin siyasal,
toplumsal ve yasal bakimdan korunmalari
icin yapilan girisimler ayn1 zamana denk
gelmektedir.  (Sirin & Sayita, 2000:121)
Cocuklarin kii¢iik yaslardan itibaren emek
piyasalarinda yer almalarinin  Oniine
gegmeye yonelik ilk calismalar uluslararasi
kuruluglar tarafindan projelendirilip
uygulanmaya konulmustur. Sanayi
devriminden itibaren ¢alisan gocuklar
sorunu ile uluslararasi boyutta ilgilenilmeye
baslanmistir. Ozellikle 1919 yilinda kurulan
ILO’nun ana konular1 arasinda ¢ocuk
isciliginin engellenmesi yer almaktadir.
ILO’nun ¢ocuk isciligi ile ilgili iki temel
sozlesmesi bulunmaktadir. Bunlar
istihdama kabulde asgari yasa iliskin 138
sayili sozlesme ile en kotii bigimlerdeki
¢ocuk isciliginin yasaklanmas: ve ortadan
kaldirilmasina iligkin 182 sayili acil eylem
sozlesmesidir.  (http://www.ilo.org/ankara/
conventions-ratified-by-turkey/WCMS_
377287/lang--tr/index.htm, Erisim Tarihi:
04.05.2017)

BM Genel Kurulu 1989 yilinda g¢ocuk
haklar1 alaninda kabul edilen en kapsamli
sozlesme olan BM Cocuk Haklar
Sozlesmesini (BMCHS) kabul etmistir. Bu
sozlesmeyle, ¢ocuklarin ucuz isgiicii olarak
kullanilmasinin engellenmesi ve her tiirlii
iste ya da egitimini aksatacak ya da
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sagligint bozacak veya bedensel, zihinsel,
ruhsal, ahlaksal gelismesi igin tehlikeli
olabilecek nitelikte c¢alistirilmasina karsi
korunmasini temel bir hak olarak kabul
edilmistir. (Tutkun & Kog, 2013:12)

Cocuk isciligi ile ilgili Tirkiye’de
gerceklestirilen resmi istatistikler olumlu
gibi goriinse de, bolgesel ve mahalli olarak
ele alinan arastirma sonuglari1 tablonun hig
de i¢ acict olmadigin1 gostermektedir.
Teoriden pratige gegiste goriilmektedir ki;
halen sosyo-ekonomik sorunlar, gog, kayit
disilik, carpik sehirlesme, gayri resmi
sektoriin ~ gelisimi  ve orgiin  egitimin
yetersizliginden kaynaklanan ve buna
benzer nedenlerle bolgedeki ¢ocuklarin
biiyilk bir orant ¢aligma hayatina atilmak
zorunda kalmaktadirlar (Kayhan,1997:5).

4.1. Cocuk Tsgiicii Tle Ilgili Uluslararas:
Diizenlemeler

Her insan g¢ocuklarin da o&zel
gereksinimleri bulunmaktadir. Bu
gereksinimler zaman gegtikge bazi haklara
sahip olduklarinin  diigliniilmesine  yol
acmistir. Bu haklar yetiskinlerin sahip
olduklar1 haklarla Ortiismekle  birlikte,
medeni, siyasal, toplumsal, kiiltirel ve
ekonomik alanlardaki haklardan
olusmaktadir. Bundan dolay1 ¢ocuklarin
korunmast  maksadiyla yasal gerceve
icerisinde genel nitelikte diizenlemeler
yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir
(CSGB, Calisan Cocuklar Projesi Raporu;
2000:9).

4.1.1. Birlesmis Milletler insan Haklar
Evrensel Bildirgesi (1948)

gibi

Tirkiye’nin 06.04.1949 tarihinde onaylamig
oldugu bu belge; Birlesmis Milletler
biinyesinde olusturulmus Insan Haklar
Komisyonu tarafindan hazirlanmisg, 10. 12.
1948 tarihinde kabul ve ilan edilmistir.

4.1.2. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar
Bildirisi (1959)

Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi “26 Eyliil
1924” tarihinde Milletler Cemiyeti Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmigtir. 20
Kasim 1959 tarihinde, yeniden gdzden
gecirilip, genisletilmis ve olusturulan yeni
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metin Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nca, Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Bildirisi adiyla oybirligiyle kabul
edilmistir.

4.1.3. BM Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi

Tiirkiye’ nin heniiz onaylamadig1
“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
So6zlesmesi” Birlesmis Milletler tarafindan
3 Ocak 1976 tarihinde kabul edilmistir. Bu
sozlesmedeki en biiylik etken, sozlesmeyi
kabul eden tilkelere karsi hukuksal anlamda
yaptirim giicliniin olmasidir. Sézlesmenin
10. maddesinde, ailenin ve annenin
korunmasina iligkin hiikiimler getirilmis,
¢ocuk ve genglerin korunmasi ve gerekli
yardimin yapilmast i¢in 6zel Onlemler
alinmasi1 6ngoriilmistiir (Talas, 1997:224).

4.1.4. Avrupa Cocuk Haklar1 Bildirisi
(1951)

“1951 yilinda Hollanda’da toplanan 119.
Egitim Kongresi, Avrupa Cocuk Haklar
Bildirisi’ni kabul etmistir. Bu bildirinin
8.maddesinde, ¢ocugun her tiirlii istismara
kars1 korunmasi, tahsiline mani iste
calistirilmamasi ve verilen egitimin ayni
zamanda cocuga kiiltir, meslek edinme,
istikamet ve girigim kabiliyeti
kazandirilmast  6ngoriilmiistiir”(Copoglu,
1998:126).

4.1.5. Avrupa Sosyal Sart1

26 Subat 1965°te kabul edilen Avrupa
Sosyal Sart1, daha 6ncesinde 18 Ekim 1961
tarihinde Italya’nin  Torino  kentinde,
Avrupa Konseyi'ne iye 16 iilkeden
13’iiniin temsilcileri tarafindan
imzalanmigtir.  Tiirkiye, Avrupa Sosyal
Sart’'m1 16 Haziran 1989 tarihinde kabul
etmis ve 7 Agustos 1989 tarihinde
yiriirliige koymustur (RG; 2007:11907).

4.1.6. Avrupa Toplulugu Temel Sosyal
Haklar Bildirgesi (1989)

Aralik 1989 tarihinde Strasburg zirvesinde
onaylanan Topluluk Calisanlart Temel
Sosyal Bildirgesi’nde yer alan konulardan
birini de ¢ocuklarin ve genglerin korunmasi
olusturmaktadir.  Bildirge ‘de, asgari
calisma yasinin hafif igler hari¢ olmak tizere
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zorunlu okul yasinin bitiminden Once
baglayamayacagi ve bu yasin 15’in altinda
olamayacagi belirtilmigtir (Copoglu,
1998:129-130).

4.1.7. Uluslararasi Cahsma Orgiitii’niin
(ILO) Calisan Cocuklarla Hgili
Sozlesmelerin Amaci

Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ile
birlikte 1919 yilinda Versailles Barig
Antlagmasiyla kurulan Uluslararas1 Caligma
Orgiitii (ILO), Diinya Savasi ve savas
boyunca is¢i simifi insanlarin  {ilke
savunmalarina katkilar1 ve savag siiresince
kot yasam kosullarinin, savasin sona
ermesiyle ayni dogrultuda devam etmemesi
amaciyla kabul edilmistir. (Talas; 1997, 79—
80) ILO’nun tehlikeli ¢ocuk isgiliginin yok
edilmesine yonelik stratejileri {i¢ prensibe

dayamr: “Onleme, geri cekilme ve
koruma”. Oncelikli olarak tehlikeli islerde
calismaya baslama ihtimali  bulunan

cocuklar tespit edilmeli ve kiiciik yaslarda
calismalarina engel olunmalidir. Tehlikeli
islerde g¢alisan ¢ocuklar tespit edilmeli ve
calistiklar1 iglerinden uzaklastirilarak okul
veya becerilerini gelistirebilecekleri egitim
programlarina kayit ettirilmelidirler. Son
olarak  ¢alisma  ortamindan  alinarak
egitimine ~ devam  etmesi  saglanan
gocuklarin  tekrar  tehlikeli olarak
tanimlanan islerinde ¢aligmaya baglamasina
kars1  kontrol  altinda  tutulmasidir.
Yasadiklar1 iilkelerde yasal olarak ¢alisma
yasini gecmis olan g¢ocuklarin ise ¢aligma
ortamlarinda is saghgr ve giivenligi
sartlarin  saglanmasi  yoluyla koruma
altina alinmasi temel 1LO hedefleridir (ILO;
IPEC Program Belgesi).

4.1.8. AB’de Cocuk fsciligi ile Miicadele

7 Aralik 2000 tarihli Nice Zirvesi’'nde AB
Temel Haklar Sartt imzalanmistir. Sart bir
yandan AB vatandagslarinin temel haklarini
diizenlerken diger yandan da AB’nin
vatandaglarina kargt olan sorumlulugunu
diizenlemektedir. Sartin 24. maddesi ¢ocuk
haklar1, 32. maddesi ise ¢ocuk isc¢iliginin

yasaklanmast  ve  c¢alisan  genglerin
korunmasi ile ilgilidir. Esitlik baslig
altindaki 24. maddeye gore; ‘“cocuklar

kendi iyilikleri igin olan korunma ve bakim
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hakkina sahiptir, goriislerini serbestce
aciklayabilirler.” Cocuklart ilgilendiren
biitiin kararlarda ¢ocuklarin menfaati AB
tilkelerinin  oncelikli  yaklagimidir.  32.
maddeye gore ise; c¢ocuk isciligi
yasaklanmigtir.  Asgari  c¢alisma  yasi,

zorunlu egitimi tamamlama yasindan kii¢iik
olamaz. Ayrica calisan gencler, yaslarina
uygun calisma kosullarina sahip olmali ve
giivenliklerine, sagliklarma veya zihinsel,
fiziksel, ahlaki veya sosyal gelisimlerine

zarar verecek veya egitimlerini
engelleyecek her tiirlii isten veya ekonomik
somiiriden korunmalidir (Tagdemir &
Demir, 2002:94).

4.2. Tiirkiye’”de Cocuk Isciligi ile
Miicadele

Calisan  c¢ocuklar ile ilgili  ulusal

mevzuatimizda koruyucu nitelikteki temel
hukuk diizenlemesi T.C Anayasast’nin 50.
maddesinde yer alan “kimse yasina, giicline
ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste
calistiritlamaz. Kiigiikler ve kadinlar bedeni
ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma Sartlari
bakimindan  6zel olarak  korunurlar”
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982.
hikmii geregince en az calisma yasinin
belirlenmesi ve koruyuculuk gorevi devlete
verilmistir (T.C.Anayasasi, 1982:Md.50).

4.2.1. Yasal Mevzuat
4.2.1.1. Anayasa

Anayasada genel bir diizenleme yapilmis
olup tim yasalar kaynagint Anayasa’dan
almaktadir. T.C. Anayasas’nin  50.
maddesine gore; “kimse yasina, cinsiyetine
ve gilicline uymayan islerde ¢alistirilamaz.
Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi  olanlar, c¢alisma  sartlar
bakimindan 6zel olarak korunurlar.”
(T.C.Anayasasi, 1982:Md.50).

4.2.1.2. 4857 Sayih is Kanunu

4857 Sayilt Is Kanunu 10/06/2003 tarihli,
25134  sayih  Resmi  Gazete ’de
yayimlanarak ylriirlige girmistir. 4857
sayil Is Kanunu, ¢ocuklara iliskin asgari
calisma yasi, Ucretli izin, saglik kontrolleri
konusunda Ozel diizenlemeler
getirmektedir. Bu yoniiyle, 4857 sayili s
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Kanunu, ILO’nun Uluslararasi
Sozlesmeleri, 6zellikle 138 Sayili En Az
Yas Sozlesmesi ile getirilen diizenlemelerle
uyum icerisindedir. Isverenler ile bir is
sozlesmesine dayanarak calistirilan iggilerin
calisma sartlar1 ve ¢alisma ortamina iligkin

hak ve sorumluluklarim1 diizenlemeyi
amaglayan 4857 sayili Is Kanunu’nun 71.
maddesine  gore: “On  bes  yasi
doldurmamis  ¢ocuklarin  g¢aligtirilmasi

yasaktir. Ancak 14 yasmi doldurmus ve
ilk6gretimi tamamlamis olan c¢ocuklar
bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine
ve egitime devam edenlerin okullara
devamina engel olmayacak hafif islerde
calistirilabilirler.” (4857 Sayili Is Kanunu,
2003:Md.71).

4.2.1.3. 1593 Sayih Umumi Hifzissithha
Kanunu

Kanun’un 69. maddesine gdre sanayiye ait
islerde 18 yasimm1 doldurmamis erkek
cocuklarla her yastaki kadinlarin gece
calistirilmast yasaklanmistir. 173. maddeye
gore 12 yasindan asagi biitiin ¢ocuklarim
fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat
miiesseseleriyle maden islerinde amele ve
¢irak olarak istihdami yasaklanmigtir. On
altt yasindan kiiclik isciler giinde en fazla
sekiz saat caligtirilabilir. 176. maddeye
gore; mahalli belediyelerce bar, kabare,
dans  salonlari, kahve, gazino ve
hamamlarda on sekiz yasm altindaki
cocuklarin caligmasi yasaktir (1593 Sayili
Hifzisihha Kanunu, 1930).

4.2.1.4. 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Sendikalar Kanununun Sendika
iiyeligi ve iiyeligin kazanilmas1 baglikli 17.
Maddesine gére On bes yasini dolduran ve
bu Kanun hiikiimlerine gore is¢i sayilanlar,
is¢i sendikalarina iiye olabilir (6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu,
2012).

4.2.1.5. 818 Sayih Bor¢lar Kanunu

29/04/1926 tarihli, 359 sayili Resmi Gazete
’de yayimlanarak yirirlige giren 818
Bor¢lar Kanunu c¢iraklik sdzlesmesinden
dogan bor¢ iliskisine yonelik birtakim
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diizenlemeler getirmektedir. Bu Kanunun
330. maddesine goére, 18 yasin altindaki
kisilerin gece siiresinde ve hafta tatilinde
calistirilmalar1 yasaktir. 318. maddesinde
ise, ¢iraklik sozlesmesinin usta ile gocugun
yasal vasisi arasinda yapilmasi gerektigi,
sozlesmede yapilacak is, ¢irakligin nevi ve
stiresi, giinliik ¢aligma siiresi, licret ve diger
O0demeler ile deneme siiresinin belirtilmesi
gerektigi hiikiim altina alinmigtir (818
Sayil1 Borglar Kanunu, 1926).

4.2.1.6. 5510 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortas1 Kanunu

5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununa gore, ¢alistirilanlar, ige
alinmalariyla kendiliginden sigortali
olurlar. Sigortalilar ile bunlarin igverenleri
hakkinda sigorta hak ve yiikiimliiliikleri
sigortalinin ise alindig: tarihten baglar. Bu
suretle sigortali olmak hak ve yilikiimiinden
kacmilamaz ve vazgegilemez. Isverenler,
sigortali  sayilan  kisileri,  sigortalilik
baslangi¢ tarihinden Once, sigortali ise giris
bildirgesi  ile  Kuruma  bildirmekle
yikimlidiir. Sozlesmelere, sosyal sigorta
yardim ve yiikiimlerini azaltmak veya
bagkasina devretmek yolunda hiikiimler
konulamaz. 5510 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunun
uygulanmasinda 18  yasindan  Once
malalliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi
olanlarin sigortalilk siiresi, 18 yasim
doldurduklar tarihte baglamis kabul edilir.
18 yasindan kiigiik ¢ocuk isciler, Sosyal
Sigortalar Kurumu’nun sagladigi tiim
sigorta  kollarina tabidir. 506 sayili
Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsaminda
sigortali olmayan, kendi sigortaliliklarindan
dolay1 bu kanunlara gore gelir veya aylik
almayan ve I8 yasuu  doldurmus
olanlardan; tarim veya orman islerinde
hizmet akdiyle siireksiz olarak galisanlar,
ornegi Kurumca hazirlanan ve Kurumca
belirlenen ilgili muhtarlik, birlik, kurulus, il
veya ilge tarim midiirlikkleri tarafindan

usuliine  uygun olarak diizenlenip
onaylanmis belgeleri ile talepte
bulunduklar1 tarihten itibaren sigortal

sayilirlar (5510 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006).
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4.2.1.7. 222 Sayih Ilkégretim ve Egitim
Kanunu

S6z konusu kanunun 59. maddesi ¢aligan
cocuklarla ilgili diizenlemeler icermektedir.
Bu maddeye gore, ilkdgrenim ¢aginda olup
da mecburi ilkdgretim kurumlarina devam
etmeyenler, higbir resmi ve 6zel is yerinde
veya her ne surette olursa olsun ¢alismay1
gerektiren bagka yerlerde {icretli veya
iicretsiz caligtirnlamazlar. [Ikogretim
kurumlarma devam ettiklerini belgeleyenler
ise, c¢ocuklarin galistirilmasint diizenleyen
kanun hiikiimleri uygulanmak sartiyla
ancak ders zamanlari disginda bu gibi
yerlerde c¢aligtirilabilirler (222 Sayili
[Ikogretim ve Egitim Kanunu, 1961:10705).

4.2.1.8. 3308 Sayih Cirakhk ve Mesleki
Egitim Kanunu

1986 yilinda kabul edilen 3308 sayili
Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu ile
cirak, kalfa ve wustalarm egitimi ile
okullarda ve isletmelerde yapilacak mesleki
egitime iligkin esaslar diizenlenmistir. 2001
yilinda bazi kanunlarda degisiklik yapan
4702 sayili Kanun ile 3308 sayili Kanunda
degisikler yapilmistir. Ciraklik yaninda,
aday ciraklik uygulamasimi da diizenleyen
bu Kanuna gore; 14 yasini doldurmus 19
yasindan giin almamis olmak, en az
ilkdgretim mezunu olmak ve biinyesi ve
saghk  durumu girecegi meslegin
gerektirdigi igleri yapmaya uygun olmak
cirakliga giriste aranan sartlardir. 4702
sayili Kanun ile 19 yasindan giin almis
ancak daha oOnce c¢iraklik egitimden
gecmemis olanlarin da cirak olabilmelerine
imkan tanmmustir (3308 Sayili Ciraklik ve
Mesleki Egitim Kanunu, 1986).

42.19. 2559 Sayih
Selahiyet Kanunu

2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu 14/07/1934 tarihli, 2751 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Anilan Kanunun 12. maddesi ile,
eglence, oyun, igki ve benzeri amach
umuma acik ve agilmasi izne bagli yerlerde
onsekiz yasindan kiicliklerin calistirilmasi
yasaklanmistir (2559 Sayili Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu, 1934).

Polis Vazife ve
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4.2.1.10. Cahsma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgl, Cocuk isciligi ile Miicadele
Ulusal Program

20142018 yillarint kapsayan ve
uygulanmasi planlanan Onuncu Kalkinma
Planma gore; ¢ocuk isciliginin
onlenmesinde oncelik olarak agir ve
tehlikeli islerde, sokakta ve aile islerinin
disinda yer alan tcret karsiligi gezici ve
gegici tarim islerinde calisan c¢ocuklarin
calismasi amag¢lanmistir. S6z konusu ¢ocuk
is¢iliginin en kotii bi¢imlerinin 6nlenmesi
temel hedeflerden birisi olarak kabul
edilmistir (CSGB, Cocuk Isciligi Ile
Miicadele Ulusal Programi, 2017:57).

Bu program ¢ercevesinde ulusal politika ve
hedefler  tekrar  gbzden  gegirilerek,
ongorillen  hedeflerin  gergeklestirilmesi
amaglanmigtir. Bu hedefler dogrultusunda
hukuki  diizenlemeler ile mevzuatin
uygulanmasi ve giincellenmesi, sonrasinda
mevcut kurumsal yapilarin giiclendirilmesi
ve yeni kurumsal yapilarin olusturulmasi
hefelenmistir. Cocuk isgiliginin dnlenmesi
amaciyla farkindaligin artirilmasi, sosyal
taraflarin  ve toplumun bu miicadele
programinda ve sonrasinda miicadeleye
katilimmin saglanmasi bilyllk 6nem arz
etmektedir. Cocuk isciliginin nedenlerinin
basinda gelen egitimsizlik problemi igin
egitimin iyilestirilmesi, ekonomik ve sosyal

neden olan yoksullugun giderilmesi
hedeflerin arasinda yer almakla birlikte;
sosyal giivenlik aginin tim toplumu

kapsayacak sekilde sosyal koruma ve sosyal
giivenlik aginin genisletilmesi s6z konusu
ulusal program i¢in diger hedefler arasinda
yer almaktadir (CSGB, Cocuk Isciligi Tle
Miicadele Ulusal Programi, 2017:59).

5. SDU MYO OGRENCILERI
UZERINE BiR ARASTIRMA

5.1. Arastirmanin Konusu ve Amaci

Aragtirmanin konusunu, Isparta Siileyman

Demirel Universitesi Meslek  Yiiksek
Okullarr’nda  6grenim goren oOn lisans
Ogrencilerinden caligmig olanlarin;

cocukluk donemlerinde calismalarinin aile
ve is yasam kosullarina etkileri, onlari
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calismaya iten nedenler, ¢alistiklar1 déonem
igerisindeki siirece iligkin degerlendirmeler
olugsmaktadir. Yapilan bu ¢alismada galisan
cocuklarin bireysel ve demografik acidan
calisma nedenlerinin  incelenmesi ile
Tirkiye’de ¢ocuk isciligine kars1
politikalarin ne kadar verimli oldugunun
arastirilmasi amaglanmustir.

5.2. Arastirmanin Yéntemi ve Kapsam

Yapilan arastirmada veri toplama araci
olarak  anket yontemi kullanilmistir.
Arastirmanin yontemi; segilen Orneklem,
evren ve bu evrene yapilan anketlerin
Olglimleri, yapilan test ve analizlerle
incelenmistir. Arastirmada kullanilan anket
toplam 39 sorudan olugmustur. Birinci
bolimde yoneltilen 10 soru demografik
sorulardan olusmakta; ¢alisan ¢ocugun aile
yapis, maddi durumlart ve egitim
durumlarinin irdelenmesi amactyla
sorulmustur. Ikinci boliimde ise ¢ocukken
neden i§ yasamina atildiklari, c¢aligma
stirecindeki degerlendirmeleri ve gelecek ile
gecmis arasinda pismanliklarinin  olup
olmadigi 18 soru sorularak irdelenmistir.
Son bolimde ise cocuk isciligine karsi
miicadele politikalari, uygulamalari ve
yasal mevzuatin uygulanabilirligi
irdelenerek degerlendirilmek i¢in 11 soru
sorulmustur. Anket uygulamasinda yiiz
yiize gorligme yontemi kullanilmustir.
Anketin c¢alisma donemi 2015-2016 yili
Siileyman Demirel Universitesi Meslek
Yiiksek Okullar ogrencilerini
kapsamaktadir. Anket formunda kullanilan
ifadeler ve kimi sorular ¢esitli yiiksek lisans
ve doktora tezlerinde kullanilan anket

sorularindan derlenerek, uzman
akademisyenlerin gorisleri alimarak
olusturulmustur.

5.3. Arastirmanin Hipotezleri

H1 : Gelir seviyesi diisiik olan aile
iiyesi ¢ocuklar; emek arz ederek gelir elde
edip aile biitgesine katkida
bulunmaktadirlar.

H2 Gelir seviyesi diisik olan
ailelerin  c¢ocuklar1  ¢aligmak  zorunda
kaldiklar1 ig¢in daha 1iyi egitim alma

imkanindan yararlanamamaktadir.
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H3 : Ailenin egitim durumunun diisiik
olmasi, daha az gelir getiren i kollarinda
calismasina sebep oldugu igin, ¢ocuklar aile

biitgesine  katkida bulunmak amaciyla
caligmaya yonlendirilmektedir.
H4 Calismaya baglama yas1 is

kollarma gore farklilik gostermektedir.

H5 Sigara i¢mis olmanin ya da
baslamis olmanin erken yasta c¢aligma

hayatina katilma ile dogru orantisi
bulunmaktadir.
H6 Calisan c¢ocuklarin is kazasi

gecirme oranlart sektorel bazda farklilik
gostermektedir. Calisan ¢ocuklarin ig kazasi

gecirme oran1t Sanayi sektoriinde daha
fazladir.

H7 Denetimlerin  kabul edilebilir
diizeyde sik ve yeterli olmamasi; gocuk
isciligi  ile  miicadele  politikalarinin
etkisizligine sebep olmaktadir.

H8 Cocuk isciligi ile miicadele

politikasi olarak yapilan denetimler sektorel
bazda farkliliklar gostermektedir.

H9
is¢iliginin
kalmaktadir.

H10 MYO ogrencileri  gocukluk
caginda  calistiklart  igin,  ¢ocuklarin
calismasina olumsuz bakmaktadirlar.

ISKUR  uygulamalart
6nlenmesinde

¢ocuk
yetersiz

5.4. Verilerin Istatiksel Analizi

Anket yontemi ile toplanan verilerin
analizinde SPSS (Statistical Package for
Social Sciences) for Windows 22.0 paket

programt  kullanilmustir.  Katilimcilarin
ailelerinin gelir diizeylerine gore ¢ocuklukta
calisma  nedenlerinin  ve  ¢ocuklukta
calismanin kendilerine kaybettikleri
seylerin  karsilagtirilmasinda, anne ve
babalarinin  egitim  durumlarina  gore
cocuklukta calisma nedenlerinin

karsilastirilmasinda, c¢alistiklart sektorlere
gore caligmaya baslama yaglariin, is kazasi
gecirme durumlarinin ve is yerine denetime
gelinmesi durumlariin karsilagtirilmasinda,
cinsiyetlerine gore sigaraya baglama
yaslarinda ¢ocuklukta ¢aligmalarinin iliskisi
olmast durumunun ve ¢ocuklarin ¢alismasi
konusundaki  goriislerinin  karsilastiril-
masinda c¢apraz tablolardan yararlanilarak
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Ki-Kare(x?) analizi yapilmis-tir. Bu analiz
icin anlamlilik diizeyi p<0,05 olarak
belirlenmistir. Katilimcilarin ¢aligtiklar: is
yerini denetlemeye gelen olmast durumu,
aile bireylerinin ISKUR’a yonlendirilme
durumu ve ISKUR’a yodnlendirilenlerin
rehberlik, danismanlik ve diger
hizmetlerden faydalanmasi durumuna gore
dagilimlarinin incelenmesinde ise frekans
analizinden yararlanilmistir.
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5.5. Arastirmanin Bulgular

Aragtirma bulgularinda 6grencilerin asgari
calisma yasinm bilip bilmedikleri, ¢ocukluk
caglarinda neden ¢alistiklari, ¢alisma
nedenlerinin anne ve baba egitim durumlari
ile alakali olup olmadig1, kotii aligkanliklar:
var ise eger bunun erken yasta calismaya
baslamalar ile ilgili olup olmadigi, ¢ocuk
isciligi ile miicadelede yasal mevzuatin
bosluklar1 doldurup doldurmadig1
incelenmeye galisilmustir.

Tablo 3: Katilimcilarin Ailelerinin Gelir Durumuna Gore Cocuklukta Caligma
Nedenlerinin Karsilastiriimasi

=] - Cocuklugunuzda neden calhistimiz?
S 8 — ~
E ;} ‘5 v S % E g = (xﬁ %
a ER ESE 2 SE | SEE 5 2
o EE | 3Z¢ 2 SE | SEc | & S
3 i <=3 2 w2 X 3 _
] Qo < 5 X
F 113 2 5 98 35 253
01800 o saur 247 0.8 2,0 38,7 138 | 100,0
% siitun 65,7 40,0 50,0 39,8 38,5 48,3
1301— F 41 2 4 89 32 168
2500 TL % satir 24,4 1,2 2,4 53,0 19,0 100,0
% siitun 23,8 40,0 40,0 36,2 352 32,1
2501 F 12 1 1 45 16 75
4000 TL % satir 16,0 1,3 1,3 60,0 21,3 100,0
% siitun 7,0 20,0 10,0 18,3 17,6 14,3
4000+ i F 6 0 0 14 8 28
L % satir 214 0,0 0,0 50,0 28,6 100,0
% siitun 35 0,0 0,0 57 8,8 53
x?=35,932; df=12; p=,000
Tablo-3 incelendiginde, katilimcilarin ~ biiylk  ¢ogunlugu  ailesine  katkida
ailelerinin gelir durumuna gore ¢ocuklukta  bulunmak icin c¢ocuklugunda c¢alistigini

calima nedenlerinin istatistiksel olarak
anlamli diizeyde farklilastig1 goriilmektedir
(x*=35,932; df=12; p=000). Aile gelir

ifade ederken, diger gelir diizeylerine sahip
olan katilimcilarin biiyiikk ¢cogunlugu kendi
paralarint kazanmak igin ¢alistiklarini ifade

diizeyi

0-1300 TL olan katilimcilarin

etmektedir.

Tablo 4: Katilimeilarm “Calistigimiz Is Yerini Denetlemeye Gelen Oldu Mu” Sorusuna

Verdikleri Yamtlara Iliskin Tanimlayici Istatistikler

Yanitlar F %
Evet 328 60,5
Hayir 195 36,0

Cevapsiz 19 35
Toplam 542 100,0
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Tablo—4
%60,5’inin
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incelendiginde

calistigi

yere

katilimcilarin

denetime

gelinirken,
denetime gelinmemistir.

%36’s1in

calistig

yere

Tablo 5: Katilimcilarin Ailelerinin Gelir Durumuna Gore Cocuklukta Calismalarinin

Kendilerine Kaybettirdikleri

Seylerin Karsilastirilmasi

e Cocuklugunuzda calismak size ne kaybettirdi?
S )
= Rz 2 E £ g S
3 s | BE |53 |88 |5 | ie g
= S 2 By S < % S B g .= 5 o
= s = 5 E g = & D £ED o0 =
) E 5 = = g o = .g Qo g5 =
= =2 = = = == 2 =9 =]
o g = o 3% | &8 £g = >
] = o S = = — eh
2 O = < =
F 110 37 12 6 11 55 231
0-1300
TL % satir 47,6 16,0 5,2 2,6 48 23,8 100,0
% stitun 52,4 56,9 54,5 75,0 84,6 364 49,3
F 58 19 6 2 0 63 148
1301~
2500 | % satir 39,2 12,8 41 14 0,0 42,6 100,0
TL
% siitun 27,6 29,2 27,3 25,0 0,0 41,7 31,6
F 29 8 3 0 2 24 66
2501~
4000 | % satir 439 12,1 45 0,0 3,0 36,4 100,0
TL
% stitun 13,8 12,3 13,6 0,0 15,4 15,9 14,1
F 13 1 1 0 0 9 24
4000+
TL % satir 54,2 4,2 4,2 0,0 0,0 37,5 100,0
% siitun 6,2 15 45 0,0 0,0 6,0 51
x?=26,222; df=15; p=,036
Tablo-5 incelendiginde, katilimcilarin = diizeyi 1301-2500 TL olan katilimeilarin
ailelerinin ~ gelir  durumlarma  gére  %39,2si, aile gelir diizeyi 25014000 TL
¢ocuklukta calismanin kendilerine  olan katilimcilarin %43,9’u ve aile gelir

kaybettirdikleri seylerin istatistiksel olarak
anlamli diizeyde farklilastig1 goriilmektedir
(X2:26,222; df=15; p=,036). Katilimcilarin

biiyiik cogunlugu erken yasta
olgunlagmalarinin ¢ocuklukta caligmalarin-
dan dolay1 meydana geldigini ifade

etmektedir. Aile gelir diizeyi 0-1300 TL
olan katilimcilarmm %47,6’s1, aile gelir

diizeyi 4000+ TL olan katilimeilarin
%54,2’si erken yasta olgunlastiklarini ifade
etmektedir. Buna ek olarak aile gelir diizeyi
1301-2500 TL olan katilimecilarin %42,6’s1
ve aile gelir diizeyi 4000+ TL olan
katilimcilarin %37,5°1 diger kategorisindeki
kayiplar1 yasadigini ifade etmektedir.
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Tablo 6: Katilimcilarin Calistiklari Is Kollarina Gére Calismaya Baslama Yaslarinin

Karsilagtirilmast
- S i1k kez ka¢ yasinda cahsmaya basladinmz?
& 22 = 2 &
7 ER B R CON 5 & =
~ = a =
F 52 13 20 11 6 12 8 122
Sanayi % satir 42,6 10,7 16,4 9,0 4,9 9,8 6,6 100,0
% siitun 39,7 26,5 32,3 13,3 10,2 15,0 12,3 23,1
F 25 11 17 25 23 16 12 129
Turizm % satir 194 8,5 13,2 194 17,8 12,4 9,3 100,0
% stitun 19,1 22,4 27,4 30,1 39,0 20,0 18,5 244
F 17 7 8 11 5 5 5 58
Tarim % satir 29,3 12,1 13,8 19,0 8,6 8,6 8,6 100,0
% siitun 13,0 14,3 12,9 13,3 8,5 6,3 17,7 11,0
F 4 1 1 4 1 3 2 16
Sokak % satir 25,0 6,3 6,3 25,0 6,3 18,8 12,5 100,0
% slitun 31 2,0 1,6 4.8 1,7 3,8 3.1 3,0
. F 29 13 10 29 23 42 37 183
Hizmet o
sektirii % satir 15,8 7,1 55 15,8 12,6 23,0 20,2 100,0
% stitun 22,1 26,5 16,1 34,9 39,0 52,5 56,9 34,6
F 4 4 6 3 1 2 1 21
Insaat % satir 19,0 19,0 28,6 14,3 48 9,5 48 100,0
% slitun 31 8,2 9,7 3,6 1,7 2,5 15 4,0
x?=87,0; df=30; p=,000
Tablo—6 incelendiginde, katilimcilarin  ¢ogunlugu 12 yas ve altinda ve 15 yasinda
calistiklart  sektorlere gbre calismaya  calismaya baglamistir. Hizmet sektoriinde
baglama yaslarmin istatistiksel olarak caligmaya baslayan katilimcilarin
anlamli diizeyde farklilagtigi goriilmektedir  ¢ogunlugu 17 yasinda ve 17 yasindan sonra
(x*=87,0;  df=30; p=000). Sanayi calismaya baslamistir. Insaat sektoriinde

sektoriinde ¢alisan katilimcilarin gogunlugu
12 yas ve altinda ve 14 yasinda caligmaya
baglamigtir. Turizm sektoriinde, tarim
sektoriinde ve sokakta ¢alisan katilimcilarin

calisanlarin ¢ogunlugu ise 12 yas ve altinda,
13 yasinda ve 14 vyasinda c¢alismaya
baslamistir.

630



C.22,8.3

Tiirkiye'de ve Diinyada Gocuk isgiligi ve Miicadele Politikalari:

Tablo 7: Katilimcilarin Calistiklari Is Kollarina Gére Is Kazas1 Gegirme Durumlarinin

Karsilagtirilmast
. Tammlayici ) C.oc.ukll.lgunuzda.gallslrkep bir is kazasi
Is Kollar: e gecirdiniz mi veya gecirme tehlikesi yasadiniz m? Toplam
Istatistik
Evet Hayir

f 48 69 117
Sanayi % satir 41,0 59,0 100,0
% siitun 35,3 18,6 23,1

f 37 86 123
Turizm % satir 30,1 69,9 100,0
% slitun 27,2 23,2 24,3

f 13 44 57
Tarim % satir 22,8 77,2 100,0
% siitun 9,6 11,9 11,2

f 3 10 13
Sokak % satir 23,1 76,9 100,0

% siitun 2,2 2,7 2,6

. f 29 147 176
izl % satir 16,5 83,5 1000
% slitun 213 39,6 34,7

f 6 15 21
insaat % satir 28,6 714 100,0

% slitun 44 4,0 4,1

x?=22,880; df=5; p=,000
Tablo—7  incelendiginde, katilimcilarin ~ goére is kazasi oranlarmi en yiiksekten en

calistiklar1 sektorlere is kazasi gecirme
durumlarinin istatistiksel olarak anlamli
dizeyde (x’=22,880; df=5; p=,000)
farklilastig1 goriilmektedir. Tim sektorlerde
calisan katilimcilarin  yarisindan az bir
bolimii is kazast gecirmistir. Sektorlere

diisiige dogru siralayacak olursak, sanayi
sektoriiniin en fazla is kazasi gegirilen
sektor oldugu goriilmektedir. Bunu turizm,
ingaat, sokak, tarim ve hizmet sektori takip
etmektedir.

Tablo 8: Katilimcilarin Cinsiyetlerine Gore Cocuklarin Calismasi Konusundaki

Goriiglerinin Karsilastirilmasi

Cinsiyet Tz.mlmlaylcl Cocuklar cahismah mdir? Toplam
Istatistik Evet Hayir

F 48 156 204

Kadin % satir 235 76,5 100,0

% siitun 23,1 49,2 38,9

F 160 161 321

Erkek % satir 49,8 50,2 100,0

% siitun 76,9 50,8 61,1

x?=36,105; df=1; p=,000

Tablo-8 incelendiginde  katihimecilarin  goriilmektedir (x°=36,105; df=1; p=,000).
cocuklarin ¢alisip calismamasi konusundaki ~ Kadin ~ katilimcilarin =~ %23,5’1,  erkek
goriislerinin cinsiyetlerine gore istatistiksel  katilimcilarin  ise  %49,8’i  cocuklarin
olarak  anlamli  diizeyde farklilagtigni =~ calismas1t gerektigini diisiiniirken, kadin
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katilimcilarin %76,5’1, erkek katilimcilarin
ise  %50,2’si  ¢ocuklarin  ¢aligmamasi
gerektigini diisinmektedir.

SONUC

Cocuk is¢iligi giiniimiizde 6nemli bir sosyal
sorun olarak giincelligini ve Onceligini
korumaktadir. Sorun sadece azgelismis
iilkelerde degil, sanayilesme siirecini
tamamlamis gelismis iilkelerde de giincel
bir konudur. Ancak, yapilan calismalar
incelendiginde gocuk isciliginin azgelismis
iilke ekonomilerinde daha yaygin oldugu
gorilmektedir. Yapilan caligmalar,
azgelismislik kriterlerinin hemen hepsi ile
¢ocuk istihdami arasinda bir "kisir dongii"
iligkisi bulundugunu ortaya koymakta ve bu
iligki azgeligmisligin siirekli hale
gelmesinde biiyiik rol oynamaktadir. Cocuk
is¢iligi sorununun genel olarak iilkenin

icinde bulundugu sosyo-ekonomik
problemlerden farkli olarak ele
almamayacagt  ve  ¢oziime  yonelik
onlemlerin genis caph politikalar

gerektirdigi ortaya ¢ikmaktadir.

Kiigiik yaslarda ¢alisma yasamina baglamis
olmak, egitimden ve egitim yoluyla
kazanilacak  vasiflardan  geri  kalmak
demektir ve cocuk isgilerin yiiksek gelir
getiren islerde ¢alisma olanagii yok etmis
bulunmaktadir. Cocuklarin calisma
yasamindan Oncelikli olarak uzaklastirilip,
cocukluk siireclerini tam olarak yasamalari
ve egitimlerini siirdlirmeleri ana amagtir.
Ancak bu, kiiresel diizeyde gelir
dagilimmin daha da bozuldugu ve
esitsizliklerin giderek daha da arttif1 bir
donemde, kolay ulagilabilecek bir hedef
degildir. Calisan c¢ocuklarin korunmasini
amaglayan yasal diizenlemeler uluslararasi
standartlara uyum saglayacak sekilde,
mevzuat olusturulmali ve etkin bir bigimde
uygulanmalidir.

Egitim ve okul, cocuk is¢iligini sona
erdirmede en etkili aragtir. Temel egitim ve
mesleki egitim  yayginlagtirilmalidir.
Egitimin dogrudan ve dolayli maliyetleri,
yoksul ailelerin de katlanabilecegi duruma
getirilmeli, egitimin kalitesi yiikseltilmeli
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ve gelecekte istthdam olanagi saglar
duruma  getirilmelidir.  Cocuk is¢iligi

sorunun ¢ozimii i¢in, Yoksul ailelere is
imkani, saglik, egitim, sosyal giivenlik,
konut vb. temel hizmetlerin gotiiriilmesi,
gelir ve servet dagilimindaki bireysel ve
bolgesel farkliliklarin azaltilmast
gerekmektedir.

Halen sosyo- ekonomik sorunlar, gog, kayit
disilik, carpik sehirlesme, gayri resmi
sektoriin  gelisimi ve Orglin  egitimin
yetersizliginden kaynaklanan vs. nedenlerle
cocuklarin biiyiilk bir oraninin ¢alisma
hayatina katilmak zorunda kalmaktadirlar.
Yapilan arastirma da gostermektedir ki,
calisan c¢ocuklarin biiyiikk g¢ogunlugunun
genelde ekonomik ihtiyag nedeniyle
calistiklarm1  ortaya  koymakta  olup
cocuklardan aile gelir diizeyi 0-1300 TL
olanlarm biiyiik ¢ogunlugu ailesine katkida
bulunmak i¢in ¢ocuklugunda c¢alistigini
ifade ederken, diger gelir diizeylerine sahip
olan katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu kendi
paralarin1 kazanmak igin ¢alistiklarini ifade
etmektedir.

Tirkiye’de egitim diizeyi yiiksek kisilerde
igsizlik orani, egitim diizeyi diisik olan
kisilere oranla daha yiiksektir. Bunun 6niine
geemek icin, egitim kurumlarinin kapasitesi
ve verilen egitimin kalitesi artirilmals,
mesleki egitim imkanlar1 yayginlagtirilmali
ve isglicli piyasasmin aradifi niteliklere
sahip kisileri yetigtirmek amaciyla miifredat
programi gézden gegirilmelidir. GSMH’dan
egitime en az kaynak ayiran ilkeler
arasinda yer alan Tirkiye’de, egitime
ayrilan kaynak artirilmalidir. Zorunlu temel
egitimin 8 yil olmast g¢ocuklarin ¢alisma
yasini ylikseltmektedir. Bu yasin daha
yiikseklere ¢ikmasi i¢in zorunlu egitim 12
yila ¢ikarilmalidir. Mesleki egitimin kalitesi
artirtlarak  mesleki  egitime  katilim
Ozendirilmeli ve bu okul mezunlarin
iniversiteye gegislerinde kolayliklar
saglanmasinin daha iyi olacagi
diistiniilmektedir.

Aragtirmada goriildigi {izere %76,6 ile en
fazla denetim yapilan sektdér turizm
sektoriidiir. Turizm sektoriinii tarim, sanayi,
hizmet, insaat sektorleri ve sokak
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izlemektedir. Denetim yetersizligi her
sektorde bulunmaktadir. Cocuk

istihdamina neden olan faktorler arasinda
sayllan denetim yetersizliginin giderilmesi
ve c¢alisma hayatinin  etkin  olarak
denetlenmesini  saglamak amaciyla is
miifettislerinin  sayis1 artirnllmali  ve is
miifettigleri ¢ocuk istihdami
duyarlilastirllmalidir. Cocuk isciligi ile
miicadelede, kaynak israfim1  Onlemek
amaciyla bu konuda ¢alisma yiiriiten kurum
ve kuruluslarin  birbirleri ile isbirligi
igerisinde c¢alismasinin saglanmasi 6nem
arz etmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunca 1994 (Ekim),
1999 (Ekim), 2006 (EKim-Kasim-Aralik) ve
2012  (EKim-Kasim-Aralik)  yillarinda
Cocuk Isgiicii Anketleri uygulanmistir. Bu
anketlerin, daha sik zaman araliklarryla
tekrarlanmasinin ¢ocuk istihdamu ile ilgili
giincel verilerin temin edilebilmesine ve
kargilagtirma yapilmasina olanak
saglayacaktir.

Sonug olarak; c¢ocuk is¢iliginin tamamen
ortadan kalkmasi, nihai ve uzun dénemli bir
hedef olmasina karsin, ilkelerdeki sosyal
ve ekonomik gelismelere baghdir. Bu
nedenle, cocuk isciligini neden olan yapisal
faktorler giderilmeye c¢alisilirken, diger
yandan kisa ve orta donemde g¢alisan
cocuklarin korunmasina iligkin politikalar
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04.05.2017)

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBulten
leri.do?id=24626, (Erisim tarihi:
04.05.2017)

ve Egitim

Kanunu,

Tarihi:
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