Siileyman Demirel Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Dergisi
Y. 1999, S. 4 (Giz), 5. 205-220

E YONETIM VE HUKUK AGISINDAN TURKIYEDE
TELEKOMUNIKASYON HIZMETLERININ OZELLESTIRILMESI

Prof. Dr. Orhan GOKGE"
Ars.Grv. Adem OGUT”

OzZET

Niteligi ve icra ettigi fonksiyonlan gere§i kamusal bir hizmet oldugu konusunda kusku
bulunmayan telekominikasyon hizmetlerinin 6zellestirimesi, guncelligini sirdiren, hukuksal ve siyasai
igerigi olan bir konudur. Ozellestirme, merkezi ekonomiden piyasa ekonomisine gegis saglayacags, bitge
agiklanmi gidenip enflasyonu digirecegi, kamusal otoritelerin iktisadi kaynaklar Gzerindeki kontroliinii
azaltacagi ve dolayisiyla yolsuziuklan énleyecedi gibi gerekgelere savunulmaktadir.

Telekomunikasyon hizmetleri, stratejik ve sosyal nitelik gdsteren bir kamu hizmetidir. Kamusal
hizmetler, sosyal yasamin zorunlu ve kollektif ihtiyaglanni kargiayan, kamusal bir ybnelim ya da bu

y6netimin gbzetim ve denetimi altinda 6zel ydnetim tarafindan ifa edilen diizenli ve siirekii etkinlikierdir.

Kamusal hizmetlenin Gzellegtinimesinde, temel amag, kamu hukuku alanindan bzel hukuk
alanina gegis bigciminde yonetimde hukuksal refimi degistirme ya da kamusal harcamalar igin likit kaynak
saglama dedil, yonetim ve hizmet kalitesini geligtime olmaldir.

Ozellestirme, Muttinasyonel Telekomiinikasyon, Performans: lyilestirme, Likit kaynak.

GIiRig

Son ddnemlerde telekomiinikasyon “uzakliklari yok eden ara¢” olarak
tanimlanmaktadir. Ulkelerin kalkinma diizeyi g0stergeleri arasinda yer alan
telekomiinikasyon sebekeleri ise devletlerin stratejik konumunu glglendiren ve diger
yatinmlart hizlandiran dnemli bir altyaps durumundadir. Ozellikle, fiber optik
teknolojinin yaygin olarak kullaniimaya baglandi§l 1980'li yillann ikinci yarisindan
itibaren iletisimde biylk gelismelerin yasandidi ve maliyetlerin dismesinin hizmetlerin
yayginlagmasini sagladig bir gergektir.

Telekomiinikasyon ile teknoloji arasinda spiralistik ve dénusiimli bir bag
oldudu soylenebilir. Teknolojik ilerleme, iletisim model ve sireglerinde iyilesmeyi
gerekli kilmakta ve bu niteliksel gelisim daha ileri teknolojik asamalari zorunlu
kilmaktadir. Telekominikasyon araglarinin toplumsal yasamin tim boyutlarindaki
yaygin etkileri yadsinamaz bir gercektir. Birey, sosyal striiktir, ekonomi, teknoloji ve
siyaset, uzaktan iletigim araglarimin etki alanina girmektedirer.

Telekomiinikasyon alaninda ileri teknoloji kullammi kaginmazdir. Ancak
teknoloji dretimi, kullanimi ve yonetimi farkli olgulardir. Ulkeyi iletisim aglaryla
donatan, ulusal ve uluslararasi sebekelerle bilgi aligverigini sadlayan bir sistemin
yonetimi kesinlikle stratejik nitelikte bir islevdir. Bu baglamda, bu nitelikte bir kamusal
hizmetin yonetim tarzi tercihini yaparken, salt kar-zarar ya da fayda-maliyet analizleri
ile hareket etmek anlamh olmayacaktir.
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Ozellestime dugtncesinin kokeni iktisadi doktrin agisindan Adam Smith'e
dayandirimaktadir. Smith, devletin sadsce milli savunma, adalet ve faydasi batiinsel
bicimde yurttaglara sunulan tam kamusal mal ve hizmetleri sunmasi gerektigini
savunmaktadir. Daha sonra D. Ricardo ve J. Stuart Mill tarafindan 1930'lara degin
kuramsal temeileri olugturlan bu felsefe 1970l yillarda bir ¢ézim yontemi olarak
tekrar glindeme gelmigtir. Ancak, ozeilegtirme olgusunu itk kavramsallasttran, ayni
felsefeden esinlenmis olan Peter F. Drucker olmusgtur.

Ozellestirme, merkezi ekonomiden piyasa ekonomisine gegis sadlayacagi,
blitge agiklarini giderip enflasyonu diistirecedi, kamusal otoritelerin iktisadi kaynaklar
Uzerindeki kontrolini azaltacadi ve dolayisiyla yolsuzluklan onleyecegi gibi
gerekgelerle savunulmaktadr.

Ozellegtirme sunulan hizmetin kalitesini artirma, kurumsal etkinligi saglama,
insan kaynaklannin performansini artirma gibi amaglar dogrultusunda anlamlidir.
Teme! hedef, yonetimde hukuki rejimi degigtime yani kamu hukuku alanindan ézel
hukuk alanina gegis degil, yonetimde kaliteyi artirma olmakidir.

1. TELEKOMONIKASYON HIZMETLER! AGISINDAN KAMU HIZMETI,
ETKINLIK VE OZELLESTIRME ILISKILERI

TelekomUnikasyon olgusu, insanoglunun ylizyillarca yiiz yize ya da primitif
araglarla sagladigi iletigimin boyutlanni genigletmigtir. lletisim (Communication),
geleneksel olarak, ilefilerin aktanimasi, génderilmesi, yayimlanmasi bigiminde
tanimlanmaktadir.!

Glndmizde bati dillerinde "communication” stzcuginin kargiligt olan
“iletigim” kavraminin girmedigi alan ve saha hemen hemen kalmadigdi gibi iletigim
olgusu glin!Uk yagamimizin da vazgegilmez bir pargasi olmugtur.2

lletigim, bagka bir ifadeyle, mesajin birey tarafindan bilingli bir bigimde
tretilmesi ve bir ya da daha fazla bireye transmisyonu (iletilmesi) stirecidir.3

Telekomunikasyon (Telecommunication) ise, insan iligkilerinde ve gesitli
etkinliklerde sagladigi kolayliklarla ¢agimizdaki gelismelerde énemli bir etken
olmustur. Telekomiinikasyon, enformasyonun ses, veri, yazi ya da resim bigimlerinde
elektronik medya kullanimi  vasitasiyla bir yerden baska bir lokasyona
génderilmesidir. 4

Cagimiz bilgi ve iletisim gagidir. Diinyanin kiresellesmesinde, toplumlann
sinidanni agip dolaysiz kiitlr aligverisinde bulunabilmesinde telekomiinikasyon
araglar ve sistemlerinin roltl gézard edilemez.

Irfan ERDOGAN-Korkmaz ALEMDAR, iletisim ve Toplum (Kitle Hletisim Kuramlan, Tutucu ve

Degisimci Yaklagimlar), Bilgi Ya , Ankara, 1980, s. 51

2 Orhan GOKGE, iletigim Bilimine Girig (insanlararasi itskilerin Sosyolojik Bir Analizi, Turhan Ya .
Ankara 1993, s 1

3 Dennis S. GOURAN- Wiliam € WIETHOFF-Joel A DOELGER, Mastering Communication, Allyn and
Bacon Inc, MA, 1994, s 6

4 James A. O'BRIEN, Management Information Systems: A Managerial End User Perspective,

Richard D Irwin, Inc., MA, 1993, s. 182
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Genel anlamda, telgraf, telefon, teleks, faksimile, radyo ve televizyon gibi
araglarla gergeklegtirilen haber ve bilgi iletisimine telekomiinikasyon denir.5
Telekomiinikasyon ile teknoloji arasinda spiralistik ve déniigtimid bir bag oldugu ileri
stirlimektedir.®

Bagka bir ifadeyle, telekomiinikasyon kavrami, haber, yazi, resim (image},
sembol veya her gegit bilginin tel, radyo, optik ve bagka elektromanyetik sistemlerle
iletitmesi, bunlarn yayimi ve alinmasi bigiminde tanimlanabilir.”

Esasen, telekominikasyon sistemleri baglica iki grupta toplanabifir. Birinci
grup, radyo ve televizyon kurumlarinca izleyici kitlelere haber ve diger programlarin
yayimlanmasini igerirken, ikinci grup telekomnikasyon sistemleri ise, kigiler ya da
kurumlar arasinda telefon, faksimile, elektronik posta gibi aygitiarla gergeklestirilen
bilgi ve haber aligverisini kapsamaktadir.

Dinyada oldugu gibi Ulkemizde de konumuzu tegkil eden ikinci grup
telekominikasyon hizmetieri, posta hizmeti ile baglamig ve geligmigtir. Gergekte,
telgrafin kullanilmasi ile iletisimde telekominikasyon dénemine girilmis ve telgraf
sebekelerinin tim dinyaya yaylimasi ile iletigim kapsam ve hacminde gok bytk
artiglar kaydedilmistir.

Telekomiinikasyon hizmetlerindeki baglangig niteligindeki bu geligimi
telefon, telsiz, teleks, faksimile, telefoto, radyo ve televizyon program nakli, data
transmisyonu (veri iletimi), ve elektronik posta gibi iletigim araglannin icadi ve
kullanimi izlenmigtir. Artik gUnUmziin komputiinize olmug bilgi toplumununda
hiicrese! telefonlar, telekonferanslar ve dinya birlesik bilgi agi (Intemet) yoluyla
telekominikasyon yasamin tiim alaniarinda olagantistl etkili bir faktér oimugtur.

Telekominikasyon agi unsurlari, terminal, telekomiinikasyon iglemcileri,
telekomiinikasyon kanallari ve araglari, bilgisayarlar ve telekomlnikasyon denetim
yazilimlar olmak (zere beg temel kategoride ele alinmaktadir.?

Telekomiinikasyon hizmeti bir kamu hizmetidir. Ancak, kamu hizmeti
(public service) kavraminin anlami Uzerinde gorls birligi oldugu sdylenemez. Sosyal
yasamin zorunlu intiyaglarini kargtlayan hizmetler nitelikleri geregi kamu hizmeti
olarak milahaza edilmektedirer.

Kamu hizmeti, deviet ya da diger kamu tiizel kisilerince ya da bunlarin
gbzetim ve denetimi altinda, genel ve miisterek ihtiyaglar kargitamak, kamu yaranni
sadlamak igin yapilan ve genele sunulan sirekli ve dilzenli faaliyetlerdir.?

Diger yandan Azrak'a gdre ise bir ozel etkinlik, halkin ortak ve genel
gereksinimini kargilamakta ve bdylece kamu yaranni gergeklestimmekte ise ve ayni
zamanda yollar, nhtimlar, akarsular, atmosfer ve dogal kaynaklar gibi kamu mallar ile
ozel iligkisi varsa kamu hizmeti niteligini haizdir.

$ Hurriyet, Temel Britannica, C. XVil, Ana Ya , Istanbul, 1993, s. 125

6 Lynne S GROSS, Telecommunications (An Introduction to Electronic Media), Third Edition, Wm
C. Brown Publishers, USA, 1989, s 25

7 Turk Dil Kurumu, Tiirkge Sozllk, C 11, Turk Tarih Kurumu , Ankara, 1988, s. 1445,

8 Bkz O'BRIEN, s 183-184

9 Siddik S ONAR. idare Hukukunun Umumi Esaslan, C i, Istanbul, 1966, s. 1330
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Bagka bir ifadeyle, kamu hizmeti kamusal bir yonetim ya da bu yéretimin
gozetim ve denetimi altinda ¢zel yénetim tarafindan ifa edilen, toplumun ortak
gereksinmelerinin kargilanmasina ydnelik diizenli ve strekli etkinliklerdir.

Dolayisiyla, kamu hizmeti toplum igin dnem kazanmig olan ortak ve genel
bir ihtiyacin tatminine yonelik olarak kamu tiizel kiileri veya ontarin denetimi altinda
6zel kigilerce ylritilen faaliyet bigiminde de tanimlanabilir. 0

Niteligi ve icra ettigi fonksiyonlarn geregi kamusal bir hizmet oldugu
konusunda kusku bulunmayan telekominikasyon hizmetlerinin 6zellegtiriimesi strekli
giindemi meggul etmektedir. Bu baglamda, 6zellestirme kavrami ile ne anlatiimak
istendi§i olagantsti dnem arzetmektedir, Ozellestirme (Privatization), 1970'lerde
yaganan iktisadi bunalima gare ve gikig yollan arayan sosyo-ekonomik yéntem ve
politikalar baglaminda ortaya gikmig bir ¢8zim metodudur. Bu agidan, dzellegtirme,
piyasa ekonomisinin uygulanabilmesi icin kamusal, iktisadi ve hukuki tlim engellerin
kaldiriimasi, piyasanin igleyisi (izerindeki deviet kontroli veya midahalesinin
minimize edilmesi ya da kaldirimasi, kimi kamu hizmetlerinin 6zel kesime birakilmasi
bigiminde tanimlanabilir. "t

QzeHegtirme, bir bagka ifadeyle, devlet milkiyeti yonetimi ve denetimi
altindaki KIT'lerin 6zel kisi ve kuruluglara devridir."2

Ozellegtirme devietlestirmenin tam tersine bir iglem, bagka bir soyleyigle
kamu malkiyetindeki maltarin ve varliklarnin milkiyetinin ya da isletme hakkinin devri
anlamina gelmektedir.®

Esasen, ozellegtirmme kavramini bilimsel anlamda ilk tartisan kiresellegen
diinya baglaminda yonetim deviimi Uzerine yazdi§i yazilanyla Unli Peter F.
Druckerdir. Drucker, geleneksel Adam Smith doktrininden esinlenmis ve kamusal
ybnetimin ekonomideki agifiginin azaltiimasi geregini savunmustur.

Telekominikasyon hizmetlerinin ¢zellegtiriimesi gerektigi savunan goris,
kamusal otoritelerin hizmeti etkin yiritme liyakatindan yoksun oldugunu iddia
etmekte ve rekabetgi piyasa kogullarinda daha etkin bir yonetimin sergilenebilecegini
ileri surmektedir. Etkinlik kavrami ile ne kastedilmektedir? Etkinlik (effectiveness),
yonetimin  amaglanni  gergeklestirebilmek igin  kaynaklanni, sinerjik guglerini
degertendirerek cevre ile iliskilerini dikkate alip, kurumun yapisini buna gore
bigimlendirmektir. Baska bir ifadeyle, etkinlik; faaliyet sonuglari ile plantanan amaglar
arasl iligkidir. 4

Genellikle organizasyondaki degigik tir faaliyetier denetlenirken veya kar
amacindan ¢ok hizmet amagl etkinliklerin verimliligi aragtinhirken  stkinlik
kavramindan yararanilir.s

10 Aydin GULAN, "Kamu Hizmeti Kavrami”, iHID Prof. Dr. Litfi Duran'a Armagan Ozel Sayi, istanbul, S
1-3(1988), 5. 148,

11 TOBB, Ozellettirme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, TOBB Ya,, Ankara, 1993, s 9

12 TOV, Tiirkiye'de Ozellegtirme, TDV Ya,, Ankara, 1994, s 52.

13 Bilent SERIM, Anayasa ve Anayasa Mahkemesi Kararlan Igiginda Ozellestirme, [zgi Ya, Ankara,
1996, s 29.

1 Omer DINGER-Yahya FIDAN, Isletme Yénetimi, Beta Ya,, istanbul, 1996, s. 21

% M. Serif SIMSEK, isletme Biltmlerine Girig, Konya, 1993, s. 133
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Kurumsal etkinligin dlgiimleri gegitli dlgltlerin etkisindedir. Bu olgttlerden
oncelikli olani karliliktir. Dig pazariara yonelme, istihdam edilen personel bagina elde
edilen Uretim, kurumun tesis kapasitesini kullanma dizeyi gibi Olgltler de énem
arzetmektedir. Ancak, yaygin ve siniflan gizilmesi glig olan organizasyone! yapilar
gibi total biyUkidkierin kurumsal etkinlilerinin spesifik olarak saptanmasi her zaman
oiast degildir.

Kamusal nitelikli bir hizmetin sunumunda dogaldir ki, karlilik ve dig
pazariara yonelme gibi kriterler éncelik taglyamaz. Ancak, sayllan dier iki kriterin
kamu hizmeti etkinligi agisindan da deger tagidig ortadadr.

2.TURKIYE'DE POSTA VE TELEKOMUNIKASYON
HiZMETLERININ TARIHGESI
Kurulug ilk defa 1840 yilinda Osmanh Devleti zamaninda Posta Nezareti ite
hizmete baglamistir. 1871 yilinda Posta Telgraf Nezareti, 1909 yilinda Posta Telefon
Telgraf Nezareti olarak etkinlik gostermis, aynt yil Maliye Nezareti'ne bagl bir umum
midirige, 1911 yiinda tekrar nezarete, 1912 yilinda Dahiliye Nezareti'ne bagh
umum mildirdk haline gelmistir.

Cumbhuriyetimizin kurulugundan sonra 1933 yilinda Posta Telefon ve Telgraf
isletmesi (PTT) Genel Mudintgti ad ile katma bitgeli bir idare haline
donustiriimugtdr. Ulagtirma Bakanlidi'na bagli genel mudurik olarak 1943 yiiindan
1953 yilina kadar faaliyetini sirdirmiigtir. 6145 sayili yasa ile 1953 yihinda Iktisadi
Devlet Tesekkiili (IDT) olarak yeniden diizenlenmigtir, 233 sayill KHK ile de Kamu
Iktisadi Kurulusu (KIK) olarak érgttlenmigtir, 16

1953 yilinda kurulan telsiz istasyonlan ile Avrupa ve Amernka ile telsiz
telefon baglantisi saglanmistir. ilk radyo link baglantisi 1958'de Yunanistan ile
yaplimigtir. Televizyon program nakline uygun ilk radyo link sistemi 1971 yilinda
isletmeye girmis, bdylece yurt igi TV program nakli baglamigtir,

Uluslararasi TV program nakli ise 1972 yilinda hizmete verilmistir. 1975
yilinda Ankara'da uydular aracihifiyla baglanti sadlayan yer istasyonu hizmete
agimigtr. Tam dinya ile iletisim imkani ancak 1979'da istanbul'da tesis edilen
uluslararast otomatik telefon santrali ile baglamistir.

1983'de 120 sayill KHK ite PTT Genel Midinigli'nin yapisi, organlar,
gorev ve yelkileri yeniden diizenlenmig, 233 sayill KHK ile bu KHK kapsamina
alinmigtir. 509 sayilt KHK ile ve sonra 4000 sayili kanunla PTT Genel MudGrigu, TC
Posta Isletmesi Genel Miidiirligi ve Tiirk Telekomunikasyon A.S. adi altinda iki ayn
organizasyona bdlinmugtir.

Tork Telekominikasyon A.$. (Turk Telekom)'nin Ulagtirma Bakani
tarafindan onaylanan ana s6zlesmesi 01.07.1994 ginli Tark Ticaret Sicili
Gazetesi'nde yayinlanmisgtir.

PTT'nin verdigi posta hizmetieri agik ve kapali mektup, haberlesme kartlar,
her tOr0 basili kagit, degerli ve degersiz koli tagimasi ve dagitimidir. Sunulan

15 Turkiye Haber-Is Sendikasi, Haberlesme Sektarinde Ozellestirme Sorunu, Ankara, Turkiye Haber-is
Sendikas! Ya, 1994, s. 92
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bankactiik hizmetleri; posta bonclari, posta ve telgraf havaleleri ve posta gekleri ile
para goénderme vb.dir.

Diger yandan telekominikasyon hizmetleri ise telefon, telgraf, teleks, paket
anahtarlamall data (TURPAK), kiralik data devreleri, faksimile, videotext, video
konferans, kablolu TV, arag telefonu (mobi! telefon), ¢adn cihaz!, cep telefonu (GSM)
gibi hizmetlerdir.1?

3. DUNYADA VE TURKIYE’DE TELEKOMUNIKASYON
SEKTORUNDE OZELLESTIRME UYGULAMALARI
insanlik tarihi bir bakima iletisim ile ozdestir. Bireyin en temel
gereksinimlerinden biri hi¢ kugkusuz haber almadir. Bugtin igin iletigim ¢ok 6nemli ve
kapsamli evrimler gegirmektedir. Bu eviimde en énemli agsama telekomiinikasyon
aygitiannin gittikge daha biiyik 6l¢lide entegre oimasidir.

Haber, yénetim uygulama konusu ve kogulu oclagelmistir. Zira, yazili, gérsel
ya da isitsel haber destekleri, bireylere bilgi iletme ve dliglincelerini anlatma imkani
verir ve ydnetimi ilgilendirir. Haberlesme ayni zamanda 6zginugin de bir ifadesidir.
Konu ulusal baglamda haberlesme ve onun ybnetimi agisindan ele alindiginda,
Utkenin bagimstzligi konusu gindeme gelir.

Telekomiinikasyon hizmeti, Glkenin ekonomik altyapisini olugturan ve
kalkinmada enddstriyel ve sosyal yapt yénlinden stratejik ve temel bir faktordur.
Telekomunikasyon hizmetinin ézellestirimesi hem sirekli kar etmesi agisindan, hem
de getinisinin geneide ylksek olmasi nedeniyle tim diinyada iktidararin éncelikie
dzellegtirmeyi istedikler alan olmusgtur.®

1980'lerde uluslar aras) telekominikasyon rejiminde evrime neden olan iki
gug vardir: Uluslararasi Telekomtnikasyon Birligi ve GATT gibi uluslararast miizakere
platfermlaninda  ABD'nin  uyguladi§i glgil baski ve daha iyi ve daha ucuz
telekomiinikasyon hizmeti isteyen uluslardtesi girketlerin giderek gelisen koalisyonu. ¢

Kanaatimizce, telekominikasyon sektdninde ozellestime baglaminda iteri
slirllen bu iki nedenden daha reel olan birincisidir. Kuresellestigi iddia edilen dinya
ekonomisinin telekomiinikasyon kesiminde bu slirece ivme kazandiracak olugumlarin,
ozellikle tiglinct dinya ulkeleri agisindan, ulusal olmasi beklenemez. Omegin, Dogu
Avrupa'da  telekominikasyon alanindaki yatinmilar igin 350 milyar doiar
gerekmektedir. Resmi yardm kuruluglarindan yilda sadece 50 milyar dolar
sadlanabilmektedir. Gorilen odur ki tek gikar yol ¢zel sektor kaynakll ulusiararasi
yatinmdir.2

ABD ve gelismis bati llkeleri zaten erigtikieri ileri iletigim teknolojilerini
yalnizca bu Glkelere transfer edecekler, basit isletme ekonomisi mantids iginde pazar
paylann: artiracaklar ve dlgek ekonomisine ulagacaklardir.

7 Bkz SERIM, s 141

18 Bkz SERIM, s 144

% Robert B. HOROWITZ, 'The Poliics of Telecommunications Reform in South Africa”,
Telecommunication Policy, (May-June 1992}, s 24

% Adam SMITH Enstitisi The Institute of Adam Smith'nde Yapilan Konugma, ‘Besinci Yillik
Ozellestirme ve Ticarilestirme Konferansi”, Londra, Temmuz 1991
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Ancak, bu tir stratejik sektorlerde &zellegtime olgusu ekonomik
kalkinmugligr yakalayamamig azgelismis Ulkeler agisindan rasyonel sayilamaz. Zira,
telekomiinikasyon sektdriinde yapilacak bu tip bir 6zellegtimne siyasal bagimsizlik
savinda bulunan bu Ulkelerin, siyasal bagimsizligin temelini ve 6zinl olugturan
ekonomik bagimsizitklanni yitirmelerine yoi agabilecektir.

ingiltere telekominikasyonu 1980 baglarinda 6zellestirdi ve CabledWireless
ve British Telecommunications diye iki yeni dzel uluslardtesi sirket yaratti. Onu
Avustralya, Arjantin, Sili, Hong Kong, Japonya, Meksika, Yeni Zelanda ve Venezuella
izledi.2'Yonetim danigmanlari Booz-Allen Hamilton'a gore 1990'da 20 dlke daha bu
ise gingecektir.

British Telekom &mek olayinda, hikimetin ileri gorigliiiga ve karariligi,
uzmanlar, bankacilar, hukukgular ve kamu iligkilei uzmanlarinin émek katkilar
sonucu 6zellegtirmenin bagan ile sonuglandintdigi savunulagelmistir. Ozellegtimme
agamasinda, devri mdmkin olmayan yazili senetler yoluyla hisseler satilmis ve
devietin geri alim hakki taninmigtir.

ingiltere ve ABD &meklerinde, telekomiinikasyon  hizmetlerinin
dzellegtiriimesinde bir dzel yasa, yansma sadlayici yasa, regulasyon yasasl ve
kurumu olugturulmugtur, Tarkiye'de énce KHK ile yapilmak istenen telekomiinikasyon
hizmetlerinin 6zellegtiriimesi, ancak anayasaya aykirtligin saptanmasindan sonra, bir
ozel yasanin gikanimas! ile gergeklestirlme siirecine konulmustur. Yani sayilan
gerekliliklerden sadece dzel yasa geregi yerine getirilmigtir.

ingiltere’de British Telekom'un ézellegtiriimesinin farkhl g cikar grubu;
hikimet, c¢aliganlar ve mugteriler Uzerinde dedisik etkileri olmugtur. Huakimet
agisindan sonucun oldukga memnunluk verici oldudu kuskusuzdur. Artik igler kétl
gittiginde bankacilar, bakanlar tarafindan sorgulanmayacaklardir. Ozellegtirmenin
calisanlar Uzerinde genellikle yaptigi olumsuz etkiler, British Telekom 6meginde
degisik yontemlerie elimine edilmeye ¢aligiimigtir.

Her seyden énce, personelin hemen hepsi sirketin hisselerine ortak edilmig
ve bdylece bireysel gikar ile rgiit yaran arasinda kosutluk saglanmaya galigtimigtir.
Ozel liderlik programilar, topiam kalite yénetimi (total quality management),
performansa bagl Ucret édeme gibi uygulamalaria etkin bir organizasyon kultiri
yeniden bigimlendirilmigtir.

Mugteriler agisindan Briish Telekom'un ozellegtirilmesi ile hizmet
kalitesinde kayda deger iyilesmeler gérildigu iddia edilmektedir. Ozellegtime ile
misgteriler (aboneler) gayet genis bir segim yelpazesine sahip olmuglar ve gerek sabit
gerek gezici gebeke saticilan segenekleri artmigtir.

Ancak, Ingiltere ile Tirkiye'nin genelde ulusal ekonomik kogullar, ézelde
telekomiinikasyon sektdrindeki teknolojik konumlan énemli farkhilklar gostermektedir.
Bu baglamda Avrupa Kamu Isletmeleri Birigi Genel Sekreteri Roger Gourves,
telekominikasyon hizmetlerinin dzellegtiriimesinde hep Ingiltere dmeginin verildigine

2t Paul TAYLOR, "Radical Changes In The Global Marketplace”, Financial Times, 15 January 1992
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dikkat gekerek, “ameliyat her hasta igin ayni sonucu vermeyebilir’ dederlendirmesini
yapmaktadir.2

4. TURKIYEDE TELEKOMUNIKASYON HIZMETLERININ YORUTOLMESINE
VE OZELLESTIRILMESINE HUKUKSAL BIiR BAKIS-Mevzuat Incelemesi ve
iigili Anayasa Mahkemesi Kararlaninin Irdelenmesi-

Telekomiinikasyon hizmetlerine esas tegkil eden yasa 4/2/1924 taiih, 406
sayili Telgraf ve Telefon Kanunudur.z? 406 sayili yasa 36 madde, 12 ek madde ve 6
gegici maddeden olugmaktadir. Bu yasa dogal olarak posta hizmetlerine iligkin
dizenlemeleri de igermektedir. Telekominikasyon hizmetlerinin &zellegtiriimesi
agisindan yasanin ilgili hikimlerinde degisiklikler yapilageimistir.

20/8/1993 tarih, 509 sayili Kanun Hikminde Karamame? ile Posta Telgraf
ve Telefon Igletmesi Genel Midirigirnden posta ve telgraf hizmetleri digindaki
hizmetler ayrilarak, haberlesme hizmetlerini ylriitmek tizere, Ulagtirma Bakanlidi ile
ilgili tuzel kigiligi haiz Tirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi kuruimugtur. KHK'ye
gére Tirk Telekom bu KHK ile Tirk Ticaret Kanunu (227. maddesindeki hiikimler
harig) ve 6zel hukuk hiikimlerine tabi olacaktir.

4.1. 509 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname
509 sayilt KHK'nin 2. maddesine gore;

e Sirketin drgutienmesine, kurucu ortakiarini, hisselerini ve uyguiamaya
iligkin sair usul ve esaslarini tayin ve tesbite Ulagtirma Bakanlig! yetkili olacaktir.

KHK'nin 3. maddesi uyarnnca;

o  Sirket, telekominikasyon hizmetlerini dogrudan dogruya yahut bu
amagla yurt iginde veya yurt diginda kuracag: anonim sirketler veya meveut anonim
sirketlere igtirak etmek suretiyle ylriitmeye yetkili olacaktr,

KHK’nin 7. maddesine gére ise;

e Sirket Genel Muhasebe Kanunu ve Deviet ihale Kanunu hikimieri ile
Sayistay'in denetimine tabi olmayacaktir. $irket, Hukimet ve Ulagtirma Bakanligr’nca
verilecek gorevlerin yiritiimesinde 406 sayilh Telgraf ve Telefon Kanunu'nun
sajladidr hak ve yetkileri Hikimet ve Ulagtima Bakanligr'nca belifenen yetkiler
gergevesinde kullanacaktir.

KHK'nin 8. maddesine gére;

o Sirketin sermaye paylarinin kamu kurum ve kuruluglan diginda, gergek
ve 0zel hukuk tlzel kisilerine devrine Yonetim Kurulu karan ile Ulagtirma Bakan
onay! ile karar verilecektir. Sirket sermayesinin en gok % 49'u gergek ve 6zel hukuk
tiizel kigilerine devredilebilir.

909 sayill KHK'ya kargt 23/9/1993 tarihide Anayasa Mahkemesine dava
aglimigtir. Dava 509 sayili KHK'nin Anayasa'nin 5., 10., 47., ve 167. Maddelerine

2 Yenl Yiizyll Gazetesi, 1. Haziran 1995
2 RG, 212.1924 -59
2 RG, 14 9.1993-21698
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aykirilg: sawvi ile iptali ve iptal davasi sonuglanincaya kadar “yiritmeyi durdurma”
istemiyle agiimigtir.

Anayasa Mahkemesi'nin ilgili kararin irdelemeden once Anayasa'ya
aykinlik savlarina dayanak olarak gosterilen Anayasa maddelerini zikretmenin yerinde
olacagini distinlyoruz. Iptal gerekgesinde dayanilan Anayasa kurallar suniardir.

4.2. 1982 Anayasasi'nin ilgili Maddeleri

e Madde 5 Devetin temel amag ve gorevleri, Tirk milletinin
badirnsizilgini ve bltlnligind, Glkenin bdlinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutluluunu saglamak; kisinin temel
hak ve himyetlerini, sosyal hukuk ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak bigimde
sinifayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varhiginin gelismesi igin gerekli sartlan haziriamaya galigmaktir.

e Madde 10- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasal diglince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerie ayinm gézetilmeksizin kanun éninde egittir.
Higbir kimseye, aileye, zlimreye veya stnifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar ve
idare makamlan biitin iglemierinde kanur 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadilar.

e Madde 47- Kamu hizmetl niteligi tagiyan Ozel tesebbisler, kamu
yarannin zorunlu kildigr hallerde devietiegtirilebilir. Devietlegtime gergek kargiligi
lizerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplama tarzi ve usulleri yasa ite dizenlenir.

o Madde 167- Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin
sadlikh ve diizenli iglemelerini saglayic: ve geligtirici tedbirler! alir; piyasalarda fiili ve
anlagsma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler. Dig ticaretin Ulke
ekonomisinin yararina oimak Uzere dizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger
dig ticaret iglemleri lzerine vergi ve benzeri yukimillikler disinda ek mali
yUkimldlikler koymaya ve bunlan kaldimaya kanunla Bakaniar Kuruiv'na yetki
verilebilir.

4.3. 21/10/1993 tarihli Anayasa Mahkemesi Karan

Anayasa Mahkemesi 509 sayill KHK'yi iptal ederken dava dilekgesinde ileri
slrlien iptal gerekgelerine ve dayanak tegkil eden Anayasa kurallanna deginme
geregi duymamigtir. Zira, 3911 sayilt Yetki Yasast'na dayanilarak gikarnimig bulunan
509 sayili KHK, bu yetki yasasinin Anayasa Mahkemesi'nin 16/9/1993 tarih, Esas
1993/26, Karar 1993/28 sayili karariyla iptal edilmesiyle anayasal dayanaktan yoksun
kalmigtir. Bu gerekge kargisinda dava dilekgesinde ileri siirilen diger aykinlik
nedenlerinin Uzerinde durufmaksizin KHK'nin Anayasa'ya aykin olduguna ve iptaline
oy ¢oklugu ile 21/10/1993 tarihinde karar verilmistir.

4.4, 4000 Sayily Yasa

Konuyta ilgili olarak, 10/6/1934 tarihinde, 4000 sayli yasa gtkanimigtir. Bu
yasa ile 4/2/1924 tarih, 406 sayili yasanin 1. Madde'si agagidaki gibi degistirilmigtir.

. o Posta ve Telgraf tesis ve igletmesine ifigkin hizmetler TC Posta
Isletmesi Genel Midirdgdi'nce (P.1), telekominikasyon hizmetleri ise Tirk
Telekomiinikasyon Anonim Sirketi (Sirket) tarafindan yGritdldr.
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e Jirkel ana soéziesmesi Ulasbrma Bakan: tarafindan onaylandiktan
sonra faaliyete geger.

e Jirket bu Kanun ile 233 sayh Kanun Hikmiinde Karamame, Tirk
Ticaret Kanunu (kurulug ve tescile iliskin hikimileri harig) ve 6zel hukuk hikiimlerine
tabi olup, merkezi Ankara'dadir.

o Tark Silahli Kuvvetleri'nin sadece askeri amaglara yonelik olarak kendi
imkanlari ile kurdugu ve kuracad! her gesit haberlesme sistemleri bu kanun kapsami
digindadir.

e 2813 sayih Telsiz Kanunu ile radyo ve televizyona iligkin kanun
hikamlen saklidir.

Gorildugu gibi, yapilan degisiklikle PTT ikiye ayriimig, TC Posta |gletmesi
Genel Mudunugu ve Tirk Telekomiinikasyon A$ adi altinda yeni bir érgitlenmeye
gidilmistir. Sirket'in dig iglemlerinde tabi olacags hikimler belirtilmis ve askeri amagli
kimi haberlegme sitemleri kanun kapsami diginda tutulmustur.

4000 sayili yasa ile 406 sayill yasaya eklenen ek 17 ve 18. maddelerde,
Turk Telekom'un dzellestirilmesine iligkin diizenlemeler yapiimigtir. Ek 17. maddeye
gore,;

o Tirk Telekom (Sirket) paylannin % 49unun satilmasina PTT
galisanlan ve emeklileri ile kilgUk birkim sahiplerine taminacak ayncaliklan da
kapsayacak bigimde satisa iligkin usul ve esaslann belidenmesine Ulagtirma
Bakani'nca karar verilebilir.

» Satiga sunulacak paylardan TC Posta Igletmesi Genel Mudurigiine
aynilacak payi belifemeye Ulastirma Bakani yetkilidir.

e Tirk Telekom tarafindan yirtitilen hizmetlerin ek madde 18'e gére
sermaye sirketlerine verilen igletme lisans ve ruhsatlan kargihd alinan tcretler ile
hisse senetlerinin satig hasilatianndan Tirk Telekom'a ayrilacak paylar tizerinden
Ulagtirma Bakani'nin belifeyecegi kismi ile Posta [sletmesi GM'ne ait hisselerden
elde edilecek gelifler dncelikle posta hizmetlerinin geligtiriimesinde kullanilir.

Ek 18. Maddeye gore ise;

e Ulagtima Bakanh@ mobil telefon, gagn aygiti, data gebekesi, akill:
sebeke, kablolu TV, ankesérll telefon, uydu sistemleri, rehber basim ve benzeri
katma degeri hizmetler hususunda semmaye sirketlerine tekel olusturmayacak
bigimde igletme lisans ve ruhsati (sermaye sirketlerinin devralacaklan ve kendilerinin
kuracaklar tesislerin igletmesine yonelik olarak) verebilecek,

» Igletme lisans ve ruhsatindan alinacak ticretler ile sermaye sirketlerinin
igletme gelirlerinden Tark Telekom'a ayrilacak pay Ulagtima Bakani'nin onay! ile
beliflenecek,

o Isletme lisans ve ruhsat tcretleri ile pay senedi satt geliflerinden Turk
Telekom'a ayniacak paydan elde edilecek geliferin telekomiinikasyon hizmetlerinin
gelistinlmesinde kullaniimasina éncelik verilecek,
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e Tirk Telekom ile lisans ve ruhsat alan sermaye sirketlerinin yapacag!
is ve hizmetlerin karsiid olarak alinacak tcretlere ve uygulamaya iligkin usul ve
esaslar Ulagtima Bakani'min onay! ile ydrurlige konulacaktir.

4.5. 22/112/1994 tarihli Anayasa Mahkemesi Karat1

Anayasa Mahkemesi 4000 say!li yasa ile 406 sayili yasanin 1. Maddesinde
degisikiik yapan ikili orglitenmeye iligkin hikmd Anayasa’ya aykirt bulmamistir.
Ancak ek 17. Maddenin timi ile ek 18. Maddenin ikinci ve Gglncd fikralarini
Anayasa’ya aykin gorerek iptal etmigtirs.

Anayasa Mahkemesi 4000 sayili yasanin kimi hikamierine iliskin verdigi
iptal kararinda, ozellegtirme konusundaki géruglerini agikga ortaya koymugtur;

o Tirk Telekom, telekomiinikasyon hizmetlerini ylritmekle gérevii, kamu
tiizel kigilige sahip bir KIT'dir. Dig islemlerinde 6zel hukuk kurallarina bagl olmasi
organizasyonun kamusal niteligini degistimez.

e Anayasanin 128. Maddesi “Devietin, kamu iktisadi tesebblsleri ve
diger kamu tiizel kigilerinin, genel idare esaslarina gore yaritmekle ylk{mll olduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve srekli gorevierin, memurlar ve diger kamu
goreviiler eliyle gorllecegini” ifade etmektedir. Anayasa Mahkemesi'ne gdre bu
madde, kamu hizmetlerinin yalnizca devlet ve kamu tiizel kigilerince yerine getirilmesi
gerektigi bigiminde bir yoruma elverili degildir.

Ayni baglamda, Anayasa'nin 47. Maddesi uyarinca, dzel tegebbiistinde
kamu hizmeti gériiyor ofabilecegi zimnen kabul edilmigtir. Bu noktalar dikkate
alindiginda, bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadigini belilemek igin hizmetin
niteligine bakmak gerektigi sonucunu gikarmak gerexkir.

e Anayasa Mahkemesi, dava konusu yasa ile telekomiinikasyon
hizmetlerinin timGnin 6zel tesebbise devredimedigini en ¢ok % 49 payin
satilmasinin éngorildigil sonucuna varmig, bdylece yonetim ve denetimin deviette
kalmaya devam edecegini ifade etmigtir.

Ancak her ne kadar % 51'lik pay devlette kalacak olsa da % 49 pay ile glicl
multinasyonel telekomiinikasyon sirketlerinin yGnetim ve denetim de gok daha etkin
olabileceqi tartisma gotlirmez bir gergektir.

Ayrica, mobil telefon, ¢agn cihazi, data sebekesi, akilll gebeke, kablo TV,
ankesdrlii telefon, uydu sistemleri, rehber basim ve benzeri katma degerli hizmetler
konularinda isletme lisans ve ruhsati verme yoluyla, hizmetin tamamina yakininin
yerii ve yabanc! sirketlere verilebilmesi olasihginin gézden uzak tutulmamasi gerekir.

o Tirk Telekomunikasyon A.$.'nin denetimine iligkin 6zel bir kural
getirimedigine gére KIT statiisindeki diger kuruluglann bagll oldudu denetim
yontemine, yani TBMM denetimine tabi olacagi ortadadir.

Anayasa Mahkemesi saytlan noktalara deginmig ve ilgili gerekgelerie 4000
sayill yasanin 1. Maddesinin Anayasa'ya aykin oimadigin ifade etmigtir.

25 AYMK 22121994 E 1994/70 K 1994/65-2 (RG: 28 1 1995-22185).
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o Yasanin Ek 17. maddesinde Tirk Telekomiinikasyon A.$. hisselerini
%49'unun satilmasina PTT galiganlan ve emeklileni ile kiigik tasarruf sahiplerine
taninacak ayricalikiari da kapsamak gekilde satiga iligkin usul ve esaslarin
belinenmesine Ulagtirma Bakani'nca karar verilebilecegi ifade edilmektedir.

Gorildigl gibi Turk Telekom'un paylannin % 49'unun satigtnin belittimesi
diginda aynntiya girilmemis, yasa ile belifenmesi gereken hiikimler uygulamaya
iligkin kurallar sayllarak bunlarin tespit edilmesi Ulagtirma Bakani'na birakilmigtir.
Bakana taninan yetkiler miphem olup, sinirsizdr.

e Satiga iligkin usul ve esaslar,

o  Sirket paylarinin degerinin saptanmas,

o lIhale ve satig usulleri,

¢ [sletme lisans ve ruhsat karsiigi alinacak Ucretler,

o Satiga arzedilen paylardan PTT caliganlan ve kiglk tasamuf
sahiplerine, Posta Igletmesi GM'ne aynlacak paylar,

e Satigtan elde edilecek gelirden Tirk Telekom'a aynlacak paylar
{izerinden posta hizmetlerinin geligtiriimesinde kullanilacak kismin tespit edilmesi,

s  Kimi pay sahiplerine taninacak ayncaliklar.

4000 sayill yasanmn Ek 17. Maddesi bu konulan timilyle Ulagtirma Bakani
ya da Bakanhgi'nin karar alani igine almistir. Ancak, esasen bunlar timiyle yasa ile
diizenienmesi gereken konulardir. Anayasa, 8. Maddesinde ylritmenin gérev ve yetki
oldugunu beiitmis ve 121, 122, 73, 167. maddelerinde ylritmeye vetki veren
hitkumleri koymugtur.

1982 Anayasasinin 121. maddesi olaganistl hallerle ilgili diizenlemeler
agisindan Bakanlar Kurulu'nu siradisi yetkilerle donatirken, 122. madde baglaminda
stkiydnetim, seferberlik ve savas hali agisindan yiritmeye olagan dénemlerde sahip
olmadigl yetkiler vermektedir. Yine 73. madde ile vergi, resim, harg ve benzeri mali
yukimlGliklerin muafiik, istisnalar ve indirimleri ile oranlanna ifigkin hikimlerinde
kanunun belinttigi yukan ve agad sinidar iginde dedisiklik yapma yetkisi Bakanlar
Kurulu'na verilmekte, Anayasa'nin Ekonomik Hukimler kisminda da, dig ticaretin
dizenlenmesi baglaminda ek mali yUkimlililk koyma ve kaldrma hususunda
Bakanlar Kurulu'na kanunla yetki verilebilecegi belirtiimektedir.

Yiritmenin tizikk ve yonetmelik ¢tkarma gibi bilinen yetkilen disinda
diizenlemeye dénik dogrudan yetkileri buniardan ibarettir. Bu agidan, sayilanlarin
disinda yiritmeye subjektif haklan etkileyecek bir kural koyma yetkisi verilemez.
Anayasa Mahkemesi, 22/12/1994 tarihli kararninda Ulagtirma Bakanina taninan bu
yetkileri diizenleyen maddenin belirsizlik ydnlinden agikga bir yetki devri igerdigine
karar vermis ve iptal etmigtir. %

Yasada, katma dederli hizmetlerin (mobil telefon, ¢agn cihazi, data
sebekesi, akiili gebeke, kablolu TV, ankesdrl telefon, uydu sistemleri, rehber basim,

% RG, 2811995 - 22185
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v hizmetler) isletme lisans ve ruhsatinin Ulagtima Bakanlig'nca 6zel kesime
verilebilecedi belitiimistir. Ancak, isletme lisans ve ruhsat verirken tekel
olugturmayacak bigimde davrantimasi garti getirilmigtir.

Anayasa Mahkemesi yine onceki gerekgelerle, kanunla duzenlenip
saptanmasi gerekirken; igletme lisans ve ruhsatlarindan alinacak cretleri saptama.
sermaye sirketlerini gelirierinden Tirk Telekom'a ayniacak pay! saptama, pay sened
sati getirilerinden Tirk Telekom'a aynlacak paylari tespit etme yetkilerinin Ulagtirma
Bakanligi'na birakiimasini yetki devri olarak gorms ve iptal etmigtir.

Anayasa Mahkemesi, sermaye sirketlerine verilecek igletme lisans ve
ruhsatlarinin niteligini tartigmig ve kimi saptamalar yapmigtir. Turk Telekomunikasyon
AS. ana sézlesmesine gore (m. 3/), lisans ve ruhsat verme énerisinde bulunacak,
lisans ve ruhsat Ulagtirma Bakanhid: tarafindan verilecektir. Bu baglamda, lisans ve
ruhsat sézlegmelerini Ttrk Telekom imzalasa da, bu sozlesmeler genel itibariyle idari
sozlesmeler, Gzelde imtiyaz sézlegmeleridir.

Tork Telekomiinikasyon A.S.de bir KiT'dir. Diger taraftan, 3348 sayili
Ulagtirma Bakanligl Teskilal Yasasina gore, Bakanligin lisans ve ruhsat verdigi
sirketler (izerinde kogullar belifeme, gozetim, denetim ve yaptinm uygulama yetkisi
vardir, Bu sozlesmeler idari yarginin denetimine ve Danigtay'in 6n denetimine
baghdir.

Anayasa Mahkemesi'nin 4000 sayil yasanin bu kimi temel hikUmlerini iptal
etmesinin ardindan “3/5/1995 tarih, 4107 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu'na Baz! Ek
Maddeler Eklenmesine, Bazi Kanun ve KHK'lerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun™
gikantmigtir?’.

4.6. 4107 sayil Yasa

4107 sayil yasa ile telekominikasyon hizmetlerinin ozellegtiriimesine iligkin
kimi dizenlemeler yapiimigtir. Bu degigiklikier agagidaki bigimde ozetlenebilir:

4107 sayth yasa ile degigtirilen ek 17. maddeye gore:
o  Tirk Telekomunikasyon A.S. paylarinin en gok % 49'u devredilebilir.

o Bu paylardan %10'u Posta Isletmesi Genel Midirligi'ne bedelsiz
olarak verilecek,

o Pay satiginda Posta Isletmesi GM ile Turk Telekom A.S. galisaniar ve
kiigiik tasarruf sahiplerine % S, gergek ve tizel kisilere %34 pay ayrilacak,

o Ozellegtime Yiiksek Kurulu (OYK), bu kanun hikiimierine gbre Tirk
Telekom paylannin en gok % 49'unun devir ve satig esaslanni, bunlara dair usul ve
esaslan saptamaya, nihai devir iglemlerini onaylamaya yetkili olacak,

e Tirk Telekom A.S. paylannin degerinin saptanmasi ve salig iglemleri
2411111994 tarih, 4046 saylll kanun hikimler uyarinca Ozellegtime  |daresi
Bagkanhgi (OIB) tarafindan ylriitdlecektir.

71 RG, 651995 - 22279

215



4107 sayih yasa, 4000 sayill yasayla geftirlen ve Anayasa Mahkemesi
tarafindan ikinci ve Uglncii fikralan iptal edilen ek 18. maddeye de yeni fikralar
eklenmistir. Bu fikralar kisaca agagidaki hikimien icermektedir;

Sadece isletme lisans ve ruhsatina iligkin hizmet vermek Uzere kurulmus
semmaye sirketlerine hizmetin tamimi ve yeri belirienerek tesis ve igletme izni
verilecek; bunun siresi en gok 49 yil olarak diizenlenecek, bu izinlerin vade sonunda
uzatilmas! istenmedigi takdirde strenin bitimi ile kendiliginden sona erecek;

Sermaye girketleri haberlegmenin gizlilijine, milli glvenlik ve kamu
dizenine aykin dawranigta bulunmayacaklar, Ulagtirma Bakanligi semmaye
sirketlerinin gérev alanlanyla ilgili faaliyetierini denetleyecek ya da denetletecek,

isletme lisans ve ruhsatina iligkin deger saptama ve ihale iglemleri 4046
sayili yasa kurallarina gére O|B'nca ylritilip sonuglandirilacak,

Lisans hizmetlerine iligkin uygulama wusul ve esaslan Ulagtima
Bakanlig'nca yiririge konulacak ySnetmelikle tespit edilecek,

Lisans ve ruhsat alan sermaye girketlerinin yapacadi telekomiinikasyon
tesislerinin  onaylanmig tatbikat projelerine gore, kamulagtima ihtiyaci ortaya
ciktiginda, kamulagtima bedeli sermaye sirketi tarafindan édenmek kayd ile genel
hitkiimiere gore kamulagtirma yapilacaktir.

Tirk Telekominikasyon A.S. paylarinin satigindan elde edilecek gelirin
nasil kullanilacagi 4107 sayili yasa ile 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu'na
eklenen ek 19. Madde ile dizenlenmistir

Ek 19. maddeye gore bu geliderin % 20 kadan posta hizmetlerinde, % 20
kadari telekomlnikasyon hizmetlerinde, lisans (Gcretlerinin % 20 kadan
telekominikasyon hizmetlerinin gergeklestiriimesinde kullanitacaktir. Bu miktartar ve
kullanim alanlan Ulagtima Bakanhig'nin &nerisi ve Bakanlar Kurulu karariyla
belifenir. Kalan kisim éncelikle borg édemelerinde kulianilmak (zere hazineye
devredilecektir.

Bu dizenlemelerden, Anayasa Mahkemesince yasa ile belilenmesi
zorunlu goriilen bazi unsurlara yasada yer verildigi, fakat, kimileri igin yine ylritmeye
esasli yetkilerin verildigi gérilmektedir. 4107 sayili yasa ile getirilen bu hukumlerin
kimisi yapilan bagwuru iizerine Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.
Kanaatimizce, iptal edilen en 6nemli kisim ek 17. madde'nin 4. ve 5. fikralan ile 406
sayill kanunun ek 18. maddesinde degisiklik yapan 2. madde'nin 3. fikrasidir. Bu
fikralar telekomiinikasyon hizmetierinin 6zelegtirilmesine iligkin spesifik kimi konularda
yetkili kurul ya da dairelen dizenleyici hikimler igermekteydi.

4.7. 4161 Sayl Yasa

1/8/1996 tarih, 4161 sayill yasa? ile 4107 sayili yasanin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen hikimlerinin yerine gegecek ayrintil diizenlemeler
yaplimistir. Madde 1 ile ek 17. madde’ye yapiian eklemeler esas itibariyle agagidaki
kurallan igermektedir.

% RG, 5.8 1996-22718
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o Hisselerin satigina iligkin usuli iglemler 2411.1994 tarih ve 4046 sayil
Kanun hiiklimlerine gore Ozellestirme Idaresi Bagkanligi {OIB)'nca yuritllecek,

o  Hisselerin degeri gintin ekonomik kogullan gézéniinde bulundurularak
uluslararasi finans ve sermaye piyasalarinda kabul gérmiis degerlendirme ydntemteri
kullaniimak suretiyle deger tespit komisyonlannca saptanacak,

e Hisse satigl; halka arz, blok satis, yurt igi velveya yurt digi sermaye
piyasalannda satig, borsada borsa usul ve esaslan gergevesinde satig, menkul
kiymetler yatinm fonlan ve/veya menkul kiymetler yatinm ortakliklarina satig suretiyle
yapilacak,

e Satiga sunulacak hisselerin ne kadannin ve hangi satig yéntemiyle
satilacadina, galiganlar ve kiglk birikim sahiplerine ayrilacak % 5'ik payin en oranda
satilacagini OiB'nin goriigi ve Ulagtirma Bakanhiginin teklifi (zerine Bakanlar
Kurulunca karar verilecek,

e Hisselerin blok satisi ihalesinde kapall teklif usuld uygulanacak ve
nihai devir iglemleri Bakanlar Kurulunca onaylanacaktir.

4161 say!lt yasa madde 2 ile 406 sayilt yasanin ek 18. maddesine ydnteme
iligkin kimi 6nemli eklemeler yapmigtir,

¢ Ulagtirma Bakanii§i, Tark Telekominikasyon A.$.'nin Gnerisi Uzerine
lisans verilecek katma degerli telekominikasyon hizmetin ve bununla ilgili gerekli
gortlen nitelik ve kogullart OlB’na bildirecek,

e Lisans dederi, yurt digi emsal lisans satiglaninda kullantlan yontemler
esas alinarak bu yasadaki esaslara gore deder saptama komisyonlarinca
belifenecek,

e Bu deger Ulagtima Bakani'nin teklifi izerine Bakanlar kurulunun
onayina sunulacak ve lisans satigt onaylanan deger lzerinden Ulagtimma
Bakanli§'nca 2886 sayili Deviet Ihale Kanunu'na gére gergeklestirilecek,

e Lisans sbzlesmesi Danigtay'in incelemesinden gegirildikten sonra
Ulagtirma Bakanligi'nca sonuglandirilacaktrr.

Madde 3 ile 406 yasaya Ek 21. madde eklenmigtir. Ek 21. Madde esas
olarak; 4161 saylll kanun geredince hisse degerini ve lisans Ucretlerini saptamak
lizere ayrt ayn degerendirme komisyonlan; saptanan ve Bakanlar Kurulunca
onaylanan hisse degeri {izerinden satig ve ihale iglemlerin ylritmek Uzere de ihale
komisyonunun kurulacadi hilkme baglamakta ve bu komisyonlarin nasil tekil
edilecegini ayrintili olarak belifemektedir.

Madde 4 ile 406 sayili yasaya gegici 6. madde eklenmigtir. Bu maddeye
gore, 4000 sayih yasanin yurirUge girmesinden dnce katma degerli
telekomiinikasyon hizmetleri kapsaminda PTT Igletmesi GM ile imzalanmig ve lisans
sozlesmesine donUgtiniimesi  ongorilmis, gelir paylagimi  esasina dayali
sézlegmelerin her birinin lisans sozlegmesine dontstiiriimesine bu sézlesmelerdeki
lisans esasina gegisle ilgili hikimler sakli kalmak Uzere Bakanlar Kurulu'nca karar
verilebilecek, Danistay'in incelemesinden gegirildikten sonra Bakanlik ile firmalar
arasinda lisans sozlegmesi imzalanacaktir.
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Anayasa Mahkemesi bu yasaya karg! agilan iptal davasi tzerine yaptig
inceleme sonucunada “bu sézlegmelerdeki lisans esasina gegisle ilgili hukimler sakl
kalmak Uzere" climlesini iptal etmigtir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

Telekomiinikasyon hizmeti stratejik ve sosyal nitelik gdsteren bir kamu
hizmetidir. Ozellegtiriimesi baglaminda muttinasyonel teiekomtinikasyon ortakilklannin
etkin rol oynayacaklar konusunda kugku yoktur. Bu gok uiuslu girketlerin fiyatiama,
vatinm ve kar transferi gibi konularda global gikariann gdzéniine alarak davrandiklan
ve kritik durumilarda azgelismis Ulkelerin igislerine kangtiklan bilinen bir gergektr.

Telekomdinikasyon gibi bu denli stratejik nitelikteki hizmet alaniarina
yabancilann girmesi, hele hele o alanlarda yabancilarin egemen olmast siyasi ve idari
sistem agisindan, ulusal glvenlik agisindan ve bagimsizlik agisindan ¢ok sakincali
neticeler dogurabilir.

Tiirkiye'de iletisim hizmetleri KIT statisinde ydritdlirken, ilgili kurulug
dinyada ilk 10 igine girmeyi bagarmugtir. Tlrkiye'de devietin dolayisiyla halkin sirtinda
yilk olan KIT'ler vardir. Ancak, PTT'nin T'si yani telekomiinikasyon hizmeti kesinlikle
bunlarin iginde degildir.

Kanaatimizce, telekominikasyon hizmetlerinin tim diinyada hikimetler
tarafindan blyik bir istekle 6zellegtiriimek istenmesinin altinda yatan temel neden
kesinlikie verimliligi artirma, etkin bir yonetim saglama, performansi iyilegtime veya
hizmet kalitesinde dramatik artiglar sajlama degildir. Temel amag, ivedi ve likit
finansal kaynak yaratmaktir.

Bu amag diger (lkelerde gizlenirken Tirkiye'de yasa ile izhar edilip
somutlagtinimistir. 3/5/1995 tarih, 4107 sayili Yasa'nin Ek 19. maddesinde 6nce “Tdrk
Telekomiinikasyon Anonim Sirketi hisselerinin satisindan elde edilen geliflerin % 20
kadannin posta hizmetlering, lisans {cretlerinin % 20 kadannin telekomunikasycn
hizmetlerinin geligtiiimesinde kullanilacagi ifade edilmis ve sonra kalan kismin
éncelikle borg 6demelerinde  kullanilmak ~ Uzere hazineye devredilecegi”
vurgulanmistir.

Telekomiinikasyon hizmeti bir kamu hizmetidir. Kamu hizmeti; devlet ya da
diger kamu tizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri altinda,
genel ve ortak gereksinimleri kargllamak, kamu yaran ya da gikanni saglamak igin
yapilan ve genele sunulmusg bulunan stirekli ve diizenli etkinliklerdir.

Kamu hizmetinin maddi 6gesini olugturan “toplumun ortak gereksinimlerinin
kargilanmasina yonelik diizenli ve stirekli bir hizmet olmasi® ile hizmetin esitlik ve
nesnellik ilkeleri gergevesinde ylnitlimesi noktasini  Gnemle  vurgulamak
gerekmektedir. Glinkii, 6zellestime ilgiti kamusal hizmetin deviet ve diger kamu tiizel
kisilerince sunulmasi yerine bunlann yakin gdzetimi ve denetimi altinda &zel
girisimeilerce yapilmasi giindeme gelecektir.

Hizmet kalitesini artirmak kadar énemli diger bir olgu da hizmetin ilgili tim
toplum kesimlerine sirekli, diizenli ve yansiz bir bigimde sunulabilmesidir.
Telekomilnikasyon  hizmetlerinin, ulusal menfaatler dikkate alinmaksizin
dzellestirilmesi ile Glkemizde bu ilkelere aykin uygulamalann gikabilmesi olasidir.
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Bilgi, siyasal iktidara ve her turi kurumsal yapiya pratiklik kazandiran
kaynaktir. Ulusal bilgi ve iletisim aglarina sahip olup yonetimini elinde bulundurmayan
Dir siyasal oforite, gelecegin éngoriiimesi gig kogullan altinda stkin olamayabilir.
Bagka bir deyigle, Turkiye'yi Glkemiz telekomiinikasyon hizmetlerinin yabanci gok
ortakh sirketiere satiimak yoluyla 6zellegtiiimesi sonucuna gétiirecek bir slreg olumiu
getiriler saglamayacaktir.

Uzun dénemli sonuglar planfanmamig, siyasal ve ekonomik bagimsizlik
agisindan sakincalan irdelenmemis, pratik ve glintbirlik amaglaria gergeklestiriimeye
galigilan bu tarz ozellegtime uygulamalan kamu hizmeti kavraminin Bziine ve
vazgegilmez égelerine aykinlik olugturmaktadir,

Tiirkiye'de telekomlnikasyon hizmetlerinin ozellestiriimesinin  sakincall
olabilecedini vurgulamaktayiz. Bu tesbitimiz, ozellestirme karsiti bir tavir olarak
algilanmamalidir. Hali hazirda sunulan hizmet kamusal igerigi haiz ise ve ilgili kamu
tizel kisisi hizmet sunumunda global orgtitierle degerlendirildiginde oldukga etkin
bulunuyorsa, siyasi otoriteler neden Gzellikle telekomtinikasyon hizmetlerinin
ozeliegtiriimesine oncelik vermektedirler? Ozellegtirmenin nicel ve nitel yarariarina
inanan bizler hukuksal geliskilerle dolu ve siyasal Gngériiden yoksun kimi 6zellegtirme
girigimierini kuskuyla karsilyoruz.

Biz, toplum ve deviet, yani Tirkiye Cumhuriyeti olarak diinya devietleri
arasinda geng bir devletiz. Ancak, sosyal ve ekonomik alanda katettigimiz agamalar
ve topyekin ulastiimiz nokta dnemlidir. Bu geligmeleri, slphesiz, geng
cumhuriyetimize borgluyuz. Ulkemizi diinyadaki gelismelerden, kilresel degisimlerden
soyutlayamayiz. Bugin diinyadaki gelismeler devietin isveren durumundan gikmast
ve yGnlendirici bir konuma gelmesine isaret etmektedir Dolayisiyla, bizim kars!
oldugumuz en son Gzellestilmesi gereken bir kamusal igletmenin Sneelikle
ozellestiriimesi gabasidir.

Kuresel degisimler dogrultusunda, bu noktadan sonra devietimizi agin talep
ve beklentilerle asli fonksiyonlanini yerine getirmesini engelleyici bir konuma
getimekten kaginmak zorundayiz. Stratejik 6nemi haiz olmayan kamusal kurum ve
kuruluglarin 6zellegtiriimesi ile hem yaygin kanaatler yikilabilecek, hem de devietimize
bugiin kendinden beklenen gagdas anlamda, kamusal hizmetlerini, nitelikli, hizli ve
etkin bigimde sunabilme imkani saglanmis olacaktrr.

Ozellegtirme kaginilmazdir. Ancak, ne pahasina olursa ofsun felsefesi
yerine, Ulkemizin ulusal ve uluslararasi gikarlari dogrultusunda bir 6zellegtime
anlayisi benimsenmelidir.
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