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OZET

21. yiizyila girerken yerel yonetimler hem demokrasinin yerlesmesi
hem de hizmetin yerellesmesi anlaminda bir fonksiyon iistlenmektedir. Fakat
verel yonetimler gerek yapisal ozellikleri gerekse de finansman sorunlari
itibariyle bu amact tam anlamiyla gergeklestirememektedir.

Calisma bu alandaki  diizenlemelerin  tarihsel acidan  bir
degerlendirilmesini icermektedir. Toplam kalite, saydamlik ve etkin hizmet
yonelimlerde bu alanin onemini ortaya koymaktadr.

GIRIS

Ttrkiye 2000 yillara ekonomik, mali, hukuki ve siyasal bir ¢ok sorunla
birlikte girmektedir. Ulkemizin bu yeni yiizyila birgok ideallerle girmesi yeni
bir devlet anlayis1 ve kamu hizmeti anlayisi igerisinde girmesini
gerektirmektedir. Bunun i¢in de Ozellikle ekonomik ve siyasal
istikrarsizliklarin temelinde yatan kamusal alanin genisligi ve onun ortaya
¢ikardigl sorunlarin asilmasi igin devletin yeniden yapilanmasi siirecinde
yerel yonetimler alaninda da birgok reformun yapilmasini gerektirmektedir..

Diinyada kiiresellesme olgusunun giinden giine hizlandigi, bolgesel
entegrasyonlarin arttig1 goriilmektedir. Bu gelisme ile birlikte teknik
gelismeler, teknolojide yasanan hiz, ulagtirma ve iletisim hizmetlerindeki
gelismeler sonucunda diinya giderek daha kiigiik hale gelmektedir. Bu
gelisme oOzellikle bolgesel entegrasyonlar ve isbirligi calismalart iilkelerin
siyasal, idari, ekonomik yapilarini yeniden gézden gegirmeleri ve yeniden
yapilanma ¢alismalarma girmeleri sonucunu dogurmaktadir. Ornegin AB’de
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti gercevesinde yerinden yonetim
anlayigina yeni bir boyut getirilmekte, Maastricht Anlagsmasi’yla ekonomik ve
siyasal entegrasyonun tamamlanmasi ve para birligine dogru hizli bir
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yonlenme egilimini ortaya ¢ikarmustir. Bu gelismeler birlik dahilindeki tilkeler
idari, ekonomik ve idari mevzuatlarinin gozden gegcirilmesi ve yeniden
yapilanmasi konusunda ¢ok hizli hareket ederek diinyaya kars! ortak hareket
etme yoniinde ortak politikalar belirlemektedir. Bununla birlikte bityiik
Olciide gecis ekonomisi dzelligi tasiyan bir¢ok eski dogu bloku iilkesinin AB
ile ¢ok yakimn iliski icerisine girerek bu entegrasyon igerisine girerek
ekonomilerini yeniden yapilanma ve reform siirecine sokmuslar ve bu alanda
uluslar arast alanda ekonomik ve politik olarak ¢ok biiylik destekler
saglamiglardir.

Bu yeniden yapilanma siireci igerisinde en onemli reform konularindan
birisini yerel yonetim reformu olusturmaktadir. Ancak diinya iizerinde
geemisteki ekonomik ve siyasal gelismeler gercevesinde iilkelerin idari ve
siyasal anlamdaki yapilanmalar1 da oldukga farkli bir yap1 arz etmektedir. Bu
nedenle yerel yonetim reformunda en ¢ok dikkat ¢eken ve en yogun tartisilan
konulardan birisi idari vesayet uygulamasi olmaktadir. Yapilacak reformda
idari vesayetin yerini biiyiik olciide halkin denetiminin alacagi goriilmelidir.
Ancak yerel yonetimlerin tamamen denetimsiz ve bagimsiz hareket etme
serbestisine sahip olmas1 miimkiin degildir. Yerel yonetimler iilkenin temel
kamu birimlerinden biri olacag: i¢in bu kurumlarin izleyecegi politikalarin
merkezi idare ve diger kamu idareleriyle es anli olarak izlenmesi ve birbirini
tamamlar mahiyette yapilandirilmasi gerekmektedir. Bu anlamda yerel
yonetimlerin 6zerk olmasi ve kendi kararlarmi kendisinin veriyor hale
gelmesi temel ilkelerin digina tagilmasini kabul etmez. Burada sorun belli bir
bolgede yasayan insanlarin ortak bir gelecek ve yasam etrafinda toplanmasi
ve hizmetlere katilim saglamasidir. Bu gergevede de hizmetlerin maliyetine
katlanmasidir. Bunun i¢in de en etkin yerel kamu hizmetini sunacak kisi ve
kurumlar1 segmek reform siirecinde yapilacak diizenlemelerin en onemli
kismini olugturmaktadir. Bu ¢er¢evede merkezden planlanan ve finanse edilen
hizmetlerin bir¢ogunun yerel yonetimlere devredilmesiyle halkin bizzat bu
hizmetlerin goriilmesine ve finansmanma katilma konusunda daha istekli
davranmasi1 s6z konusu olacaktir. Bu degerlendirmeler c¢ergevesinde
iilkemizdeki yerel yonetim reformu ¢alismalarini incelemeden once diinyada
bu konudaki gelismeler incelenecek daha sonra Tirkiye’deki gelismeler
irdelenecektir.

I- DUNYA’DA KAMU KESIMININ HACMININ
DARALTILMASI VE YEREL.YONETiMLEMN
GUCLENDIRILMESI EGILiMi

Gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan birgok iilkede kamu

harcamalarinin  6nlenmesi konusunda merkezi yonetimler ¢ok bilyiik
hacimlere ulasan harcamalarini kisma ve kamu hizmetlerini yeni bir anlayisla
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sunma arayisl igerisine girmistir'. Bu cercevede ozellikle 1980°1i yillardan
itibaren biittin diinyada kurumsal yeniden yapilanma siireciyle birlikte
yasanan Ozellestirme firtinasiyla kamu harcamalarinin azaltilmasi konusunda
biiyilk asamalar kat edildigi goriilmektedir®. Ote yandan kamu kesiminin her
bir departmaninda bulunan idarelerin idari ve mali anlamda yeniden
yapilanma caligmalar1 6zellikle bati ekonomilerinde yasanmis ve sosyal devlet
anlayisinin yerini etkin ve regiile edici devlet anlayisina dogru terk etmeye
basladig1 goriilmektedir’. Merkezi yonetimin iistlendigi fonksiyonlarm bir
¢ogunu yerel yonetimlere devretme konusundaki egilimler desantralizasyon
anlayis1 igerisinde gelismekte ozellikle A.B.D.’de yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi konusunda ¢ok hizli gelismeler olmaktadir. Bu iilkede
1942’de toplam kamu idari tnitesi 155.067 iken 1977°de 81.299’a
diigtiriilmiigtiir. ingiltere’de ise 1970’lerde 1449’a ulasan toplam yerel
yonetim tinitelerinin sayis1 1993’te 550’ye indirilmistir. Fransa’da ise 1968’de
37.708 olan belediyelerin sayis1 1975’te 36.400’¢ indirilmistir*.

Ote yandan AB biinyesi icerisinde mevcut gelismeler cercevesinde
ozellikle geri kalmig bolgelerdeki yerel yonetimlerin giiglenmesi icin topluluk
icerisinde yer alan fonlar ve mali kurumlar araciligiyla bu bolgelerin
gelistirilmesi ve kalkindirilmasi amaglanmigtir. Bu amaglar subsidarite ilkesi
cergevesinde felsefi temelleri ve kurumlarinin olusturulmasi hedeflenmistir.

Subsidarite ilkesi ilk kez, Avrupa Konseyi’nin 15 Ekim 1995°te
imzaya act1g1 (Ttrkiye tarafindan 21.11.1988’de Strasbourg’ta imzalanmistir)
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 4. Maddesi’nde yer almaktadir.
Bu ilkede;

“Kamusal sorumluluklarin uygulanmasi, genel olarak ve tercihen
vatandaglara en yakin kurumlara birakilmalidir. Bir sorumlulugun baska bir
makama ve kademeye birakilmasinda igin igerigi, cinsi, etkinligi ve
ekonominin gerekleri goz 6niinde tutulmalidir” denilmektedir.

Subsidaride kavrami veya ilkesi, bir ilke oldugu belirtilerek igerigi ¢ok
acik olarak belirtilmemekle birlikte 1992’de Maastricht’de imzalanan Avrupa
Birligi Andlagsmast’nin 3/b maddesinde su sekilde yer almistir:

“Topluluk bu andlagma ile belirlenen yetkiler ve kendisine verilen
amaglar ¢ergevesinde hareket edecektir.

' Dominique BUREAU-Paul CHAMSAUR; “Fiscal Federalism and European Economic

Unification"” The American Economic Review, Vol:82, No.2, May 1992, s.88.

Mancur OLSON; “Toward a More General Theory of Governmental Structure-Butget

Reform and The Theory of Fiscal Federalism”, The American Economic Review, Vol.76,

No.2, May 1986, s.12.

5 Jurgen von HAGEN-Barry EICHENGREEN; “Federalism, Fiscal Restraints, and European
Monetary Union”, The American Economic Review, Vol:86, No:2, May 1996, s.134.

4 David E. WILDASIN; “Budgetary Pressures in the EEC: A Fiscal Federalism Perspective”,
The American Economic Review, Vol:80, No.2, May 1990, s.69.
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Topluluk, kendi mutlak yetki alanina girmeyen alanlarda, subsidarite
ilkesine uygun olarak, ancak onerilen eylemin amaglar1 tiye devletler
tarafindan yeterince saglanamadig1 ve dolayisiyla, 6nerilen eylemin derecesi
veya etkileri nedeniyle, Topluluk tarafindan daha iyi saglayabilecegi
durumlarda harekete gececektir.

Toplulugun herhangi bir eylemi, bu andlagmanin saglanmasi icin
gerekli olan diizeyin 6tesine gegmeyecektir”.

Bu cercevede subsidarite ilkesi, parlamentolar, hiikiimetler ve diger
yetkililer tarafindan alinacak kararlarin yurttaslara olabildigince yakin olarak
alinacagl, bir baska deyisle miimkiin olan en alt diizeyde(yerel ve bolgesel
yetkili) alinacagr seklinde anlasilmaktadir. Ancak iyi bir sebep varsa, kararlar
daha yiiksek diizeylerde merkezi hiikiimet veya topluluk c¢ergevesinde
alinabilecektir. Bununla birlikte subsidarite ilkesi yalnizca yasama giiglerine
uygulanmay1p, ayn: zamanda Avrupa halklar1 arasinda kararlarin yurttaslara
olabildigince yakin olarak alinacag: yakin bir birligi yaratma siirecinde yeni
bir asama ortaya koymaktadir. Bu suretle bu ilke Birligin temel
niteliklerinden birisi olmakta ve iiye devletlerin kimliklerini koruma
prensibini de ifade etmektedir.

Dikkat edilecegi {lizere yerel yonetimlerin yeniden yapilanma siireci
icerisinde idari bir yerel yonetim reformu yapilmasmin yaninda siyasal
anlamda baz1 diizenlemelerin de yapilmasi gerekecektir. Bu anlamda
Anayasa’nin 126 ve 127. Maddelerinde de belli diizenlemelerin yapilmasi
gerekebilecektir. Ancak bu iilkemiz agisindan olduk¢a zor bir siireci
icermektedir. Ciinkii yerel yonetimlerin oncelikli gorevleri yerel simirlar
icerisinde yasayan halkin ortak ve giincel ihtiyaglarmi giderecek hizmetler
uretmektir. Dolayisiyla yapilacak bir idari ve hizmet paylasimiyla ilgili
yeniden yapilanma c¢alismasi siyasal tartismalarin odak noktasinda olursa,
yapilacak reform calismasi siyasal nitelik tasiyabileceginden bu konuda ¢ok
fazla yol alinamayacaktir.

Esas itibariyle daha oncede belirtilmis oldugu tizere tilkelerin merkezi
ve yerel yoOnetim sistemi ekonomik, tarihi, sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel
gelismelerin bir sonucu olugmaktadir. Dolayisiyla her iilkenin yerel yonetim
sisteminde farkliliklarin olmasi kaginilmazdir. Bununla birlikte iilkelerin idari
yapilanma modeli bu yapiy1 etkileyen en onemli faktordiir. Ancak yerel
yonetimler araciligtyla hizmet sunmak ve toplumun mahalli miisterek nitelikte
ortak yararlanabilecegi ya da bireysel yararlanacagi hizmetleri sunmada
benzer metodlar ve finansman bigimlerinin kullanilmasi kagmilmaz olacaktir.
Ornegin A.B.D.’de bes ayr1 tiir mahalli idare birimi olmakla birlikte bu yerel
yonetimlerin bazisinin yargilama yetkisi bulunmaktadir. isvigre’de federatif
yapida bir ilke olmasina ragmen tek tip bir yerel yonetim bicimi olup ABD
uygulamasindan oldukga farkl bir yap1 arz etmektedir.
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Yerel yonetim reformu veya yeniden yapilanma siirecinde geleneklerin
etkisinin kisa siirede ortadan kaldirilmasi miimkiin degildir. Gelenekler
bilindigi gibi sosyo kiiltiirel acidan bir iilkenin sosyal alt yapisini1 belirleyen
onemli faktorlerden birisi olmaktadir. Merkezi idarenin mahalli idareler
tizerinde idari vesayet yolu ile gergeklestirdigi denetimin degistirilmesi, basta
Anayasa olmak tizere bir¢ok kanunda degisiklik yapilmasini gerektirmektedir.
Yerel yonetim yapist igerisinde 11 Ozel Idareleri, Belediye ve Koy
Kanunu’nda yapilacak degisiklikler 6zellikle koalisyonlarmn oldugu siyasal
yapida zor olacaktir.

Nitekim Fransa’da komiinler, iller, bolgeler ve devlet arasinda
yetkilerin boliistiiriilmesine iliskin 7 Ocak 1983 tarihli yasa ile cesitli
diizenlemeler yapilmis ancak bu yasa cesitli konularda birgok yasalarla
tamamlanmis ve yeni kurumsal bir temele oturmustur’. Bu durum, siyasal
giiclerden biiyilk bir c¢ogunlugu tarafindan paylasilan, vatandagslarca
denetlenen sinirlamalarin, ayn1 zamanda etkinligin, ¢ok merkezi hale gelmis
bir devletin (sinirsiz giicii olan, ancak gii¢siiz bir devletin) ve iilkeyi yonetme
gorevi verilmis olan g¢esitli topluluklarin gorevleri hakkinda topluca
diistinmenin ve bir bilinglenmenin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu reform
caligmalar1 Guichard Komisyonu diye bilinen ve 1976’da Cumhurbagskani’na
bir rapor sunan ve daha sonra da positif hukuk kurallarinin ¢ogunu etkileyen
“Yerel Yonetimlerin Sorumluluklarmin ~ Gelistirilmesi Komisyonu”nun
calismalariyla tamamlanmistir®.

Goriilecegi tizere gerek federatif yapidaki tilkelerde ve gerekse
merkezi yapidaki iilkelerde yerel yonetimler konusundaki yeniden yapilanma
calismalarmin devamh olarak giindemde oldugu goriilmektedir. Ulkemizde de
bu alanda Cumbhuriyet 6ncesi donemde ve Cumhuriyet sonrasi donemde bu
alanda galismalarin oldugu goriilmektedir. Ozellikle Cumhuriyet sonrasi bu
alanda yapilan c¢aligmalar dikkati deger nitelik tagimaktadir. Simdi
ilkemizdeki bu alandaki ¢alismalar1 inceleyelim.

II- TURKIYE'DE YEREL YONETIMLERIN YENIDEN
YAPILANMASI KONUSUNDA YAPILAN CALISMALAR

1- 1923-1929 Doneminde Yapilan Calismalar

Cumhuriyet doneminde yerel yonetimlerle ilgili ilk diizenlemenin 1930
yilinda yapildigi goriilmektedir. Ancak 1923 tarihli Lozan Baris
Antlasmas’nin 14. Maddesinde Bozcaada ve Imroz’da sahislarin ve mallarin
korunmasi konusunda Gayrimiislim halka her tiirlii teminati veren genel

5

Azim OZTURK; 21. Yiizyd Tiirkiye’si Icin Yerel Yionetim Modeli, Umraniye Belediyesi
Yayin, istanbul 1997, 5.97.

Alain DELCAMP,; “Fransa’da Yerinden Yonetim, Adem-i Merkeziyet, Desantralzasyon”,
Yerel Yinetimlerde Yeniden Yapiulanma, Uluslararast Yerel Yinetimler Semineri, Tirk
Belediyecilik Dernegi-Konrad Adenauer Vakfi, 1-2 Aralik 1994, Ankara 1995. s.107.
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unsurlardan olusan 6zel bir yonetim teskilatina sahip olacaklar1 hakkindaki
goriise uygun olarak 25.06.1925 tarih ve 1151 Sayili Bozcaada ve Imroz
Nahiyelerinin Yerel Yonetimleri Hakkindaki Yasa ile bu adalarda belediye ve
il ozel idare teskilatindan olusan, bir yerel yonetim sisteminin uygulamasina
baslamistir’.

S6z konusu bu donemde il 6zel idareleri biitiin yerel yonetim birimleri
gibi bir takim degisikliklere ugramistir. Ancak degisikliklere ragmen yonetim
yapisinin asirt derecede merkeziyetci bir goriiniim arz etmesi nedeniyle bu
idarelerin de tamamen merkezi idarenin bir organi olarak kabul edilmistir.
Giintimiizde il 6zel idarelerinin halen yiriirlikte olan yasast 1913 yilinda
kabul edilmis olmakla birlikte yasa Fransiz il sistemine gegiste
merkeziyetgiligin kuvvetlendirilmesi i¢in ongoriilen her seyi i¢cinde barmdiran
bir yasa olarak halen islemektedir®.

1929 yilinda, 1426 Sayili Vilayet Idaresi Yasasi kabul edilmis ve il
0zel idareleri ile ilgili yeni bir yasa ¢ikarilmasi 6nerilmisse de bu konuda yeni
yasa ¢ikarilamamistir. Yine ayni yil 1525 sayili Sose ve Kopriiler Yasast ile
542 sayilh Yol Miilkiyeti Yasasi yol vergisi haline getirilmis 18-60 yas
grubuna dahil erkek niifus bu vergiye tabi tutulmustur. Bu yildan sonra il 6zel
idareleri belirli vergi hasilatindan pay alma yontemine gegis goriilmiistiir. 11
ozel idarelerine tas ocaklarindan almman har¢ ve resimler, bina ve arazi
vergileriyle buna eklenen buhran vergileri ve ayrica nakil vasitalar1 resmi,
iktisadi tesebbiislerden gelen hasilatlar yaninda yol vergisi, zephiye resmi gibi
gelir kaynaklar1 da bu idarelere birakilmis, merkezi yonetimin bazi isler igin il
ozel idarelerine mali katkilar yapmas1 istenmistir’.

Ote yandan Cumhuriyet Déneminde Ankara’nin bagkent olmasindan
sonra 16.2.1924 tarih ve 417 Sayili Yasa ile Ankara Sehremaneti Yasasi
cikarilarak belediye diizeni eski belediyecilige benzer bir belediye sistemi
kurulmaya c¢alisilmistir. 1924 yilinda ¢ikarilan yasalar belediyeleri dogrudan
veya dolayli olarak ilgilendirmektedir. Bu yasalarin bir bolimil tiim
belediyelere, bir boliimii de Ankara’yla baglantilidir. Yine ayni yil Hafta
Tatili Yasas1 ile belediyelere yeni gorevler verilmis ve belediyelerin
kaynaklarinm arttirilmasi  konusunda bazi diizenlemeler yapilmistir.
26.2.1924 tarih ve 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Yasasi kabul
edilmis ve daha sonra da 16.4.1924 tarih ve 486 Sayili Umur-u Belediyeye
Miiteallik Ahkam-1 Cezaiye Yasasi ¢ikarilmistir. S6z konusu yasalar

" Siddik TUMERKAN; Tiirkiye’de Belediyeler (Tarihi Gelisimi ve Bugiinkii Durumu),

Istanbul 1946, 5.240.

Can HAMAMCI; “Kalkinma ve Demokratiklesme Siirecinde 11 Ozel Yonetimlerinin Yeri”,

Mahalli Idareler ve Toplum Kalkinmast Sempozyumu, DPT Yaymi, Ankara 1989, s.141.

°  Fethi AYTAC; “Cumhuriyetimizin 70. Yilinda Mahalli idareler”, Tiirk idare Dergisi, S:401,
$.538.
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¢ikarilmis olmasina ragmen zaman igerisinde bircok saglam belediye gelir
kaynaklar1 merkezi yonetimin gelirleri arasinda yer almaya baglamustir'.

1924 yilinda ¢ikarilan 442 Sayili Yasa ile, belediyelerin nerede
kurulabilecegi, 1926 yilinda ¢ikarilan 744 Sayili Yasa ile belediye sinirlarinin
nasil belirlenecegi konularina agiklik getirilmigtir. 1925’te ¢ikarilan bir yasa
ile Istiklal Savas'nda 150°den fazla yanmis yerlesim birimlerinde
belediyelere 6nemli gorevler yiiklenmistir''.

1930’lu yillara gelindiginde belediyelerin yapmak zorunda oldugu
gorevler oldukca genislemis ancak bu gorevlerin cogu belediyelerin tistiinden
alimmigtir.  Merkezi  yonetimin gorev alani siirekli genigledigi icin
belediyelerin yapmak zorunda oldugu bir ¢ok hizmet merkezi idare tarafindan
uistlenilmistir. Hizmetlerin merkezi idareye gectigi Ol¢lide belediyelerin
kaynaklar1 da merkezi yonetimin kaynaklar1 arasinda yer almis ve belediyeler
tizerindeki vesayet yetkisi de sikilagtiriimigtr.

2- 1930-1945 Doneminde Yapilan Calismalar

ilk olarak modern anlamda belediyeciligin temelini 1580 Sayili
Belediye Yasasi olusturmaktadir. 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye
Yasast Tiirkiye belediyelerinin kurucu yasast olmustur. Kurucu yasa
incelendiginde belediyelere yiiklenen gorevlerin hemen higbir mantiksal
bosluk birakmayacak 6l¢iide tutarli bir biitiin olusturdugu goriilmektedir'”.

Sozkonusu doénemde iilkenin ekonomik yapisinin tamamiyla tarima
bagli olmasi, ancak ekonomik politikalar agisindan devletgiligin hiikiim
stirmiis, devlet sanayinin biiyiik 6l¢iide destekleyicisi olmustur. 1939-1945
yillarinda yasanan Ikinci Diinya Savasr’min iilkenin bu gelisimini
durdurdugunu ve devlet kaynaklarmin savunma alanina kaydirildigi ve
boylece 1930’larin uygulamalar1 biiyiik 6lgiide kesintiye ugramistir. Bu
donemde kirsal niifusun toplam niifus igerisindeki pay1 % 85, savas sonunda
ise % 82 bir seviyelere inmistir. Kentlesme hizi diisiik ve kentsel niifus orani
ise % 15-20 arasindadir. Bu donemde devlet elindeki kaynaklari kentsel
alanlarda gereken yerlerde kullanirken, kirsal kesimin hizmetine sunmadigi
goriilmektedir".

1930°lu yillarda yasanan biiyiikk ekonomik buhran dolayisiyla
Cumhuriyet idaresinin vergi yiikiinii azaltmaya yo6nelik ¢abalar1 ve
belediyelerin gelirlerini arttiracak yeni bir yasayl meclise sunma yoniinde

' flber ORTAYLI-ilhan TEKELI; Tiirkive’de Belediyeciligin Evrimi, 1. Kitap, Belediyecilik
Arastirma Projesi, Tiirk idareciler Dernegi, Ankara 1978, 5.32 vd.

"' ORTAYLI-TEKELI, a.ge., 5.34.

12 Birgiil AYMAN GULER; Yerel Yionetimler Liberal Actklamalara Elestirel Yaklasim,
TODAIE Yayini, Ankara 1992, 5.103.

3 ORTAYLI-TEKELI, a.g.e., s.163.
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caligmalar olmustur. Belediye geliri yasasmin c¢ikarilamamis olmasi
karsisinda kentlerdeki alt yap1 yatirimlarinin finansmani i¢in 24.6.1933 Tarih
ve 2301 Sayili Yasayla 99 yil siire ile Belediyeler bankasi kurulmustur.
Ekonomik kriz bir taraftan ekonomik faaliyetleri azaltirken bir taraftan da
kamu yatirimlarinin azalmasina neden olmustur.

Belediyeler Bankasinin belediye kaynaklarini genisletme yoluna
gitmemesi, bankay1, belediyelerin kaynak sorununa bir ¢6ziim bulmaktan ¢ok,
bir kaynak transferi yapan kurum haline getirmistir. Bu donemde belediyeler
bankasi, uygulamada cesaretli adimlar atamadig1 ve belediyelerden toplanan
fonlarin disinda, kaynak aktarici girisimlerde bulunmadigi igin de biiyiik
elestiriye ugramustir'.

1933 yilinda g¢ikarilan 2256 Sayili Gumriik Tarife Yasasi ile giimriik
tarife yasasmna bagl tarifede yazili maddelerin, giimrikk resimlerine
belediyeler payr olarak % 10 eklenmistir. Bu paralarin Belediyeler
Bankasi’nda  toplanarak  belediyelere niifus oraninda  dagitilmasi
ongorilmustiir. Yeni yasayla ntifus basina gelir dagitimi ilkesinin
benimsenmesi, kiigiik ve gelismemis belediyelerin yararina bir degisme
getirmistir. 1934’te ¢ikarilan 2551 Sayili Yasa ile Belediye Vergi ve
Resimleri Yasasina bir madde eklenerek imtiyazli elektrik sirketlerinin
getirecekleri petrol iriinlerinden alinacak tiiketim resminin bir boliimiiniin
belediyelere verilmesi ongorilmistiir. Bu ttr kuruluslar sinirli sayida bityiik
belediyelerde oldugu igin yasa onlarin gelirlerini arttirici etki yapmuistir.
1936°da ¢ikarilan 3004 Sayili iskele Ucretlerinin Tespitine iliskin Yasa ile
belediyelerin gelirlerinde bir artis oldugu goriilmektedir. Bu yasa ile belediye
gelirlerinin liman kentleri lehine gelismesine neden olmustur.

Bu yasalarin yaninda 25.6.1938 tarih ve 3434 Sayili Oyun Alet ve
Vasitalarindan alinan Vergi Yasasi, 14.7.1939 tarih ve 3702 Sayili Calgy,
Lubbiyet ve Saire Eglence Mahallerinden Alinacak Resimlerle gelirler
artirdmigtir. 14.1.1943 tarihinde ¢ikarilan 4375 Sayili Yasa ile belediye
smirlar1 igerisinde igleyen degisik tarifeli biitiin nakil vasitalarinin bilet
bedelleriyle, elektrik, havagazi ve telefon tarifelerine belediye meclislerinin
karar1 ve Bakanlar Kurulu Kararryla yasada belirtilen oranlar1 asmamak tizere
zam yapilmasi istenmistir.

24-27.10.1935 tarihleri arasinda toplanan 1. Belediye Baskanlari
Kongresi’nde belediye baskanlari gelirlerinin arttirilmasi i¢in 17 ayr1 yeni
vergi ve resim kaynagi gostermislerdir.

Ancak bu donemde belediye gelirlerinin azalmasma yol agan bazi
diizenlemelere de gidilmistir. 11.6.1930 tarih ve 1715 sayili T.C. Merkez
Bankasi Yasast ile gelirleri 50.000°den fazla olan belediyelerin biitcelerindeki

¥ ORTAYLI-TEKELI, a.ge., 5.61.
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o6denek toplammin % 1’ini, Merkez Bankasi pay1 olarak kesilmesi
ongorilmustiir. 22.3.1934 tarih ve 2395 Sayili Yasa ile belediyelerin ticari
amagl kurumlar1 kazang vergisine tabi tutulmustur. 5.5.1937 tarih ve 3167
sayill Kara Avciligi Hakkindaki Yasa, av kopeklerini belediye resminden
muaf tutmustur. 29.6.1938 tarih ve 3530 Sayili Beden Terbiyesi Yasasi
geregince gelirleri 50.000 TL den yukar1 olan belediyelerin bir onceki yil
tahsilat payindan % 4 beden terbiyesi pay1 ayrilmasi gerekiyordu. 11.7.1939
tarih ve 3670 Sayili Yasa Milli Piyangoyu belediye hissesinden muaf
tutmustur. 10.7.1941 tarih ve 4085 Sayili Yasa ile belediyeler ve bunlara
bagl kurumlardaki memurlarin, emeklilik sandigr kurulmasi igin, aylk
odeneklerinin % 5’i oraninda, emekli sandig1 pay1 ayrilmasi gerekiyordu.
26.6.1945 tarih ve 4759 Sayili Iller Bankasi Yasasi ile 1580 Sayili Yasanin
131. Maddesine gore belediyeler yillik gelir tahsilatindan % 5 banka pay1
ayirmak zorunda kalmuglardir™.

1930-1945 donemine bakildiginda, belediyelerin kentlerin altyapi
uygulamalarindaki basarist ilgili dénem sonunda 10.000’i gegen biiyiik
belediyelerin modern su tesisatina, elektrik sebekesine, hal, Pazar, mezbaha
ve en Onemlisi kent planlarma sahip olmalarindan anlagilmaktadir. Bu verilen
hizmetlerin tamami kentsel igerikli hizmetlerdir. Bu hizmetler igin yapilan
kamu harcamalarmmn ilgili donem icin belirli bir buytiklige ulastig
dustiniiliirse, belediyelerin ekonomik yasamda ne ol¢iide onemli oldukga
acikca goriilecektir.

Bu donemde belediyeler donemin olagantistii kosullar tagimasina
ragmen, gegici bir pasiflik icerisine girdigi yatirimlarmin azaldigi, harcama
kapasitelerinin daraldig1 goriilmektedir. Ancak toplam harcamalarmin % 9-
11°lik bir bsliimiiniin saghk ve hayir islerine ayrildig1 goriilmektedir'.

3- 1946-1960 Doneminde Yapilan Calismalar

ikinci Diinya Savasi’nin bitmesinden sonra biitiin diinyada sehirlerin
yeniden yapilmasi ve kurulmasi siirecine girilmistir. Savas boyunca ozellikle
Avrupa’da birgok sehrin yikintilar iginde bir goriiniim arzetmesi ve yikilan
sehirlerin yerine yeni binalarin kurulmasi ve mevcut alanin en iyi bi¢cimde
degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalar olmustur.

Savas sonrasi ozellikle A.B.D.’nin yikilan Bati Avrupa’ya yardimi
Marshall Yardimi ile birlikte komiinal yasama alismis olan bati toplumu
demokratik bir yerel yonetim anlayisi igerisinde bir kentlesme siireci igerisine
girmistir. Bu kentlesme olgusu ciddi anlamda ilk olarak ingiltere’de yasanmis
ve Ingilizlerin kentlesmeye yonelik calismalari biitiin diinya icin bir drnek
teskil etmistir.

5 ORTAYLI-TEKELIL, a.g.e., 5.87.
' GULER, a.ge.,s.167.
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Diinyada bu tir bir gelisme yasanirken tilkemizde de onemli
gelismeler ve degismeler yasanmistir. Ozellikle ok partili demokratik hayata
gecilmesiyle birlikte yillardan beri tek parti yonetimine dayali yonetim modeli
yerine serbest piyasa ekonomisine dayali bireysel 6zgiirliiklerin 6n plana
ciktigr disa agik bir ekonomi ve siyaset modeli donemin en dnemli 6zelligi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir'”.

O donemde iktidara gelen yeni hiikiimetin ve partinin siyasal yagam ve
yerel yonetim konusunda oldukga farkli goriisleri bulunmaktaydi. Nitekim bu
donemdeki yerel yonetim anlayisi “yerel yonetimlerin daha 6zerk oldugu daha
fazla imkana sahip olan ve bagimsiz yerel organlara daha genis hiirriyetlerin
verilmesi” yoniindeydi. 1950°ye kadar degisik siyasi giiclerin belediye
yonetim ve hizmetinde bulunmalari miimkiin degil iken, 1950’den sonraki
yillarda hiikiimetler ve belediye baskanlarinin ayni partiden gelmesi, genellik
arz etmektedir. Bu biiylik ve orta 6lgekli kentlerde belediye yonetimleriyle
merkezi hiikiimetin ayr1 parti temsilcilerinden secilmesinin ¢ikarabilecegi
muhtemel mali ve idari catigmalar1 Onlemek icin ayni partiden segilme
egilimini giiglendirmistir'®.

Bu donemde yerel yonetimler konusunda ilk 6nemli adim Belediye
Meclislerinin Se¢im Usulii Hakkindaki 29.04.1946 tarih ve 4878 Sayili Yasa
ile belediye meclislerinin iki dereceli olmaktan cikarilip, tek dereceli hale
getirilmesi yani halkin belediye meclis tiyelerini dogrudan se¢cmeye dayali
sistem ve se¢imlerin bir giinde tamamlanmasi esasi ile atilmigtir. 10.4.1954
tarih ve 6349 Sayili Yasa ile 1580 Sayili Yasanin 149 ve 153. Maddesinde
yer alan valilikle belediyenin bir biitiin oldugu hiikmii degistirilmis ve
belediyenin valilikten ayrilmasi kabul edilmistir. Bu yerel yonetimler
konusunda yapilan en 6nemli reformlardan birisidir.

Bu donemde belediyelerin gelirlerini etkileyen bazi diizenlemelere
gidilmigtir. 1945’lerden sonra, genel biitge gelirlerinden koy yonetimleri
disinda kalan yerel yonetimlere pay verilmeye baslanmistir. Nitekim Once
genel biitce vergilerinden bir boliimii, daha sonra da diger vergilere dogru
genisletilmistir. Boylece yerel yonetimler agisindan genel biitce gelirlerine
dayal bir sistem ortaya ¢ikmistir'®.

4- Planhi Donem Sonrasi Yerel Yonetimler Alaninda Yapilan
Calismalar

Turkiye’de yerel yonetimlerle ilgili reform caligmalar1 genel olarak
¢ok ayrintili ve bilimsel bir bigimde ele alinmamis bu konuda da belli

17" Stefanos YERASIMOS: Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye, C:2, Gozlem Yayinlari, Istanbul
1975, 5.1349.

8 Ahmet YUCEKOK:; Tiirkiye’de Parlamentonun Evrimi, A.U.S.B.F. Yaymni, Ankara 1983,
s.244.

1% Yenal ONCEL, Mahalli Idareler Maliyesi, Filiz Kitabevi, istanbul 1998, 5.168.
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raporlarin yazilmasi disinda onemli bilimsel arastirmalar yapilmamistir. Yani
konu biitiinsel bir yaklagimla ele alinarak irdelenmemistir. Gilintimiize kadar
yapilan ¢alismalar igerisinde 6zellikle planlt donemle birlikte Tiirkiye’de idari
reform siireci icerisinde yerel yonetim reformuna yonelik c¢alismalarin
yapildigini gormekteyiz. Bu calismalar igerisinde; Mehtap Projesi(13 Subat
1962), i¢ Diizen Projesi (1967-1971), idarenin Yeniden Diizenlenmesi ilkeler
ve Oneriler (1971), Yerel Yonetim Bakanligi (1978), Kamu Yonetimi
Aragtirmas1 KAYA (1991) bulunmaktadir.

a- MEHTAP Projesi ve Sonrasi Gelismeler

Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) 13 Subat
1962 tarih ve 6/209 sayili Bakanlar Kurulu Kararr’yla galismalara baglamistir.
Bu projenin amaci planli donemde yonetim yapisinda hizli ekonomik
gelismeyi gerceklestirmeye elverisli bir degisiklik yapmak olup, bu arastirma
sonucunda  “Merkezi kuruluglar ile merkezi hiikiimet teskilatinin tasra
birimleri ve mahalli idareler arasinda goérev dagilimi, mahalli idarelerin
yetkileri, kaynaklari, teskilatlanmasi konular1 ¢ok onemli bir inceleme alani
teskil etmektedir. Bu konular ayri ayri ele alinip incelenmelidir” seklinde
nihai Oneri ortaya ¢ikmis ve mahalli idareler ve mahalli idarelerin merkezle
iliskilerinin incelenmesi geregi {iizerinde durulmustur. Bu projeye gore
Bakanlar Kurulu 5.6.1964 tarih ve 6/3167 sayill Kararla Idareyi ve Idari
Metodlart  Yeniden Diizenleme komisyonu kurulmus ve komisyon
arastirmasindaki 6nerilere uygun olarak belediyelerin; biiyiik kentler, kentler
ve kasabalar olarak teskilatlanmasini 6ngormiistiir.

Bu teskilatlanma yapisi igerisinde biiyiik kentler i¢in “sehircilik ve
bolge planciligr” ilkesinin, kentler igin “imar planciligi”, kasabalar igin ise
“toplum kalkinmasi yaklagiminin uygulanmasi énerilmektedir™.

Igisleri Bakanliginca 1966°da  baslatilan ve 1971  yilinda
sonuclandirilan I¢ Diizen Projesi’nin amaci, 2 Eyliil 1967 tarih ve 6/8247
sayill Bakanlar Kurulu Karari’'nda &zetlenmistir. Bu karara gore, Igisleri
hizmet ve teskilatini yeniden diizenlemek amactyla Igisleri Bakanlig
Teskilatina dahil biitiin kuruluglarin merkez ve tasra kademeleri ile Bakanliga
Bagli veya denetim altindaki kuruluslar ve mahalli idareler iizerinde, amag,
gorev ve yetkilerin dagiligi, hizmetlerden sorumlu personel, teskilat yapilari
ve isleyisi, Icisleri Bakanligi’nin gorev ve hizmetleriyle ilgili faaliyetlerde
bulunan diger kuruluslar iizerinde I¢isleri Bakanlig1 ve Teskilat1 ile iliskiler
aralarmdaki gorev karisimlari ve koordinasyonu arastirilmistir.

Bu caligmayla ilgili yapilan incelemeler sonucunda igisleri Bakanlig1
12 Kanun teklifi hazirlamis fakat hi¢biri kanunlagsma imkani bulamamuistir.

20 Rusen KELES; Yerinden Yonetim ve Siyaset, Ankara 1972, s.362.
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b- 1970-1980 Déneminde Yapilan Calismalar

29.5.1971 tarih ve 7/2557 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
olusturulan kurul Idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler adinda
bir rapor sunarak devletin yeniden yapilanmasi, genel yoniinii ve stratejilerini
saptama yoniinde tespit ve 6nerilerde bulunmustur.

1978’de yapilan ¢alismalar sonucunda Yerel Yonetim Bakanligi
kurulmustur. Yerel Yonetim Bakanligi’nin amact; “Hizli degisim siirecindeki
toplumumuzda yepyeni bir gergek olarak gelisen yerel yonetimlerin yonetsel
ve mali tikanikliklar1 gidermek, boylece bu yoénetimlere etkinlik ve islerlik
kazandiracak diizenlemeleri yapmak” olarak tanimlanmistir. 1978 yilinda
kurulmus olmasina karsilik, bu Bakanlik 1970’li yillarin basindan beri, yerel
yonetimlerin sorunlarina merkezden ¢6ziimler arayacak bir kurulusa duyulan
ihtiyagtan dogmus oldugu goriiliir’'.

c- 1980-1990 Doneminde Yapilan Calismalar

S6z konusu donem ile ilgili olarak plan hedeflerine bakildiginda yerel
yonetim hizmet alanlarmin genislemesi yeni bir idari yapilanma arayisinin
ortaya ¢iktigr gorilmektedir. Bu donemde ozellikle biiylik sehir yerel
yonetimlerinin kurulmasi goriisii hakim olmus ancak bu yondeki yasal siireg
ancak 1984 yilinda tamamlanabilmistir. Ozellikle IV. Bes Yillik Kalkinma
Plani hedefleri ve makro ekonomik politikalarmin icerisinde ¢evre kirlenmesi
ve kirlenen c¢evrenin maliyetinin nasil karsilanacagi konusunda oneriler
gelistirilmistir™®. Ote yandan 5. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde ise
biiytiyen kent niifusu dolayisiyla belediye tanimina yeni bir 6l¢iit konulmasi
geregi ortaya ¢ikmis, niifusu 2000’1 asan yerlesim yerlerinin belediye olmasi
Olgiitiintin ytkseltilmesi geregi vurgulanmistir. Bununla birlikte so6z konusu
plan déneminde belediye kurumlarinin etkinlik ve verimlilik ilkelerine gore
yeniden yapilanmalart ve bu c¢ercevede belediye hizmetlerinin yerine
getirilmesinde 6zellestirme uygulamalarina agirhik verilmesi 6ngorilmiistiir.
Bu c¢ercevede hizmetlerin goriilmesinde sivil toplum orgiitlerinin yerel
yonetimlerin hizmet calismalarina katilmalarinin tesvik edilmesi ve yeni
yonetim anlayisinin(governance) yerlestirilmesi konusunda yerel yonetimlerin
tesvik edilmesi hedeflenmistir™.

1980 sonrasi donem ozellikle siyasal kargasanin sona erdirildigi ve
askeri yonetimin iktidarda oldugu donemdir. 12 Eyliil 1980 harekatindan
sonra belediyelerin hizmetlerini aksatacak derecede politize olduklar1
gerekcesiyle, 25.09.1980 tarihinde MGK 2303 Sayil1 1580 Sayili Belediye
Yasasina Ek Yasa” iilkedeki belediye meclislerinin feshedilmesini hiikme

2l KELES, a.g.e., 5.369.

2 DPT; IV. Bes Yillik Kalkinma Plani, Bagbakanlik Basimevi, Ankara 1979, s.284.

3 DPT; V. Bes Villik Kalkinma Plani(1985-1989), Basbakanlik Basimevi, Ankara 1985,
s.168.
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baglarken, meclisin  gorevlerinin, atanmiglardan olusan  belediye
enciimenlerince yiiriitiilmesi kararlastiriimagtir.

Yerel yonetimler konusunda 6zellikle 70°1i yillarm ortasinda baglayan
yerel yonetimler aragtirma raporuna yeni yonetim sahip ¢ikmasiyla, “Yerel
Yonetimlerin -~ Yeniden  Diizenlenmesi”  yoniindeki  goriisler 1982
Anayasasi’'nda yer almustir’™. Soz konusu dénemde 6.11.1983 tarihinde
yapilan genel se¢imlerden sonra 24.03.1984 tarihinde yerel yonetim segimleri
yapilarak yerel yonetimler mevcut 1580 Sayili Yasa cercevesinde hizmetlerini
stirdiirmeye devam etmistir.

1980°li yilarin ortalarina yaklasildiginda dikkate deger en Onemli
degisikliklerden birisi de, belediyelerin imarla ilgili gorevlerinde onemli
degisiklikler olmasidir. Belediye meclislerinin kent planlamasi ve imarla ilgili
kararlarinin hemen hepsi, 1985 yilinda 3194 Sayili imar Yasasi ¢ikincaya
kadar imar ve Iskan Bakanligi’na bagli idi. Bu yasa ile 6785 ve 1605 sayili
imar Yasalar yiiriirliikten kaldirilarak kent planlamasinda yerel yonetimlerin
roliintin arttirilmas1 saglanmistir. Buna paralel olarak ozellikle belediye
sinirlarinin belirlenmesi konusunda, niifusu 80.000’den fazla olan yerlerin
belediye meclisi karar1 ve belediye enciimeninin uygun gormesi ve lgisleri
Bakanligi’'nin onay1 ile kesinlik kazanacagi hiikmii, 3612 Sayili Yasa ile
kesinlestirilmistir.

Bu donemde dikkate deger bir baska degisiklik de 3394 Sayil1 Yasa ile
yapilmis ve bu degisiklikle “gérevden uzaklastirilan belediye baskaninin
yerine bir bagkasinin gorevlendirilmesi  konusu” Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmisti. Bu konu 335 Sayih KHK ile yeniden
diizenlenmigstir. 1988 yilinda ¢ikarilan 335 KHK ile belediye baskaninin
gorevine son verilmesini diizenleyen 1580 Sayili Yasanin 91. ve 93.
Maddesinin 3. Fikras1 da Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. S6z konusu
donemin en onemli Ozelliklerinden birisi de, Avrupa Toplulugu’nun
organlarindan biri olan Avrupa Konseyi’nde baslayan ¢alismalarin sonucunda
“Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1” hazirlanmis ve tiim AT iilkelerinin
kosulsuz imzaladig1 bu sarta, Tiirkiye 21.11.1988 tarihinde ¢ekinceli olarak
imza koymus ve 3723 Sayili Yasa ile bazi maddelerine ¢ekince konularak
parlamento da onaylanmustir™.

d- 1990 Sonrasi Yapilan Calismalar

Bu donem igerisinde daha onceki yillarda baglanmis arastirma projesi
olan Kamu Yonetimi Arastirma Projesi(KAYA) sonuglandirilmis ve daha

2% Ziya COKER; Belediye Giderleri ve Belediye Gorevieri Ile Harcamalarin

Karstlastarimas: ve Finansman Saglama Yol ve Yontemleri, Kaya Projesi Raporu,
TODAIE Yayini, Ankara 1990, s.191.

23 Ali PITIRLI; Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Tiirk Idare Dergisi, S: 383, 1989,
s.59.
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sonra bu proje dogrultusunda yeniden yapilanma konusunda yasa tasarisi
hazirlanmistir.

Bu donemde yapilan en onemli ¢alismalardan birisi Kamu Yonetimi
Aragtirma Projesi(KAYA) olmustur. DPT nin istegi {izerine, kamu y6netimini
gelistirmek ve yeniden diizenlemek {izere daha oOnce yapilmis olan
caligmalarin uygulamaya ne 6l¢tide yansidigini arastirmak, eksik yonlerini ve
stkintilarin1 ortaya koymak, sorunlarini belirlemek ve alinmasi gereken
onlemleri acgikliga kavusturmak, AT’ye bu yonden uyum saglamaya
yarayacak hazirliklar1 yapmak tizere, TODAIE 1989°da KAYA Projesini
baslatmistir. Bu proje 1991°de TODAIE tarafindan yaymlanmistir. Raporda
yerel yonetimlerin icinde bulundugu sorunlar siralanmis ve daha sonra
yapilmasi gereken degisikliklerle ilgili 5nlemlere yer verilmistir™.

Kaya Projesi ile ortaya konulan Onerilerin zaman igerisinde
uygulamaya konulmasina yonelik gelismeler olmustur. 6. Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda”’ ve 7. Bes Yilhk Kalkinma Planr’nda®® yerel
yonetimlerin hizmet etkinliginin arttirilmasi ve rasyonel kaynak kullanilmasi
amactyla yerel yonetimlerin gorev yetki ve sorumluluklarinin gelirleri ile
orantili olarak artirilmasina 6zem gosterilecegi ifade edilmektedir. Yine ayni
dogrultuda Yerel Yonetimlerin teskilat yapisi yerinden yonetim anlayisina
agirlik verilerek yeniden diizenlenecek, merkezi ve mahalli idareler arasindaki
gorev, yetki ve sorumluluk ve kaynak paylagimina iliskin ¢ergeve hazirlik
caligmalar1 tamamlanacaktir denilmektedir.

1991 segimlerinin ardindan kurulan hiikiimet belediyelerin 1 Trilyon’a
kadar borglarini silmis, bir boliimiinti de uzun vadeli bor¢ haline getirmistir.
Ancak zaman igerisindeki gelismeler belediyelerin bor¢lanma yoniindeki
egilimlerini engelleyememistir. Bu arada belediye mallari, devlet mallari
statiistinden 3986 Sayili Yasanin 16. Maddesiyle, 6183 Sayili Yasanin 70.
Maddesinin 1. Bendinde yapilan degisikliklerle ¢ikarilmis ve 6183 Sayili
Yasaya gore haczedilebilecegi hitkkmii getirilmistir. 1580 Sayili Yasanin 19.
Maddesinin aksine, belediyelerin 6183 Sayili Yasaya tabi borglarina haciz
hiikmii getirilmistir’®. 27.3.1994 yerel segimlerinden hemen sonra, yerel
yonetimlerin  1.4.1994 tarihinden ©nce Odenmeyen borglarin faizleri
kaldirillarak  borglarin1  ddemeleri  zorunlu hale getirilmis borglarini
odeyemeyenlerin 36 ay igerisinde iller Bankasi paylarindan zorunlu tahsili
hiikmii getirilmis, ddenmeyen SSK borglarinin faiziyle birlikte paylara haciz
konularak tahsil edilecegi hikkme baglanmistir. Ancak bu hiikiim, 1995 yili

2 TODAIE; Kamu Yonetimi Arastirmasiy(KAYA) Genel Rapor, TODAIE Yaymi, Ankara
1991, s.3 vd.

2T DPT; Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1990-1994), DPT Yayini, Ankara 1994, 5.320.

2 DPT; Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1996-2000), DPT Yayini, Ankara 1995, s.322.

2 ismail DESTAN; 27 Mart 1994-1995 Tarihleri Arasinda Merkezi idare Tarafindan
Belediyeler Uzerinde Yirittilen Uygulamalar, Beklenen Mahalli Idareler Dergisi, S:19,
Subat-Mart 1995, s.5.
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Haziran ay1 igerisinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir’®. 1994
yilinda ¢ikarilan 3984 Sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaynlari
Hakkinda Kanun” ile belediyelerin radyo ve televizyon kurmalari
engellenmistir. Yine 1994 yilinda ¢ikarilan 4046 Sayili Yasa ile belediyelerin
sirket kurmalari, sermaye artirimina gitmeleri Bakanlar Kurulu’nun iznine
tabi tutulmustur. 27 Mart 1994 tarihinden sonra Basbakanlik ve Igisleri
Bakanliginca birgok genelge cikarilarak personel istihdami konusunda yeni
diizenlemelere gidilmistir. 1994-1995 yillarinda Basbakanlik¢a yayinlanan 3
genelge ile, Igisleri Bakanligi'min ayni yillarda yaymladigi 7 genelge ile
belediyelerin agiktan ve naklen memur almalar1 durdurulmustur. Benzer bir
diizenleme 1995 Mali Yili Biitge Yasasinin 47/e maddesi geregince belediye
bagkanlarinin maaglari, miilki amir maaslari1 gecemeyecegi hiikme
baglanmustir. S6z konusu donem igerisinde iktidara gelen hiikiimetler yerel
yonetim reformuna yonelik calismalar yapmigsalar da bu konuda ciddi
adimlar atilamamistir. Yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasi konusunda
atilan en ciddi adim 1998 yilinda meclise sevk edilen yerel yonetimler yasa
tasarisidir.

e- 1998 Yerel Yonetimler Reform Tasarisi

24.03.1998 tarihinde iktidardaki hiikiimet meclise gonderdigi yasa
tasarist ile yerel yonetimler konusunda ciddi bir yerel yonetim reformu
gergeklestirmeyi hedeflemistir. “Merkezi Idare ile Mahalli idareler Arasinda
Gorev Boliistimii ve Hizmet iliskilerinin Esaslarmin Diizenlenmesi ve Cesitli
Yasalarda Mahalli Idareler ile lgili Degisiklikler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Tasaris” admi alan bu yasa tasaris1 kamu oyuna Mahalli Idareler Reform
tasarist olarak yansimistir. Esas itibariyle yasa sadece yerel yonetimler reform
tasarist olmanin dtesinde tiim devlet orgiitlenmesinin yeniden diizenlenmesini
amaglayan bir tasar1 niteligindedir®".

On boliim ve 41 maddeden olasan metin, ¢ok sayida yasada degisiklik
yapmakta ya da yasalara ¢ok sayida ek maddeler getirmektedir. Tasari, 13
yasada degisiklik yapmaktadir. Ote yandan 6rnegin Tasar1’nin bir maddesi ile
1580 say1li Belediye Kanunu’na 22 adet madde eklenmektedir.

Tasartya gore merkezi yonetimin yetkilerine 6nemli bir kisitlama
getirilmemekte, yetkiler yerel yonetimlere degil, merkezin tasra birimlerine
aktarilmakta, yerel yonetimler tam anlamiyla giiglendirilmemekte, merkez
yerellestirilmekte ya da yetki genisligi arttiritlmaktadir. Yerel yonetimlere
gorevleri ile orantili gelir saglanmamis, saglanan gelir 6z gelirden degil
merkezden yaratilmig goriinmekte, 6z gelir kaynagi yaratilamadigi igin yerel
yonetim 6zerkligi giivence altina alinmamistir. Merkezden yardimlar

3% DESTAN, a.g.m., s.5.
3 Birgiil A. GULER; 1998 Reform Tasaris1 Uzerine inceleme, Cagdas Yerel Yinetimler, C:7,
Say1:4, Ekim 1998, s.3.
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korunarak, merkeze bagimlilik korunmustur. Degisiklikler yerel yonetim
yasalarini timden degistirmemis, bazi degisiklikler yapmakla yetinilmistir.

Tasar1 ile , merkezi ve yerel yonetim arasinda yaptig1 gorev dagilimi
ile, merkezi yonetimin etkinlik alanini ¢ok biiyiik Olciide dariltilmistir.
Ongoriilen hizmet iliskileri ise, aymi tarafin etkinlik derinligini ¢ok biiyiik
Olgiide siglastirmig bulunmaktadir. Daraltmay1 yerel yonetimlere biraktigi
hizmet iiretiminin kapsami ile gergeklestirmis, iliskiler merkezi yonetimin
planlama, esgiidiimleme, denetleme, rehberlik etme yetkilerinin iglerini
bosaltarak saglamistir.

Tasar1 ile , il ve kismen ilge diizeyinde bu ikili yapiya mudahale
etmektedir. Bu ¢ercevede adem-i merkeziyet yapis1 korunarak devletin yerel
seviyede giiclendirilmesi s6z konusu olmaktadir.

S6z konusu tasari ile en dikkat ¢ekici gelisme belediye yonetiminin
Olgegini yukariya cekmekte, belediyelesme alanini daraltmaktadir. Belediye
kurmak icin gerekli en az 2.000 olan niifus sinirinm 5.000’e ¢ikarilmasi
ongortlmusgtiir.  Tirkiye’de 5.000’den az olan belediyeler, toplam
belediyelerin % 70’ini olusturdugu dikkate alinacak olursa, bu 6l¢iit dlgek
ekonomisi ve hizmetlerin etkinligi acisindan daha anlamli bir 6l¢iit olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tasar1 ile koy yonetimleri “ilge koy birligi” yaklagimi
getirilmekte ancak koy yapisi bugiin oldugu gibi birakilmaktadir.

Tasarinin vesayet yonetimi ile ilgili kisminda ile 19 maddelik bir
degisiklik getirilmekte ve “Meclis Kararlarinin Tasvip ve Tasdiki” bashkli
71. Maddeyi “Kararlarin Miilki Amire Sunulmasi” seklinde yeni bir baghk
konularak degisiklik yapilmaktadir. Buna gore belediye meclislerinin tiim
kararlar1 miilki amire gonderilmekte ve bazi kararlar tizerindeki vesayet
uygulamasinin yerini tiim kararlar {izerinde vesayet uygulamasi haline
getirmekte ve vesayet alanini genisletmektedir.

Tasar1 ile yerel yonetimlerin hizmetlerini goriirken piyasa
mekanizmast mantig1 ¢ercevesinde sirketlesme, ihalelerin kolaylastiriimasi ve
Ozellestirme uygulamalarma gidilmesi yoniinde kolayliklar tasimaktadir.
Bununla birlikte belediyeler ve il dzel idareleri miilkiyeti ve kullanim hakk1
kendilerine ait tasinmaz mallar1 tizerinde tasarruf haklarmi piyasa kosullar
cercevesinde kullanabilmekte ve Yap-islet-Devret modeli ile de hizmet
gordiirebilme imkanina kavugsmaktadir. Bu ¢ercevede belediye sinirlari
icerisinde yer alan toprak ve su kaynaklar1 yerelleserek her tiirlii tasarruf
hakki yerel yonetimlere devredilmektedir. Ozellikle hizmetlerin finansmanini
saglamak iizere daha 6nce Belediye Yasasinin 72. Maddesi, tasarinin 20.
Maddesi ile degistirilmistir. Yapilan degisiklikle belediyelerin belediye
meclis kararlart ile vali ve danistay onayr olmaksizin uzun vadeli
bor¢lanmaya gidebilme imkani getirilmektedir.
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Yeni yasa tasarisi ile ozellikle belediyelerin en fazla sikinti ¢ektikleri
kalifiye isgiiciintin istihdam edilmesi acisindan belediyelere yetki taninmakta
kendi elemanlarini kendilerinin almasina imkan getirilmektedir.

Biitiin bu oOngoriilerin yaninda modern ¢agin geregi ve katilimct
demokrasinin gelismesi agisindan belediye hizmetlerine sivil toplum
kurumlarinin katilmasini1 da i¢ine alan yonetisim (governance) olgusunun
gelistirilmesi belediye meclislerinde temsil yapisinin degistirilmesi, fahri
tiyelik sistemi, goniillii kuruluslarin hizmetlere katilimi, meclis giindemine
secmen midahalesi gibi modern ¢agim yonetim modellerini de yonetim
strecine  katilmasi  Ongoriilerini  getirmektedir. Bu ¢ercevede yerel
yonetimlerin ve ozellikle belediyelerin biitiin islemlerinin seffaflik ilkesi
cercevesinde herkesin ulasabilecegi sekilde yayinlanmasi ve kamuoyunun
denetimine tabi tutulmas1 hedeflenmektedir.

Goriilecegi tizere bugiin parlamentonun giindeminde olan ve hala
yasalagtirilamamis olan Yerel Yonetimler Yasa Tasarist olduk¢a reformist bir
acidan ele alinmakta ve yerel yonetimler alaninda ciddi adimlarin atilabilecegi
bir yaprya kavusturulmak istenmektedir. Bu yasa ile belediyelere kaynak
tretme imkani getirerek hizmetlerin finansmaninda kolayliklar saglayacak
teknikleri uygulama alanma koymaktadir. Biitiin bu degerlendirmeler
cergevesinde yerel yonetimlere iliskin hazirlanan plan hedeflerinin de ¢agdas
bati normlarinin yakalanmasi hizmet kalitesinin arttirilmasi ve bir an once
toplam kalite yonetimine gecilmesi agisindan onem arzettigi goriilmektedir.
Bu gercevede hazirlanan yeni plan sézkonusu hedefleri iceren onemli bir
belge olarak karsimizda bulunmaktadir.

2001-2005 yillarint igine alan 8. Kalkinma Plani’nda ise; 1996-1999
yillar1 arasinda il sayist 79°den 81'e; ilge sayis1 847'den 850'ye; belediye
sayist da 2.802’den 3.227'ye ulasmistir. Aynt donemde belediye sinirlar
icinde yasayan niifusun toplam niifusa oraninin ytizde 76,4’den yiizde 79,5’e
ulasacagi tahmin edilmektedir’”. Belediye ve il 6zel idare gelirlerinin GSMH
icindeki paymin 1996 yilinda yiizde 3,17°den 2000 yilinda yiizde 4,18’e;
harcamalarinin paymnin ise ytizde 3,25’den yiizde 4,35’e yiikselecegi tahmin
edilmektedir. Belediyelerin dig borg stoku 1999 yili itibarryla 2.026 milyon
dolar olup, belediyeler toplam harcamalarinin yiizde 25,64 tnii dig borgla
finanse etmiglerdir.

Hizli kentlesme ve asirt merkezilesmis bir idari yapmin yol agtigi
sorunlar, yerel yonetimlerin gelistirilmesi ve gliglendirilmesi ihtiyacini ortaya
cikarmistir. Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda, gorev, yetki,
sorumluluk ve kaynak paylagimin etkili sekilde gerceklestirmek amacryla bu

32 DPT; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani(2001-2005), DPT Yayini, Ankara 2000, s.246.
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idareler arasinda gorev bolusimii ve hizmet iligkilerinin esaslarmin
belirlenmesine iliskin hukuki diizenleme yapilamamistir™.

2005 yilinda belediye sinirlar i¢inde yasayan niifusun toplam niifusa
oraninin yiizde 87,2°ye, biiyliksehir belediyelerindeki niifusun toplam
belediyeli niifus igindeki oranmin yiizde 40,1’e ulasacagr tahmin
edilmektedir. Merkezi idare ile mahalli idareler, tiniter yap1 icinde idarenin
biittinltigii ilkesine uygun olarak, is bolimi ve koordinasyona dayali bir
yapiya kavusturulacak; bu idareler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve
kaynak paylasimi ile mahalli idarelerin teskilat, mali ve personel yapisi
yeniden diizenlenecektir.

Biitiin bunlarin yaninda 8. Plan hedeflerinde yeniden yapilanma
stirecine iliskin dikkate deger ifadeler de bulunmaktadir. Buna gore “tek tip
belediye modelinden vazgegilerek belde, ilge, il ve turistik yore belediyeleri
icin birbirinden farkli kurulus, gelir, gorev ve c¢alisma esaslari
olusturulacaktir” yoniindeki ifadeler bu donemde yerel yonetimlerin en
azindan ekonomik ve sosyal gelisim ve mevsimlik degismelerin dikkate
alinarak yeniden yapilanma igerisine girmesi s6z konusu olacaktur.

Yine bu cercevede, kaynak ve gorev paylasimi yoniinden Biiytiksehir
Belediyesi modeli yeniden degerlendirilmesi, idare birlikleri, idari ve mali
yapilart giiclendirilerek verimli hizmet iiretme o6zelligine kavusturulmasi,
insan glicii planlamasi cercevesinde, ihtiyaglarina uygun nitelikli personel
istthdamini temin etmek iizere norm kadro ¢alismalar1 yapilmasi, imar ve yap1
kullanim1 konusunda merkezi ve mahalli idarelerin gorev, yetki ve
sorumluluklart agik ve uygulanabilir olacak yonde yeniden diizenlenmesi,
yerel yonetimlerin maliyet etkili hizmet tiretmeleri, bu hizmetlerin maliyetler
esas almacak sekilde ve insani ihtiyaclar i¢in zorunlu hizmet miktar1 da goz
ontinde  tutularak, fiyatlandirilmast  saglanmasi  ve  hizmetlerden
yararlananlarin hizmetin bedelini 6demesinin saglanmasi hedeflenmistir’*.

Bu ¢ergevede; merkezi idare ile mahalli idareler, tiniter yap1 i¢inde
idarenin biitiinliigii ilkesine uygun olarak, is boliimii ve koordinasyona dayali
bir yapiya kavusturulacak; merkezi ve mahalli idareler arasinda gorev, yetki,
sorumluluk ve kaynak paylasimi ile mahalli idarelerin teskilat, mali ve
personel yapist yeniden diizenlenmesi, yerel yonetimlerin diizenli gelir
kaynaklarina sahip olmast igin gerekli yasal diizenlemeler yapilmasi, il Ozel
Idaresi ve Ilge Yerel Yonetim Modeline yonelik yasal diizenleme yapilmasi,
il, ilce ve belediye kurulmasina iliskin kriterler yasal bir diizenleme ile
belirlenmesi saglanmasi hedeflenmistir®®

3 DPT, 8. BYKP, 5.247.
** DPT, 8. BYKP, 5.248.
3 DPT, 8. BYKP, 5.249.

136



Ote yandan, belediye ve Biiyiiksehir Belediyesi modeli yeniden
diizenlenmesi, yerel yonetim birlikleri ve sirketlerine yonelik yasal cerceve
yeniden belirlenmesi, kentsel rantlarin vergilendirilmesine yonelik yasal
diizenleme yapilmasi, yerel yonetimlerin ve sirketlerinin proje karsiligr dis
kredi kullanim usul ve esaslari yasal bir diizenleme ile belirlenmesi, yerel
yatirimlarin  projelendirilmesi, finansmani ile i¢ ve dis kredi kullanimi,
teknoloji se¢imi, insan kaynaklari yonetimi konularinda yerel yonetimlere
onciiliik etmek ve merkezi-yerel yonetimler arasinda kaynak akisin1 yonetmek
tizere iller Bankasi Genel Miidiirliigii gergek bir yerel yonetim ortakligi
olarak yeniden orgiitlenecek; yatirimlarin finansmaninda kullandig1 kaynaklar
gorevlerine paralel olarak artirilmasi planlanmustir.

Goriilecegi tizere s6z konusu plan hedefleri arasinda cok radikal
degisiklikler olmamakla birlikte idarenin yeniden yapilanmasi ¢ergevesinde
merkezi ve yerel yonetimler arasinda idari ve mali iligkilerin yeniden
diizenlenmesine iligkin hiikiimler yer almaktadir. Bugiin diinyanin
globallesme olgusuyla birlikte yonetim anlayisi itibariyle merkezi idareden
uzaklagsma ve yerel ve bolgesel gelismenin arttirilmas yoniindeki ¢abalar1 ve
ozellikle AB’nin yerel ve bolgesel idarelerin giiclenmesi yontindeki mali ve
ekonomik katkilar1 g6z oniinde bulundurulursa tilkemizdeki hala devam
etmekte olan kat1 merkeziyetgilik anlayisinin giiniin modern yonetim anlayist
ile pek uyusmadig1 goriilecektir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nde yaptigimiz
anket caligmalarinin da 1s1ginda Tiurkiye’de yerel yonetimlerde yeniden
yapilanma arayislarinin ne yonde olmasi gerektigi yoniinde bir model
gelistirecegiz. S6z konusu model diinya gerceklerini de dikkate alan
merkezden yonetimden kopmamakla birlikte yerel yonetimlerin kendi alanlari
icerisinde  kendi  geleceklerini ilgilendiren konularda kendilerinin
belirleyecegi hedefler cercevesinde caligmalarini yapacagi bir model
¢aligsmasi olacaktir.

SONUC

Turkiye’deki kamu idaresindeki yeniden yapilanma ¢aligmalari
yaklagik olarak iki yiizyillik bir ge¢mise sahiptir. Osmanl imparatorlugu
doneminde o6zellikle II. Mahmut déneminden beri yonetim yapisinda ve
devlet teskilatinda islahat hareketlerine baslanmis, Tanzimatla birlikte bu
calismalar 6nemli bir ivme kazanmistir. Cumhuriyet hiikiimetiyle birlikte ilk
donemde yapilan yapisal reformlar sonucunda idari ve mali yapilanma
konusunda batili {iilkeler seviyesinde bir yapilanma gergeklestirilmistir.
Zaman igerisinde diinya kosullarinda ortaya ¢ikan gelismeler ve degismeler
ve cok partili stirece girilmis olmasi bu siirece farkli bir yon kazandirmistir.

Diinya’da ozellikle 1970°1i yillarin ortalarinda ¢ikan ekonomik kriz
dolayisiyla gelismis bati iilkelerinin kendi ekonomik sistemlerini ve idari
yapilanmasini tekrar gozden gegirme arayisina girerek Ozellikle 1980’li
yillarin basindan itibaren ¢ok ciddi reformlar igerisine girmislerdir. Bu
gergevede kamu sektoriiniin yeniden gézden gegirilerek merkezin asirt
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giiclenmesi karsisinda kaynaklarin verimsiz olarak kullanilmasi ve biiyiiyen
kamu harcamalarinin, yasanan ekonomik sorunlarin temel nedenlerinden
birisi oldugu diisiincesi bu iilkelerde hakim olmustur. Dolayisiyla ABD ve
ingiltere’de ortaya ¢ikan bu yeniden yapilanma arayisinin zamanla diger
gelismis tilkeleri de igerisine alarak gelismesi s6z konusu olmustur.

1980°’1i yillarda yeniden yapilanma ve reform siirecini tamamlayan
bati, ekonomik anlamda sosyalist ekonomik yapilanmanin ¢6kmesi ve dogu
blokunun ¢oziilme siirecine girmesiyle birlikte olusan yeni diinya diizeninin
tek hakimi ABD liderliginde yeni bir stirece girmistir. Bilhassa diinyada
hizlanan globallesme egilimi ve buna bagl olarak iilkelerin ekonomik
anlamda rekabetlerini hizlandirmalar1 arayislari yeni iiretim ve yonetim
tekniklerinin arayigini hizlandirmistir. Bu anlamda gerek o6zel sektorde ve
gerekse kamu sektoriinde, etkinlik ve verimlilik arayist artmistir. Bu
cercevede kamu yonetiminde toplam kalite yonetimi, governance, ekonomik
ve mali alanda saydamlik, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve g¢evre ve
insanligin gelistirilmesi yoniinde ¢abalarin arttig1 goriilmektedir.
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