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OZET

Devlet faaliyetlerinin yiiriitiilmesi icin gerekli gelirler degisik
yollardan saglanmaktadir. Kamu finansmaninin en onemli kaynagin vergiler
olusturmaktadir. Tarihsel siire¢ icinde vergi, donceleri mal ve hizmet olarak
tahsil edilmekteydi. Paramn ekonomik alanda kullaniminin yaygimlasmasi,
verginin de para ile tahsilini gerektirmistir. Vergi miikellefleri gercek ve tiizel
kisilerden olusmaktadir. Bu ¢alismamizda, gercek kisilerden alinan Gelir
Vergisi kapsaminda; ticretlilerin vergilendirilmesi ile bu verginin iicretliler
tizerinde olusturdugu sosyo-ekonomik ve mali etkileri karsilastirmall bicimde
ele alinmaktadir.

ABSTRACT

Government collects revenues from different sources in order to
provide services. The most important source of public finance is taxes. In
historical perspective, taxes were collected as goods and services; however,
collecting taxes as money rather than goods and services has become more
common since money was used as an exchange tool in most of economic
activities. Tax payers are consisting of individuals and corporations. In this
study, taxation of income tax and socio-economics and fiscal effects of taxes
on wage earners were analyzed comprehensively.

Vergi, Gelir Vergisi, Ucret, Vergi Yiikii, Ucretli, Gelir.
tax, income tax, wage, tax burden, wage earner, income.

GIRIS

Devlet faaliyetlerinin yiriitiilmesi i¢in gerekli olan gelirler degisik
kaynaklardan saglanmaktadir. Tarihsel siire¢ i¢inde Onceleri mal ve hizmet
seklinde “ayni” toplanan gelirlerin yerini zamanla “nakdi” olarak tahsil
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edilen gelirler almistir. Kamu gelirlerinin toplam hacmi ve bilesimi ile gelir
tirtiintin  se¢imi maliye politikasinin amaclarina goére degismektedir.
Genellikle tilkelerin mali sistem bilesimi siyasal, sosyal ve ekonomik
kosullara gore degismekle birlikte, piyasa ekonomisine dayanan kapitalist ve
karma ekonomi diizenini benimseyen toplumlarda vergi gelirleri toplam
devlet gelirlerinin %70-90 seviyelerine ulasmaktadir'.

Cagdas devlet gelirlerinin en 6nemlisi olan vergiler, kaynagini milli
gelir ve servetin olusturdugu ve herkesin mali giiciine gore ddemekle
yilikiimlii oldugu ekonomik degerlerdir. Vergilendirme siireci; kisilerle devlet
arasinda bir alacak-borg iliskisi olup®, devlet ya da devredilmis yetkiye
dayanarak bazi gercek-tiizel kisiler tarafindan giiclinii anayasadan alan bir
cebir ile toplumu olusturan kisilerden karsiliksiz ve nakdi 6demeler seklinde
toplanmaktadir’. Ulkemizde halen yiiriirlikte bulunan Gelir Vergisi Sistemi,
Alman vergi sisteminden aynen aktarilan (31.12.41949 tarih ve 5421 Sayili
Gelir Vergisi Kanunu) ve 1950 yili bagindan itibaren yiiriirliige konulmus bir
sisteme dayanmaktadir®.

Vergiler, bakis agisina gore cesitli bicimlerde siiflandirilmaktadir.
Kisilerin gelir elde etmeleri, tilketim yapmalar1 ve servet sahibi olmalar1 gibi
durumlar cesitli vergilerin konusunu olusturmaktadir’. Gelir Vergisi
kapsaminda yer alan iicretliler; vergi sistemimiz iginde gerek emegin iiretime
katilmasina goére “gelir iizerinden alinan vergiler”, gerekse elde edilen
gelirden tasarruf egilimlerinin dusiikliigli nedeniyle “fiketim vergileri”
kapsaminda vergilendirilmekte ve sayilari, liretime kazandirdiklart katma
deger ve vergi hasilatina katkilart ile milli ekonomi iginde biiyiik bir 6nem
arz etmektedirler. Ozellikle alim giicii, vergi yiikii, iiretkenlik-verimlilik ve
milli gelirden aldiklar1 pay vb. konular, bu kesimin sorun ve talepleri tilkemiz
glindeminde stirekli tartisma konusu olmaktadir.

Bu c¢aligma ile {ilkemizdeki iicretlilerin; alim gtigleri, gelir
durumlar, verimlilik ve ticret- maliyet iliskileri gibi konulardaki bilimsel
veriler yardimiyla yillara gore ve oOrnek iilkeler bazinda karsilastirmali
bigcimde vergilendirilmesi konusu incelenecektir.

1. TURK VERGI SISTEMINDE UCRETLER VE
VERGILENDIRILMESI

Gelir Vergisi Kanunu’nun 2. maddesi ile diizenlenen yedi gelir
unsurundan biri olan ticretlerin vergilendirilmesi, sadece emek faktoriiniin

' Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi,,istanbul, 1998,s. 20.

2 Mehmet ARSLAN, Vergi Hukuku, Yaklasim Yaymecilik, Ankara, 2005, s. 53.

* Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 8. Baski
[stanbul,1992, s. 197.

4 Osman PEHLIVAN, Vergi Hukuku, Derya Kitabevi, Trabzon, 2005, s.163.

> lhan OZER, Vergileme ilkeleri ve Tiirk Vergi Sistemi, TODAIE Yaymi, Yay. No: 163,
Ankara, 1977, s.21.
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tiretime fikren veya bedenen katilmasi ile elde edilen gelire dayanmaktadir.
“Odeme giicii” ve “vergilendirme teknigi” acisindan diger gelir unsurlarindan
farkl1 yapidaki ticretlerle ilgili hukuki diizenlemeler hem Borg¢lar Kanunu’nda
hem de Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda diizenlenmistir®. Asagida sozii

edilen bu hukuki diizenlemeler ayrintili bigimde ele alinmaktadir.
1.1. Ucretin Tanim

Hukuki ve iktisadi agidan degisik tanimlari yapilan iicret; teknik
bilgi, yetenek, deneyim gibi fikri ve bedensel boyutlu emegin arzi
karsiliginda elde edilen nakdi ve ayni 6demelerin tiimiinden olusmaktadir’.
Genel olarak 6denek, tazminat, zam, avans, aidat, prim, ikramiye gibi
degisik adlar altinda yapilan 6demelerin tiimii iicreti ifade etmektedir®.

Ucretlerle ilgili olarak Borglar Kanunu’nun hizmet akdi boliimiinde;
“ hizmet akdi, bir mukaveledir ki onunla is¢i belirli siireli veya siiresiz bir
zamanda hizmet gormeyi ve is sahibi dahi ona bir ticret vermeyi taahhiit
eder” hitkmiine yer verilmistir. GVK 61. maddesin 1. fikrasinda da iicret;
“isverene tabi ve belirli bir isyerine bagli olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi
olarak verilen para ve ayin ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatler" olarak tanimlanmstir.

Gelir vergisi kapsaminda yapilan bir &demenin iicret olup
olmadigmin tespitinde iicretin tanimina dayanan bazi 6nemli kistaslar
getirilmistir. Bu kistaslar ticretin unsurlar1 ve 6zelliklerini olusturmaktadir.

1.2. Ucretin Unsurlar1 ve Ozellikleri

Gelir Vergisi Kanunu 61. maddesinde ifade edildigi {izere ticretin
unsurlarindan birincisi, hizmet erbabinin igverene tabi olarak hizmet
gormesidir. Ucret geliri elde edenler kendisini ise alan ve ona emir talimat
veren bir isverene bagl olarak c¢alismak zorundadirlar. Ucretlilerdeki
bagimmlilik 6zelligi, onlar1 serbest meslek kazanci sahiplerinden ayirt eden
dnemli faktordiir. Isveren ile hizmet erbabi arasinda sézlesme olmasi zorunlu
olmadig1 gibi birden fazla isverene bagl olarak ¢alisiimasi da miimkiindiir’.
Ikincisi, belirli bir is yerine bagl olmaktir. S6z konusu baghlik, belirli bir
isyerinde devamli sekilde bulunmak veya bulunmaksizin hukuken isyerinden
alinan emir ve talimatlara uyarak islerin sonucunu igyerine sunmak seklinde
de olabilmektedir. Ornegin, pazarlamacilar, represantlar vb'’. Ugiinciisi,
ddemenin mutlaka hizmet arzi karsiliginda yapilmasidir. Ucret olarak yapilan
O0deme, ifa edilmis veya edilecek bir hizmet karsiligina dayanmak zorundadir.

®  Mehmet TOSUNER, ARIKAN Zeynep, YERELI Ahmet Burgin (a), Tiirk Vergi Sistemi;
DEU Maliye Boliimii Masaiistii Yayincilik Birimi, 9. Baski, zmir, 2004, s. 89.

Hiiseyin AKYILDIZ, Ucret Yapisimin Olusumu, Siileyman Demirel Universitesi Yayin,
Yay. No: 11, SDU Basimevi, Isparta, 2001, s. 33.

¥ Nurettin BILICI, Vergi Hukuku, Yaklasim Yayinlari,Ankara, 2003, s. 182.

°  Dogan SENYUZ,Tiirk Vergi Sistemi, Yaklasim Yayinlari, 12.Baski, Ankara 2005, s.148.

""" Mehmet TOSUNER (a), a.g.e. s. 90-91.
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Yapilan 6demenin hizmet arzi karsiliginda yapilip yapilmadiginin tespitinde
ise, is akdi ve is kanunu gegerlidir. Ucretten s6z edilebilmesi i¢in mutlaka
isverenle hizmet erbabi arasinda yazili veya sozlii bir hizmet akdi olmalidir'".
Dordiinciisti ise, ddemenin para, aym veya para ile temsil edilebilen
menfaatlerden olugsmasidir. Bu tiir 6demelerde iktisadi kiymetlerin belli bir
zaman ic¢indeki milli para cinsinden degerlerinin takdir ve tespiti igin
VUK’nun 258. maddesince “degerleme” ye tabi tutulmasi gereklidir'”.
VUK’un 261. md. gére degerleme; iktisadi kiymetlerin nev’i ve mahiyetine
gore cesitli olgiiler kullanilarak yapilmaktadir’. Ornegin; 6demenin doviz
olmasi halinde borsa rayici, para disindaki her tiirlii ayin ve para ile temsil
edilen menfaatler igin (mal, konut tahsisi, giyecek vb.) emsal bedel ve emsal
kira, rayi¢ bedel vb. dlgiitlerle Tiirk parasma gevrilmek zorundadir'. Hizmet
erbabinin verimini artirmak amactyla isyerinde miizik caldirmak, dinlenme
yerleri tahsis etmek gibi sosyal tesislerden yararlanmalari para ile temsil
edilebilecek menfaatlerden degildir. Ayrica, iicretliye isle ilgili olmaksizin
isveren tarafindan yapilan bagislar da iicret sayilmamaktadir'.

1.3. Mutlak Olarak Ucret Sayilan Odemeler

GVK 61.maddesinde, genel olarak fiicret tanmimlandiktan sonra
asagida sayilan unsurlarin da “mutlak olarak idicret sayilan ddemeler”
kapsaminda vergilendirilmesi ongériilmiistiir. Bu 6demelerden ilki, kanunla
kurulan veya tiizel kisilige sahip emekli sandiklar1 ile 10 yil siire ile prim ve
aidat 6denmis olmak kaydiyla merkezi Tiirkiye’de bulunan sigorta sirketleri
tarafindan 6denen emekli, maluliyet, dul ve yetim ayliklar: tcret kabul
edilmis ve arkasindan vergiden istisna tutulmustur. Ancak bu 6demelerin
tutari, hizmet siiresi ve yilik seviyesi ayni olan devlet memurlarina 6denen
tutardan fazla ise, bu fazlalik ticret sayilacak ve vergiye tabi tutulacaktir.
Ikincisi, evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak olan hizmet karsiiginda
verilen para, aym ve diger menfaatler; tigtinciisti, TBMM, Il Genel Meclisi,
Belediye Meclisi ile dzel kanunlarla ve idari kararlaria kurulan, siirekli veya
gegici tiim komisyonlarin iiyelerine bu sifatlari dolayisiyla édenen veya
saglanan para ve ayin ve menfaatler, dordiinciisii, yonetim ve denetim
kurullart baskan ve iiyeleriyle, tasfive memurlarina yapilan ddemeler,
besincisi, bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve
Jiiri tiyelerine ddenen para, ayin ve her tiirlii menfaatlerdir. Ancak, spor
yarigmast hakemlerine yapilan 6demeler GVK’nun istisnaya iliskin 29.
maddesi ile vergi disina ¢ikarilmistir. Sonuncusu da, sporculara yapilan
transfer ddemeleri veya sair adlar altindaki o6demeler ve saglanan
menfaatlerdir.

2 ARSLAN, a.g.e. 5.160.

2 PEHLIVAN, a.g.e.s 218.

> Mehmet TOSUNER - Zeynep ARIKAN (b), Vergi Usul Hukuku, DEU Maliye Boliimii
Masaiistii Yayincilik Birimi, izmir, 2004, s. 190-193.

Y TOSUNER (a), a.g.e.s, 91.

'S Akif ERGINAY, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 11. Baski, Ankara, 1984, s. 175.
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2. UCRETIN TESPIiTi VE VERGILENDIRIiLMESI
YONTEMLERI

Gelir Vergisi Kanunu’na gore; bir gelirin vergilendirilebilmesi i¢in
oncelikle “gelirin elde edilmesi” gerekmektedir. Ucretlilerde gelir elde
edilmesi “tahsil esasina” baglanmistir. Hizmet erbabinin bir ticret geliri elde
etmesi i¢in Onceden yapilan veya gelecekte yapilacak olan hizmet
karsiliginda olmasinin bir dnemi yoktur (GVTb. No.128 ). Ayrica yapilan
6demenin asgari {icretin altinda olamayacag, Is Kanunu’nun 33. maddesi ile
giivence altina almmustir. Ucret gelirlerinde safi degerin tespitinde degisik
yontemler kullanilmaktadir. Bu yontemleri “gercek iicretler” ve “diger
iicretler” gibi iki grupta'® veya “kaynakta kesinti”, “beyanname” ve “vergi
karnesi yontemi” olarak ii¢ grupta 7 saymak miimkiindiir. Bu ¢alismada ikili
ayrima gore agiklamalara yer verilmektedir.

2.1. Gergek Usul

GVK. 63/1. maddesinde diizenlenen bu usulde; isgveren tarafindan
verilen para ve aymlar ve saglanan menfaatler toplamindan olusan gayrisafi
ticret lUzerinden kanunda sayilan indirimler diistildiikten sonra kalan safi
ticret vergiye tabi tutulmaktadir. Gergek usulde vergilendirmede baslica iki
yontem kullanilmaktadir. Bunlar; kaynakta tevkif (stopaj) yontemi ile yillik
beyanname yontemidir'®. Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde ¢ogunlukla
kaynakta tevkif yontemi kullanilmaktadir. GVK’nun 94. maddesinde;
“isverenlerin hizmet erbabina yaptig1 6demelerden vergi sorumlusu sifati ile
vergi tevkifati yaparak hizmet bordrosunda veya bordro yerine gegen
kayitlarda gostermek ve kestigi vergiyi de vergi dairesine muhtasar
beyanname ile yatirmak zorunda oldugu” belirtilmistir. Kaynakta kesilmeyen
baz1 iicretler i¢in beyanname ile bildirme zorunlulugu getirilmistir'. Gergek
usulde vergilendirme ile ilgili agiklamalar agsagida ele alinmaktadir.

2.1.1. Gayrisafi (Briit) Ucret

Gayrisafi ticret; hizmet erbabina verilen para, ayin ve para ile temsil
edilen menfaatler toplamidir. Isverenlerce hizmet erbabina yapilan 6demeler
genellikle para olarak yapilmakla birlikte, YTL disindaki nakit 6demeler ile
aym veya menfaatler i¢in Vergi Usul Kanunu 258. maddesindeki degerleme
ile ilgili hiikiimler uygulanmaktadir.

2.1. 2. Gayrisafi Ucretten Yapilan indirimler

GVK. 63. maddesine gore gayrisafi ticretten yapilan baglica
indirimler sunlardir:

' TOSUNER (a), a.g.e.s. 94.
7 BILICI, a.g.e.s 183.
'8 TOSUNER (a), a.g.e.s. 98.
1 BILICI, a.g.e.s 183.
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- Sosyal Giivenlik Kesintileri: Ulkemizde zorunlu sosyal giivenlik
sistemi i¢inde {cretliler, belirli bir katilim bedeli karsiliginda sosyal giivence
altina alinmaktadirlar. Ucretlilerden kesilen bu katilim primi tutarlarinin da
ticretin gayrisafi tutarindan indirilmesi s6z konusudur. Ayrica, bazi bankalar
ve sigorta sirketlerince kurulan sandiklara, personellerini {iye yapmalari
miimkiindiir. Bu tiir sigorta kurumlarina yapilan 6demeler i¢in SSK primine
uygulanan miktar1 agsmamak {izere gayrisafi tcretten indirim yapilmasi
Ongorilmiistir.

Intiyari Sahis Sigortalari: Ucretliler istege bagh olarak kendisi veya
yakinlarma (esi ve kiigiik ¢ocuklarina) ait dzel sahis sigortalari (hayat, 6lim,
hastalik, sakatlik vb.) yaptirmaktadirlar. Bu tiirden 6demelerde indirimin
yapilabilmesi i¢in sigortanin ve emeklilik s6zlesmesinin Tiirkiye’de kain ve
merkezi Tiirkiye’de bulunan bir sigorta sirketi nezdinde akdedilmis olmasi
gerekmektedir. Indirim konusu prim toplami, ddenen iicretin %10’unu ve
asgari licretin yillik tutarin1 asmamalidir. (Bireysel emeklilik disindaki sahis
sigorta poligelerinde ise 6denen ticretin %5°1 lizerinden dikkate alinmaktadir.)

Sakathk Indirimi: Gelir vergisinde subjektiflik ilkesine en uygun
ornek uygulamadir. Sadece gergek tcretlerin vergilendirilmesinde,
Oziirliillerin  korunmasi amaciyla gelistirilmis bir miiessesedir. Sakatlik
indirimi; tcretlinin ¢alisma giiciindeki azalmaya gore belirlenen sakatlik
derecesine gore yapilmaktadir. Sakatlik indirimi ¢alisma giicii kaybina gére
iic derece lizerinden ve maktu aylik tutarlar olarak belirlenmektedir”.
Kalkinmada 6ncelikli yorelerde calisan ticretlilerde s6z konusu degerlerin
katlar1 uygulanmaktadir. indirimden yararlanma, iicretlinin Saglik Kurul
Raporu aldig: tarih itibartyla baslatilmaktadir. GVK 36. maddesine gore;
birden fazla isverenden alinan licretlerde indirim sadece en yiiksek ticretin
vergisine uygulanir. Ucret 6demesi aylik ise aylik, giinliik ise giinliik sakatlik
indirimi uygulanmaktadir. Dar miikellefiyete tabi kisiler i¢in indirim
uygulanmamaktadir.

Issizlik Sigortast Indirimi: 1475 sayili is Kanunu'na tabi olan
sigortalilarda sigorta primine tabi briit ticretlerinden %! tutarinda isci ile %2
isveren payl olarak issizlik sigortasi primi hesaplanarak ilgili kuruma
yatirilmak {izere isveren tarafindan kesilmektedir. Ayrica, her bir sigortali
icin sigorta primine tabi tlicret lizerinden %1 oraninda devletce katki
saglanmaktadir. Isciye ait issizlik sigortas1 prim pay1 tutari, vergi hesaplanma
esnasinda gayrisafi licretten indirilmektedir.

Sendika Aidatlari: Bu aidatlarin indirime tabi tutulmasi i¢in isci
tarafindan 6denmesi ve belgelendirilmesi gereklidir. Isci sendikasina yapilan
aylik 6deme tutar1 bir glinliik ¢iplak ticretten fazla olmamalidir (Sendikalar

*

2006 Yili Sakatlik indirim Uygulanmasma Ait Degerler : Isgiicii Kayb1 %80 ve fazlasi
olanlar Birinci Derece Sakatlik Indirimine tabi olup indirim tutar1 530 YTL, %60- 79 olanlar
Ikinci Derece Sakatlik indirimine tabi olup indirim tutar1 265 YTL, %40- 59 olanlar ise
Uciincii  Derece Sakatlik Indirimine tabi olup  indirim tutar1 133 YTL olarak
uygulanmaktadir.
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Kanunu md.23). Eger, is¢iye ait sendika aidati igveren tarafindan ddeniyorsa,
Odenen aidatin ticret bordrosunda gosterilmesi halinde makbuz aranmaksizin
gayrisafi ticretten indirilmesi uygun gortilmistiir. (GVK Tb. No: 147)

Bazi Kurumlar Icin Yapilan Kesintiler: 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu 190. maddesi geregince Ordu Yardimlasma Kurumu ve
benzeri kuruluslarca yapilan kesintiler, safi ticretin tespitinde gayrisafi
ticretten indirilmektedir. (OY AK i¢in bu kesinti orant her ay %5°dir.)

Vergi Iadesi Indirimi: Gergek ticretlilerin kendisi, esi ve 18 yasini
asmamis cocuklari tarafindan yapilan; egitim, saglik, gida, giyim ve konut
kirasma ait yillik harcamalar1 i¢in aldiklar1 fig ve faturalar (harcamalarin
Tiirkiye’de yapilmast ve GVK. veya KVK. miikelleflerinin diizenlemesi
kosuluyla) iizerinden vergi indirimi yapilmaktadir™. indirim uygulamasi,
ticretlinin harcamalarinin yapildigt yili takip eden yilda 6deyecegi Gelir
Vergisinden mahsup edilmek veya isverenlerce ilgiliye nakden iade seklinde
gerceklestirilmektedir. Mahsup hakki kazanilan tutarin hesaplanmasinda
dikkate alman harcama tutari, vergi matrahinin toplamini asmamalidir®'.
Kamu lojmanlar1 kira giderleri, Saglik Bakanlig1 veya {niversitelere bagl
hastanelerin doner sermayelerine yapilan 6demeler, “kurumlar vergisinden
muaftir” ibaresi tagiyan belgelere iliskin 6demeler, ordu pazarlarindan ve
kantinlerinden alinan {triinler karsiligi yapilan giderler ile tedavi amagh
olmayan lens giderleri 6zel gider indirimi kapsaminda degildir™.

Vergi iadesi indirimine tabi harcamalarin yillik toplamindan agagida
belirlenen oranlarda vergi indirimi yapilmaktadir (GVK miikerrer 121. Md).
Buna gore, yillik 3.600 YTL’ye kadar olan harcama tutarina % 8; yillik
7.200 YTL’ye kadar olan harcama tutarinin 3.600 YTL’si i¢in % 8, asan
kismi i¢in %6; yillik 7.200 YTL nin tizerindeki harcamalarda ise 7.200 YTL
icin %7, 7.200YTL yi asan kismi i¢in % 4 oraninda indirim uygulanir.

2.1.3. Ucretlilerde Tevkifat Yontemi ile Verginin Hesaplanmasi

Gergek ticretlerin vergilendirilmesinde, istisna kapsami digindaki
tutarlar i¢in genellikle kaynakta kesinti (tevkifat, stopaj) yontemi
kullanilmaktadir. Isveren, iscinin iicretini 6derken bu iicrete isabet eden
vergiyi hesaplamak ve hesaplanan tutari vergi sorumlusu sifatiyla muhtasar
beyanname ile ilgili vergi dairesine yatirmakla ytkiimliidiir. Vergi kesintisi
yapmaya zorunlu olanlarin, bir ay i¢inde yaptiklari 6demelere iligkin
kesintileri ertesi ayin 20. giinii aksamina kadar ddeme veya tahakkukun
yapildigt yerin baglh oldugu vergi dairesine bildirmeleri gerekmektedir.

» Nuri DEGER, “ Ucretlerde Ozel Gider indiriminin Vergi ve is Hukuku Karsisindaki
Durumu”, Yaklagim Dergisi, S. 84, Ankara, Aralik- 1999, s.201-202.

2 PEHLIVAN, a.g.e.s. 225.

22 Cemil DOGAN, “Ozel Gider indirimi”, Vergi Raporu Dergisi; Y.8, Ekim-Kasim 2000, s. 6.
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Kesilen vergilerin de beyanname verecekleri ayin 26. giinii aksamina kadar
ddenmesi zorunludur **.

2.1. 4. Baz1 Ucretlilerin Yilik Beyanname ile Vergilendirilmesi

GVK’nin 95. maddesine gore; gercek licretlerden bazilar1 kaynakta
kesinti yontemi disinda yillik beyanname araciligiyla vergilendirilmektedir.
Bu odemelerin baslicalart sunlardir: Yabanci bir iilkedeki isverenden
dogrudan dogruya alinan iicretler, GVK min 16. maddesindeki istisnalardan
yararlanmayan yabanct elgilik ve konsolosluk memur ve miistahdemlerinin
ticretler ile Maliye Bakanliginca yillik beyanname ile bildirilmesinde
zorunluluk goriilen 6demeler.

Uzerinden tevkifat yapilmayan bu iicretler igin, gelirin elde
edilmesini izleyen yilin 15 Mart tarihine kadar beyanname verilmesi ve
hesaplanacak verginin de iki taksit halinde 3. ve 7. aym sonuna kadar
odenmesi zorunludur®®. Yillik beyanname vermekle vyiikiimlii olan bu
miikelleflerin, beyan ettikleri {icretlerinin vergi matrahlarindan hesaplanan
ozel gider indirimini diismeleri gerekmektedir®. GVK 86/b md. geregince;
birden fazla igverenden iicret alanlardan, birden sonraki isverenden aldiklar
ticret gelirlerinden toplami Gelir Vergisi tarifesinin ikinci dilimini asanlar
(2006 yili i¢in 16.000 YTL), tamami kesintiye tabi tutulmus lcretleri icin
yillik beyanname vermek zorundadirlar. Ayrica, yillik beyanname verilirken
hesaplanan vergiden kesinti yoluyla 6denmis vergiler mahsup edilmektedir.

Tablo 1: 1999-2003 Yillar1 Ucret Geliri Beyan Eden Miikellef Sayisi

Yillar 1999 2000 2001 2001 2003 LA
Ortalamasi

Toplam Beyanname 1.287. 806 1.367.197 1.358.790 1.284.415 1.351.323 1.329.906

Sayisi (a)

Ucret Beyan Edilen 4.662 5.650 2.468 770 2.549 3.220

Beyanname Sayisi (b)

a/b 0,004 0,004 0,002 0,001 0,001 0,001

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Vergi Istatistikleri, Tiirkiye Geneli Beyanname Ozetleri,
1999, 2000, 2001, 2002, 2003.

Tablo 1°de Turkiye’de 1999- 2003 yillarini1 kapsayan donemde gelir
vergisi beyannameleri sayismin ortalama 0,002’sinde iicret geliri beyan
edildigi ve beyanname veren miikellef sayisi ortalamasi olan 1.329.906
kisiden de ticret geliri beyan eden miikellef sayisi ortalamasi sadece 3.220
kisi oldugu goriilmektedir. Bu durumda, vergi sistemimiz iginde iicretlilerin

# Abdurrahman AKDOGAN, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara,
2006, s. 237.

2 BILICI, a.g.e.s. 186.

¥ Recep BIYIK - KIRATLI Aydin, Giderler ve indirimler, Yaklasim Yay., Ankara, 2001, s.
512.
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vergilendirilmesinde beyan usulliniin vergi kesintisi yontemine gére 6nemli
bir yere sahip olmadig1 goriilmektedir™.

2.1. 5. Gergek Usule iliskin Genel Degerlendirme

Gelir Vergisi kapsamina dahil olan icretlerin biiyiik ¢ogunlugu
gergek usulde ve kesinti (tevkifat, stopaj) yontemi ile vergilendirilmektedir.
Bu yo6ntem, iilkemizde oldugu gibi pek ¢ok gelismis iilkede de tercih edilen
yaygin bir yontemdir. Ornegin; ABD’de stopajin en genis uygulama alanini
ticret gelirleri olusturmaktadir. Ucretliye ait gelir vergisi ve federal issizlik
vergisi, isverenler tarafindan ddenen lcretten kesilerek, ilgili vergi dairesine
yatirilmaktadir. Gayrisafi {icret iizerinden kesilecek vergi miktarinin
hesaplanmasi, her bordro dénemi i¢in ayr1 ayri yapilmaktadir. Yine Federal
Almanya’da stopaj genelde ticretler ve menkul sermaye iratlari igin
uygulanmaktadir. Ucretlilerden yapilacak vergi kesintileri, iicretlilerin kisisel
durumlart goz 6ntine alinarak olusturulan cetvellere gore hesaplanmaktadir.
Ucretliler, kisisel durumlarindaki her degisikligi vergi dairesine bildirmekle
yiikiimliidiirler”’. Ulkemizde ve pek c¢ok iilkede oldugu gibi yaygin bicimde
kullanilan kaynakta kesinti yontemi sayesinde vergi kayip ve kacaklari ile
idarenin ig yiikii azalirken, miikellefler de gelirini vergi kesildikten sonra
aldig1 i¢in verginin psikolojik etkisini (vergi tazyikini) hissetmemektedir™®.
Ayrica, verginin tahsil edilmesine iliskin zaman, masraflar ve tahsil ile ilgili
karsilagilmasi olasi sorunlar en aza indirgenmis olmaktadir.

2.2. Diger ( Gétiirii ) Usulde Vergilendirilen Ucretler

Bazi hizmet erbabinin ticretinin gergek usulde tespitinde yasanan
gliclikler nedeniyle bu kisilerin ticretleri i¢in kanunen “diger usul” adi
verilen ve safi iicretin tamamen gotiirli olarak belirlendigi bir vergileme
yontemi gelistirilmistir’”. Bu yoéntem ile ozellikle hesap tutamayan ve
tutmalarina gerek olmayan kimseler tarafindan yapilan ticret 6demelerinin
vergilendirilmesinde hem vergi daireleri hem de isverenler gereksiz
zorluklardan kurtariimaktadir®®.

GVK 64. maddesine gore; diger iicretler kapsaminda
vergilendirilecek olan baglica licret 6demeleri; kazanglar: basit usulde tespit
edilen ticaret erbabr yamnda ¢alisanlar, ozel hizmetlerde ¢alisan soforler,
ozel insaat sahiplerinin iicretle ¢alistirdigi insaat is¢ileri, gotiirii gider
usuliine tabi olan gayrimenkul sermaye iradi sahibi yamnda ¢alisanlar ve
gercek iicretlerin tespitine imkan olmamasi nedeniyle Danistay ' in miispet
miitalaasiyla, Maliye Bakanligi’nca bu kapsama alimanlardan olusmaktadir.

% Semih OZ, Gelir Vergisinde Vergiyi Doguran Olay, Maliye ve Hukuk Yay., Ankara, 2006,
s.118.

77 A.Bumin DOGRUSOZ; Tiirk Vergi Sisteminde Kaynakta Vergileme “ Stopaj ”; Istanbul
Serbest Muhasebeciler ve Mali Misavirler Odast Yay.; Ankara 1992; Sayfa: 19-25

* TOSUNER (a), a.g.e.s. 99.

¥ SENYUZ,s. 156.

3 TOSUNER (a), a.g.e.s. 100.
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VUK 247. maddesine gore, yukarida belirtilen {icretlilerin vergilerini
Odeyebilmeleri i¢in vergi karnesi almalari gerekmektedir. Bu kisiler, bagl
olduklar1 vergi dairesine bagvurarak vergi karnelerini ibraz ederek vergilerini
tarh ettirmek zorundadirlar (VUK md 109). Diger iicretlerin karne ile tarh
zamani; takvim yili bagindan itibaren hizmet ifa edilmesi halinde takvim
yilmin ikinci ayinda (Subat), biitge yili icinde ise baglanmasi halinde ige
baslama tarihinden itibaren bir aydir (VUK Md 109/2).

Kazanglar1 basit usulde tespit edilen ticaret erbabi ile gotiirii gider
usuliinii kabul eden gayrimenkul sermaye iradi sahipleri, yanlarinda ¢alisan
hizmet erbabi i¢in karne almalari ve karnelerinde yazili vergilerini
0demelerini temin etmek zorundadirlar (VUK Md.251). Bu mecburiyete
uymamalari halinde, zamaninda karne almamis veya vergisini tarh ettirmemis
olan hizmet erbabinin vergisi, isverenin adina tarh edilir ve cezast ile birlikte
ondan tahsil edilir (VUK Md. 251/a). Isverenler de diger iicretliler icin
odedikleri bu vergileri asil miikelleflerden riicu etme hakkina sahiptirler. Bu
usule tabi ticretlerde sakatlik ve 6zel indirim uygulanmasi yapilmamaktadir.

Bu yontemde safi ticreti; takvim yili basinda gegerli olan ve sanayi
kesiminde calisan 16 yasindan biiyilik is¢iler i¢in uygulanan asgari iicretin
yillik briit tutarinin %25°i olusturmaktadir. Ucretli takvim yili icinde ise
baglamissa; vergi matrahi, yillik diger iicretlerde tespit edilen matrahin ise
baglama ay1 hari¢ olmak {izere, o yilin sonuna kadarki aylara isabet eden
miktardir’'.

Hesaplanan vergi, hizmet erbabi tarafindan vergi dairesine
6denmektedir. Bu yonteme gore; dteden beri ise devam edenler Subat ve
Agustos aylarinda iki esit taksitte, biitce yilmin birinci yarisinda ise
bagslayanlar, birinci taksiti verginin karneye yazildigt ayda, diger yarisini
Agustos ayinda, biitce yilimin ikinci yarisinda ise baglayanlar ise, verginin
karneye yazildigi ayda vergiyi 6demekle yiikiimliidiirler (GVK Md.118).

2.3. Ucretlerde Muaflik ve istisnalar

Vergi kanunlarinca, vergi mikellefi olmasi gereken kisi ve
kurumlarmn ilgili vergi kanunlarindaki 6zel hiikiimlere goére vergi dist
birakilmasina muafiyet, konunun vergi disinda tutulmasina ise istisna
denilmektedir. Muafiyet ve istisna uygulamalari, sosyal, ekonomik, tesvik
amacl olarak kismi, siirekli veya gecici nitelikte vergi sisteminde yer
almaktadir’®. GVK’nm 15., 23., 24., 25., 26., 27., 28., 29. maddelerinde yer

31 Mustafa COLAK, Stopaj ve Sorumluluk Miiessesesi, Yaklasim Yaymcilik, Ankara, Eyliil
2004, s. 64-65.

32 Ramazan ARMAGAN, SPK Lisanslama Sinavlarina Hazirhk, Asil Yaymn Dagitim Ltd.
Sti., Ankara, 2005, s. 292.
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alan iicretlere uygulanan muafiyet ve istisnalar : Maas ve Ucretlerde”, Gider
Karsiliklarinda, Tazminat ve Yardimlarda, Vatan Hizmetleri Yardimlarimda,
Techizat ve Tayin Bedellerinde, Tahsil ve Tatbikat Odemelerinde, Tesvik,
Tkramiye ve Miikafatlarda Muafivet ve Istisnalar, Teknoloji gelistirme
bolgelerinden elde edilen iicretler ve Bireysel emeklilik sistemine dahil
kurumlar ile diger sigorta sirketlerinden yapilan ddemelerde istisnalardr..

3. UCRETLILERDE VERGILEMENIN SOSYO-EKONOMIK
ETKIiLERi

Ucretliler genellikle tevkifat yontemine goére vergilendirildigi ve
beyana dayali veya diger usulde vergi miikellefiyetinin az olmasi
nedenleriyle, vergi mikellefleri listesi i¢inde ayrmtili bigimde yer
almamaktadirlar. Bununla birlikte, 2005 yili Ekim ayi itibariyle iilkemizde
gelir stopaj vergisi faal miikellef sayisinin 2.129.595 oldugu® ve diger usulde
vergilendirilen miikellefler ile toplam tcretli miikellef sayisinin 2.580.000
civarina ulastigi tahmin edilmektedir. Gelir Vergisi miikelleflerinden 6deme
giicli, gelir diizeyi en diisiik olan ve sosyal giivenlik sisteminden yeterince
faydalanamayan {icretlilerin durumu asagida bazi verilerle incelenmektedir.

3.1. Ucretlilerin GSYIH icindeki Durumu

Bu béliimde iicretliler ve GSYIH iliskisi iilkemizin de iiye oldugu
OECD’ye iiye diger tilkeler ortalamasi yillara gore karsilagtirilmaktadir.

Tablo 2: OECD ve Tiirkiye’deki Ucret / GSYIH Pay1 (%)

1990 1991 1992 1993 1994 | 1995 | 1996 1997
OECD | 54.80 | 54.98 | 54.80 | 54.22 | 52.52 | 50.21 | 47.70 | 44.16
Tiirkiye | 27.21 | 31.86 | 31.67 | 30.88 | 25.54 | 22.18 | 23.92 | 25.80

Kaynak: Gelir Dagihmn lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, VIII. BYKP, DPT Yayini, Ankara 2001.

Tablo 2°de OECD iilkelerindeki ticretlilerin milli gelirden aldig1
payn iilkemize gore iki kata yaklasan bir farka sahip oldugu goriilmektedir.
Ucretlilerimizin  durumunda 1991- 1993 yillarinda az da olsa bir iyilesme
olmasina ragmen, 6zellikle 5 Nisan 1994 Krizi sonrasinda tekrar mili gelir
icindeki paylar1 onceki yillara gore daha da koétiilesmistir. 1994’ten itibaren

*

Diplomat muafligi, tiniversite ve yargi eleman: muafiyeti, gemi adamlar1 muafiyeti, tabi
afetlere maruz kalanlarda muafiyet, miilki idare muafligi, amator sporcu muafiyeti, vergi
konseyi iiye muafiyeti, teknoloji bélgelerinde c¢aliganlar muafiyeti, maden isgilerinin
yeraltinda ¢alistiklart zamana ait ticretleri, ev islerinde ¢alisan hizmetgilere yapilan 6demeler,
ciraklarin asgari ticreti agmayan tcretleri, sanat okullarinda c¢alisan 6grencilerin ticretleri,
ceza evlerinde ¢alisan tutuklulara 6denen iicretler, tcretlilere verilen yemek yardimi (2006
yili i¢in 8,25 YTL’yi agsmamasi halinde), hizmet erbabina saglanan konut - ulasgim yardimi,
emekli dul ve yetim ayliklar1.

Gelirler Genel Miudiirligti, Vergi istatistikleri, <http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf>,
20.10.2005.
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goriilen tcretlilerin paymnda onemli diizeydeki azalmanin nedeni; OECD
iilkeleri ve diinya capinda uygulanan deregiilasyon uygulamalarindan
kaynaklanmigstir**,

Ucretliler ile ilgili vergi istatistiklerine ulasmak bakimindan
yetersizlik olmakla birlikte bir fikir vermesi bakimindan yukaridaki tabloda
goriilen olumsuz durumun giintimizde de halen pek degismedigi
goriilmektedir. Soyle ki; son veriler dikkate alindiginda 2003 ve 2004 yilina
ait iilkemizdeki GSYIH ve isgiicii verilerine gére 2003 yili GSYIH miktari
359.762.926,00 YTL iken bu miktarmm 93.978.000,00 YTL ile yaklasik
%26,11 isgiicii 6demesinden olusmustur. 2004 yilinda ise GSYIH miktar
430.511.477,00 YTL ve isgiicii 6demeleri 111.261.757,00 YTL ile %26,21
civarinda gergeklesmistir’.

Tablo 3: 1997 Yili Ucret / GSYIH ve istihdam Pay1 (%)

Ulke Ucret/GSYIiH Ucretli Sayisy/Toplam istihdam
Tiirkiye 25.8 44.1
ABD 57.8 91.8
Japonya 55.6 824
Fransa 52.1 88.9
Ingiltere 53.9 86.2
Almanya 52.9 89.3
Yunanistan 32.2 54.3
Ispanya 45.9 76.1
Portekiz 47.5 71.0
Irlanda 44.6 79.2
Meksika 29.1 58.9

Kaynak: VIII. BYKP, Gelir Dagiliminin Iyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel
Thtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayini, Ankara 2001.

Tablo 3’te ticretlilerin milli gelirden aldiklari paylar ve iiretim
faktorleri icindeki istihdam diizeyi bazi gelismis ve gelismekte {ilkelerle
karsilastirilmaktadir. Ucretlilerimizin GSYIH’dan aldigi pay ve toplam
istihdam igindeki paymnin, diger iilke rakamlarinin yarist degerinde ve % 25,8
ile en diisiik seviyede oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’ye en yakin degerlere
sahip olan ikinci iilke ise Meksika’dir. Tablodan goriilen bu sonuglarin
baslica nedenlerini; tarim kesimindeki gizli issizlik olgusuna ve kalkinmasini
enflasyonla finanse eden ekonomilerde (Meksika, Brezilya vb.) benzer
goriilen (yiiksek enflasyon, asiri borg yiikii, yapisal yetersizlikler, kayit dist
ekonomi, yolsuzluk vb.) olumsuzluklara baglamak miimkiindiir*®.

DPT, Gelir Dagiliminin Iyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, VIII. BYKP., DPT Yaymi, Ankara, 2001, s.14.

DPT,Temel Ekonomik Géstergeler,<http://ekutup.dpt.gov.tr/tg/index.asp?yayin=teg&yil=
2006&ay=Subat> 12.04.2006.

% DPT, a.ges. 15.
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Tablo 4 : Ulkemizde Gercek Kisilerin Gelirlerinin Faktorlere Gore

Dagilimi(%)
Gelir Tiirleri 1987 Pay1 | 1994 Pay: Fark 2003 Pay: Fark
(1994-1987) (2003-1994)
Ucretliler 24.07 28.32 +4.25 41.70 +13.38
Miitesebbisler 51.45 42.37 -9.08 32 -10.37
Miilk Gelirleri 13.66 19.30 +5.64 6.20 -13.10
Transferler 10.82 10.04 -0.78 20 +9.96

Kaynak: VIII. BYKP, Gelir Dagiimmn lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yaymi, 2001, s.14 ve DPT, 2005 Yili Programi <
www.dpt.gov.tr> ‘den derlenmistir.

Tablo 4’de gergek kisilerin elde ettikleri gelirlerin emek, sermaye,
servet vb. unsurlara gore dagilimi incelenmektedir. 1987 yili itibariyla
tcretliler; milli gelirden aldig1 pay ile yasam standartlar1 agisindan sadece
uluslararasi degil, ulusal diizeyde de %24,07 gibi diisiik seviyede bulunurken,
miitesebbislerin %51,45 seviyesinde oldugu goriilmektedir. Ancak, 1987 —
1994 yillar1 aras1 donemde emek gelirlerinin payinda %4,25’lik bir artiga
karsin, sermaye gelirlerinde %9,08 oraninda bir gerileme yasanmistir. S6z
konusu bu dénem, 5 Nisan 1994 Krizi’ne ortam hazirlayan olumsuzluklarin
yasandig1 yillardir. Ayrica, tablo 3’den goriilen 2003 yilindaki {icret
gelirlerinin paymin % 41,70’e ¢ikmasi son derece ¢arpicidir. Gortiniisteki bu
artisin baslica nedenleri; enflasyonla miicadele politikalarindaki basarmin
tcretlilerin alim giictinde arttirict etki yapmast ve 1998 ile 2001 yillart
arasinda i¢ ve dis etkilere bagli olarak iilkemizde yasanan bir dizi kriz
nedeniyle, diger sosyal kesimlerdeki biiytik ¢okiistin, milli gelir paylasiminda
ticretliler lehine kismi bir iyilesme yaratmasindan kaynaklanmistir.

3.2. Ucretlilerin Alim Giicii, Reel Ucret ve Enflasyon iliskisi

Enflasyon dinamiklerinin belirlenmesinde en 6nemli unsurlardan
birini tretim maliyetleri olusturmaktadir. Reel {icretler, uluslararasi
hammadde fiyatlar1 ve diger ara mali fiyatlar: iiretim maliyetlerini olusturan
baslica faktorlerdir. Ozellikle imalat sanayinde reel iicretlerdeki artisin
verimlilik artiginin altinda kalmasiyla, gerek kamu sektoriinde gerekse 6zel
sektorde birim reel ticretlerdeki yillik azalis egilimi s6z konusudur.

Ulkemizde uzun yillar yasanan istikrarsizlik (enflasyon ve
deflasyona bagl olan inig-¢ikislar) nedeniyle iicretliler de sosyo-ekonomik
acidan olumsuz yonde etkilenmis ve tic haneli rakamlarla ifade edilmeye
baslanilan enflasyon oranlart nominal ticretleri artirirken, reel {icretleri
eritmistir. Ayrica, ekonomide ihracata dayali biiylime stratejisi uygulanmasi,
sermaye birikiminin saglanmasi ve dis ticarette rekabet giictiniin kazanilmasi
icin 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile uygulamaya konulan [liberalizasyon
politikalar: (yiiksek faiz, kar ve rant, istisna, muafiyet, tesvik ve korumaci
politikalart vb.) nedeniyle yatirimlarin azalmasi ve tam rekabet sartlarini
bozan tekelci piyasalarin olusmasi ile haksiz kazanglar artarak rant ekonomisi

335



ARMAGAN 2006

giiclenmistir’’. 24 Ocak Kararlar’min alindigi 1980 yilinda iicretlilerin milli
gelirden aldig1 pay %25 seviyesinde iken, bu kararlara bagli amaglarin
gercgeklestirilmesi igin 6zellikle isgiicti fiyatinin diisiik tutulmasi nedeniyle
1986 yilinda milli gelirden aldiklar1 pay biiylik bir azalig gostererek %17
seviyelerine kadar gerilemistir™®.

Tablo 5 : Ulkemizdeki Reel Ucretler— Enflasyon iliskisi (%)

Makro Gostergeler 2000 2001 2002
Enflasyon (TEFE) 32.7 88.6 30.8
Enflasyon (TUFE) 39 68.5 29.7
Imalat Sanayi Reel Ucretler 0.5 -14.6 -2.9xx
Devlet 15.1 -12.5 3.8
Ozel -2.1 -15.2 -1.3 %%

Kaynak:www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar BSB/bsbOcak2003.doc.

* Imalat sanayi iiretiminde ¢aligilan saat basina reel iicret indeksinin bir onceki yil
ayni doneme gore% degisimi,

swx [lk ii¢ ceyrek.

Tablo 5’de; 2001 yilinda yasanan mali kriz ile enflasyonist
gelismeler ve tcretlilerimizin reel ticretlerindeki degisim dolayisiyla alim
gliclerinde meydana getirdigi olumsuz etkiler gortilmektedir. Enflasyonun
goreceli olarak Onceki yillar gore daha diisiik oldugu bu yillarda, kamuda
calisanlarin reel ticretlerinde (2001 yil1 hari¢) bir azalis goriilmekte olup, 6zel
sektorde calisanlarin reel {icretlerinde bir artis sz konusudur. Ancak, 2001
Mali Krizi hem kamu hem de 6zel kesimde c¢alisanlart olumsuz yoénde
etkilemekle birlikte 6zellikle kamu sektorii caliganlar1 daha fazla etkilemistir.

2004 yilinda kamu calisanlarinin alim giicti ve yasam standartlariyla
ilgili yapilan bir arastirmaya gore; Tirkiye’deki aylik memur maasi
ortalamasinin yaklasik 384 £ civarinda gerceklestigi, oysa AB iilkelerinde
memur maaglarinin ise ortalama 2000 ile 2800 £ arasinda degistigi tespit
edilmistir. Kamu ¢aliganlarinin maaslarindaki artigin 2004 yilinda oldugu gibi
EURO bazinda %5 olmasi ve Avrupa’da da maagslarin sabit kaldigi
varsayilirsa, Tirk kamu g¢aliganlarinin Avrupali bir memurun aldigi maas
diizeyine yaklasik 30-40 yilda erisebilecegi tahmin edilmektedir®.

3. 3. Ucretlilerde Vergi Yiikii

Anayasamizin 73. maddesi ve “Vergide esitlik” ilkesinin bir sonucu
olarak vergileme islemlerinde, miikelleflerin 6deme gii¢clerinin goz Oniinde
bulundurulmasi1 gerekmektedir. Vergide adaletin gergeklestirilebilmesi
bakimindan 6nemli bir fonksiyonu bulunan bu ilke, vergi yikiniin
miikelleflerin kisisel ve ekonomik durumlarina gére dagitilmasint zorunlu
kilmaktadir®®.  Asagidaki  tablolarda  vergi yiikiine iliskin  bazi
degerlendirmelere yer verilmektedir.

7 KAMUSEN, istihdam, issizlik ve Ucret Sorunlarina Céziim Arayislari, Kamusen Ar-Ge.

Yay., Ankara, 2004, <http://www.kamusen.org.tr/kitap/istihdamveissizlik.pdf,>, 08.12.2005.

TISK Yaynlari; Ucret Sistemimiz, Sorunlari ve Coziim Onerileri Semineri; 16-17 Kasim

1994; Sayfa:145

3 KAMUSEN, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Raporu, Kamusen Ar-Ge. Yay., Ankara,
2004, <http://www.kamusen.org.tr/imaj/arge/2003sosyoekonomikveri.pdf>, 08.12.2005.

4 Siikrii KIZILOT, “Vergiyi Kim Odiiyor”, isveren Dergisi, TISK Yaymnlari, Ekim 2002,
Ankara, <http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=593&id=36>, 07.12.2005.
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Tablo 6 :Ulkemizde Vergi Yiikiiniin Yillara Gore Gelisimi ( %)

Vergi Yiikii 1995 2000 2001 2002 2003 2004
Parafiskal Gelirler Harig¢ 18,1 25,9 27,6 242 25,9 26,7
Parafiskal Gelirler Dahil 20,5 31,0 32,7 29,1 31,3 32,6

Kaynak: Maliye Bakanligi, Yilik Ekonomik Rapor 2005, APK. Baskanligi, Uyum Ajans,
Ankara, 2005. s. 79.

Tablo 6’dan iilkemizde gerek vergi gelirleri gerekse vergi benzeri
gelirlerin dikkate alinmasi halinde vergi yiikiinde genel olarak artis egilimi
oldugu goriilmektedir. 2004 yili vergi yiikii parafiskal gelirler hari¢ %26,7
iken, parafiskal gelirler dahil %32,6 olarak gerceklesmistir. Genel olarak;
tilkemizdeki vergi yiikii oraninin OECD iilkeleri 2003 yili ortalamasi olan
%36,3’tin altinda olmasma ragmen vergi adaletinin gerceklestirilmesi ve
vergilerin kimlerden toplanmasi gerektigi gibi hususlar dikkate alindiginda,
ozellikle  icretlilerimiz ~ vergi  adaletsizliginin  somut  gdstergesi
konumundadirlar. Oyle ki; iilkemizde toplam vergi miikellefi sayismin
cogunlugunu tcretliler olusturmasina ragmen, milli gelirden aldiklar1 payin
%25-26 gibi diistik seviyede oldugu gortilmektedir (bkz. Tablo.2).

Tablo 7: Ucretlilerin G. V. ve Toplam Vergiler icindeki Paylar1 (%)

Vergi Tiirii 1996 1997 1998
Gelir Vergisi icindeki Ucretli Pay1 51.4 49 39.6
Toplam Vergiler icindeki Gelir Vergisi Pay1 39.7 38.2 31.8
Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Ucret Vergileri Pay1 15.8 15.6 14.4

Kaynak: Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirlugii’niin ¢esitli vergi istatistiklerinden
derlenmistir. <www. gelirler.gov.tr. /gelir2.nsf>25.12.2005.

7’de gortldugi gibi toplam vergi gelirleri hasilatinin %40’ gelir
vergisi ve ayrica bu hasilatin da %51’inden daha fazlasini iicretlilerin 6dedigi
vergiler olusturmaktadir. Bu durumda, vergi ylikii agisindan iicretli kesime
son derece yiiksek bir payin diistiigtinii sdylemek miimkiindiir.

Bilindigi gibi tcretliler; genellikle kaynakta kesinti (stopaj)
yontemiyle vergilendirildigi icin devletin en kolay vergi topladigi, vergi
kayip ve kagaklarinin en az oldugu bir kesimdir. Bu nedenle de iicretlilere
diisen vergi yiikii daha agir hissedilmektedir’'. Ancak, bu durum kamu
kesimindeki iicretlilerin vergilendirilmesinde gegerli olmakla birlikte 6zel
kesim icin anlamli olmayabilir. Clinkii, 6zel kesimde kayit dis1 istihdamin
yaygimligi, vergi oranlar1 ve sosyal giivenlik katilm paylarinin yiiksekligi
gibi nedenlerle gergek iicretlerin gizlenmesi (bir kisim tcretlilere yiiksek
ticretler 6denmesine ragmen asgari iicret {izerinden kayitlarin tutulmasi) ile
baglantili olarak vergi ve sosyal giivenlik i¢in ayrilmasi gereken miktarlarin
daha az toplanmasi s6z konusu olabilmektedir.

4 Yakup KEPENEK - YENTURK Nurhan, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi Gelistirilmis
10. Baski, istanbul 2000, s. 255.
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Tablo 8 : Ucretlilerin Toplam G.V. Icindeki Paymin Gelisimi (%)

1990 1995 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 [2002

Gelirden Alinan 51,10 | 399 | 40,0 |459 |442 | 396 | 393 | 331

Vergiler

Gelir Vergisi 41,0 30,4 31,6 37,7 33,3 23,4 29,1 23,6
- Bey. Dayanan G. V. 4.8 3,0 2.3 3,1 3,2 1,3 1,2 1,6
- Gotiirti Usul. G V 0,4 0,5 0,4 0,3 0,0 0,0 0,1 0,1

- G. V. Tevkifati 34,4 25,6 27,9 27,3 26,9 214 27,3 21,2
-GV Gore Alman |y 1 q53 1o o9 |07 |07 |05 |07
Gegici V.

- Talih Oyunlar1

isLELEL.G.V . 0.0 00

- Devlet Tahvili

Hazine Bon. Faizi 6,0 24 0,0 0,0 0,0

Kaynak: DTM, Vergi Politikalarin Uretim Ve ihracata Etkileri,
<http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/sayi%2011/vergi.htm >24.04.06

Tablo 8’e gore; ticretlilerden kesilen vergilerin toplam gelir vergisi
icindeki payinin yillara gore diigme egiliminde oldugu ancak gelir vergisi
icindeki payinin ise azalmadigi, gelir vergisi tevkifati gelirlerinin biiyiik bir
kismint ticretlerden kesilen gelir vergisi tevkifatinin olusturdugu soylenebilir.

Tevkif edilen vergiler ve gelir vergisi i¢cindeki paylari ile ticretlilerin
odedigi vergilerin toplam vergi hasilati i¢cindeki paylari bakimindan tablo
9’da yer alan verilerden yararlanmak mimkiindiir.

Tablo 9: Tevkif Edilen Vergiler ve Gelir Vergisi Icindeki Pay1 (%)

Tevkifat Tiirii 1996 1997 1998 1999
Ucretler 514 49 39.6 42.7
Serbest Meslek Isleri 4.1 4.7 4.5 3.3
Yillara Yayinus Insaat Isleri 24 3 2.6 2.7
Dar Miikelleflerin Patent-Telif Hakki Satist 0.2 0.2 0.3 0.4
Mal ve Haklarin Kiralanmast 6.3 6.6 6.2 5.8
Kurumlarin Vergi Sonrast Karlari 5 3.2 3.9 8.4
Mevduat Faizi Kazanglari 4.1 5.9 6.8 12.8
Tahvil ve Hazine Bonosu Faiz Kazanglar 1.3 1.2 24 2
Repo Gelirleri - - 0.5 3
TOPLAM 74.8 72.8 66.8 82.1

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, Vergi Istatistikleri, Ankara, 2000, s.51.

Tablo 9’a gore; tevkifat {izerinden alinan vergiler icinde en biiyiik
payt icretlilerden yapilan kesintilerin olusturdugu gortilmektedir. 1996 ile
1998 yillar1 arasinda ticretlilerin payinda azalma olmakla birlikte 1999
yilinda yasanan ekonomik daralma etkisiyle tcretlilerin yiikiinde yeniden
artis yasanmistir. Emek {izerinden alinan toplam vergi miktarinin diger
tretim faktorlerine dayali gelirlerin tiimiinden saglanan vergi miktarindan
daha fazla olmasi, gelir dagiliminin ticretliler aleyhine bozuldugunun ve vergi
yiiklerinin fazla oldugunun agik bir gostergesidir.

Tablo 10 ve 11°deki OECD iiyesi bazi iilkeler ile tlkemizdeki
ticretlilerin durumunun karsilastirilmasinda, tilkemizdeki ticretlerden kesilen
vergilerin toplam vergi gelirleri ve GSMH ig¢indeki pay ile ilgili bir veriye
rastlanilmamaktadir. Bu durum iilkemizin genel bir sorunu olup veri tabani
olusturulmasindaki eksikligin bir sonucudur. Fakat bu veri noksanligini;
oncelikle iilkemizde iicretlerin gelir vergisi i¢inde kesinti yolu ile
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vergilendirilmesine ve tabloda yer alan diger tilkelerde iicretlerle ilgili gelir
vergisinden ayri bir vergilendirmeye baglamak miimkiindiir. Bu nedenle
gerek tilkemizde gerekse bazi iilke istatistiklerinde de iicretlilere iliskin
verilerin yer almadig1 da bilinen bir gergektir*?.

Tablo 10 : Vergi Gelirlerinin Ana Basliklar Itibariyle GSYIH

I¢indeki Pay1 2003

1000 Gelir 2000 3000 4000 5000 Mal 6000

ve Sosva s Ucretler Emlak e Diger

Kurumlar Giivenlik Hizmetler
Kanada 15,5 52 0,7 34 8,8 0,1
Meksika 5,0 3,2 0,3 0,3 10,0 0,1
ABD 11,1 6,7 - 3,1 46 -
Japonya 7,7 9,7 - 2,6 5,1 0,1
Avusturya 12,8 14,5 2,7 0,6 12,1 0,3
Belgika 17,7 14,4 - 1,5 11,2 0,0
Danimarka 29,0 1,2 0,2 1,8 16,0 0,0
Finlandiya 17,3 12,0 o 1,1 14,3 0,0
Fransa 10,1 16,4 1,1 3,2 11,1 1,5
Almanya 9,7 14,4 - 0,8 10,4 0,0
Yunanistan 8,3 12,9 - 1,6 12,8 0,0
Italya 13,3 12,7 - 3,4 11,1 2,6
Hollanda 9,9 14,1 - 2,0 12,3 0,2
Norveg 18,8 10,0 = 1,1 135 =
Isveg 18,3 14,7 2,5 1,6 13,3 0,2
Turkiye 7,8 6,8 - 1,0 16,2 0,9
Ingiltere 13,0 6,6 - 4,2 11,6 -
OECD Top. 12,6 9,5 0,4 1,9 11,5 0,3
OECD Avrp 12,8 11,1 0,3 1,8 12,4 0,3
KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES,PARIS,2005 (TABLE 6)

Kaynak: <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tabl0%206.xls.htm>

Tablo 11:Bazi OECD  Ulkelerinde ~ Ucretlerden  Kesilen
Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri ve GSYIH Igindeki

Paylar
GSYIH Icindeki Pay Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Pay

Ulkeler 1990 1995 2000 2002 2003 1990 1995 2000 2002 2003
Kanada 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 23 2,2 2,1 2,1 2,1
Meksika 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 14 1,0 1,1 1,4 1,8
ABD - - - - - - - - - -
Japonya - - - - - - - - - -
Avusturya 24 2,7 2,6 2,7 2,7 6,0 6,7 6,2 6,1 6,2
Belgika - - - - - - - - - -
Danimarka 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,6 0,5 0,4 0,5 0,4
Fransa 0,8 1,1 1,0 1,1 1,1 1,9 2,5 23 2,5 2,5
Almanya - - - - - - - - - -
Yunanistan 0,2 - - - - 0,7 - - - -
Italya 0,1 0,1 - - - 0,3 0,3 - - -
Hollanda - - - - - - - - - -
Isveg 1,3 1,0 2,3 2,4 2,5 2,5 2,1 4,2 4,7 4,9
Tirkiye - - - - - - - - - -
Ingiltere - - - - - - - - - -
OECD Top. 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 1,0 0,8 0,9 0,9 0,9
OECD Avrp. 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,9 0,6 0,8 0,8 0,8

Kaynak; <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tabl0%2021 .x1s.htm05.04.06> ve
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tabl0%2020.x1s.htm05.04.06> ‘den
derlenmistir.

2 OECD Uyesi Ulkelerin Vergi Istatistikleri, <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/V1/
OECD/Tabl0%2020.xls.htm >05.04.2006.
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3.4. Ucret, Verimlilik ve Rekabet iliskisi

Verimlilik kavrami, ge¢misten giiniimiize azalan maliyet, adil
paylasim sartlarinda toplumsal refah veya insanlarin dogaya egemen olma
miicadelesi gibi degisik anlamlarda yorumlanmustir®. Girdiler ile giktilar
arasindaki iliskiyi belirten verimlilik; tiretilen bir bagka mal ve hizmetten
vazgecmeksizin, herhangi bir mal ve hizmetin tiretiminin artirilmasini ifade
etmektedir. Verimlilik matematiksel olarak; “Verimlilik = Ciktt / Girdi”
seklinde ifade edilmektedir®. Ancak, iiretilen iiriin ya da hizmetler ile bu
trtin ya da hizmetleri tretmek {izere kullanilan girdilerin iliskisi olan
verimlilik (prodiiktivite)*’, 6zellikle emegin iiretkenligi veya emegin iiretime
katilmasinin karsilig1 olan ticret agisindan iliskilendirildiginde ayri bir anlam
kazanmaktadir. Isgilicii maliyetinin diizeyi ve yapisi, uluslararasi rekabet
giiciiniin en 6nemli faktorlerinden biridir. Ulkemizdeki isgiicii maliyetindeki
ylikseklik, rekabet giiciiniin zayiflamasinda 6nemli rol oynamaktadir. Tablo
12°de, emegin verimliligi sorunu ile ilgili durum tespiti agisindan, iilkemiz ile
bazi iilkelerin diinya rekabet siralamasindaki karsilastirilmasi yapilmaktadir.

Tablo 12 : Ulkemizin Diinya Rekabet Siralamasindaki Yeri

Ulke 2003 2004
ABD 1 1
Singapur 4 2
Liiksemburg 2 9
Finlandiya 3 8
Cin 29 24
Slovakya 46 40
Romanya 51 54
Tiirkiye 56 55

Kaynak: www.tisk.org.tr/yayinlar.asp,

Tablo 12’ye gore, iilkemizin rekabet giicii siralamasinda vasat bir
goriintii icinde oldugu, 2004 yilinda bir 6nceki yila gore yalnizca bir basamak
ylikselebildigi goriilmektedir.

3. 5. Ucret ve Maliyet iliskisi

Ulkemizde uzun yillar yasanan enflasyonun nedenlerinden biri;
tiretim maliyetlerindeki artislar ve bu maliyetler i¢inde de ticret 6demelerinin
olusturdugu yiik iddiasidir. Ancak yapilan caligmalar, tiretim maliyetleri
icinde ticretlerin One striildigt kadar 6nemli bir etken olmadigini, bunun
disindaki faktorlerin daha belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir. Ulkemiz
imalat sanayinde toplam iicret maliyetlerine iliskin bir degerlendirme
yapildiginda; toplam isgiicii maliyetinin kiigiik bolumiinii % 37.8 ile "¢ciplak

4 Halit SUICMEZ, “ Verimlilik Diisiincesinin Kisa Tarihi”, Verimlilik Dergisi, Milli
Produktivite Merkezi Yayini, 1991/1, Ankara, 1991, s. 13.

Ali Osman GUCLU, “ Performans Denetiminin Unsurlar1 Uzerine Diisiinceler” Sayistay
Dergisi, Sayistay Yaymlari, s. 19, Ankara, 1995, s.31-32.

MPM; Milli Prodiiktivite Merkezi Verimlilik Terimleri Sozliigii; http:/www.mpm.org.tr/

44

45

340




C.11,S8.2 Gelir Vergisi'nde Ucret Gelirlerinin Vergilendiriimesi

iicret™”, biiyiik bolimiinii de %62,2 ile “yan ddemeler” olusturmaktadir. Yan
O6demelerin % 8.4'Unll “hafta tatili ve genel tatil iicretleri”; % 3.1'ini “izin
ticretleri”, %16.3"unt “ikramiye, prim v.b”., % 33.4"tinii “sosyal é6demeler”
ve % 1.0'ini “diger personel giderleri” olusmaktadir®.

Tablo 13: Ulkemizde 2004 imalat Sanayinde Yan Odemeler (%)

Sosyal Odeme Tiirii (%)
SSK Igveren Primleri 44.8
Kidem Tazminati 16.6
Yemek 11.7
Ulastirma 8.0
Issizlik Sigortasi Isveren Primleri 4.8
Yakacak 3.7
Is Elbisesi 3.5
Izin ve Bayram Har¢liklar 2.5
Thbar Tazminati 1.8
Aile, Cocuk ve Ogretim Yardimlar 0.8
Ozel Sigorta Kuruluslarina Yapilan Odemeler 0.5
Dogum, Oliim, Evienme Yardimlar 0.4
Saghk Hiz., Kres, Spor Gide. ve Spor Tesisleri Yapma Yiikiimliiliigii 0.4
Diger 0.5
TOPLAM 100

Kaynak: TISK, 2004 Calisma Istatistikleri ve Isgiicii Maliyeti, < www.tisk.org.tr/
yayinlar.asp>, 19.12.2005.

Imalat sanayindeki yan odemelerin dagilimi ayrintili  bicimde
incelendigi tablo 13’e gore; yan 6demeler igcinde %44,8 ile SSK isveren
primleri en yliksek pay1 olusturmaktadir. Devlete aktarilan bu 6demenin diger
kalemler iginde son derece yiiksek olmasi; iicret maliyetleri agisindan
isverenimizin uluslararasi piyasalardaki rekabet giiciinii ve ticretlilerin cebine
girmesi gereken gelirlerini azaltmaktadir. Ucretlilerle ilgili olumsuz
kosullarin daha iyi ifade edilebilmesi agisindan, iggiicii maliyetleri i¢inde net
ticret pay1 iligkisi grafik 1°de ele alinmaktadir.

Tablo 14: Gelir Yontemiyle Isgiicti Odemeleri ve GSYIH iliskisi

Yillar Isgiicii Odemeleri
1990 27,2
1991 31,9
1994 25,5
1995 22,2
2000 29,2
2001 28,3
2002 26,3
2003 26,1
2004 26,3

Kaynak: Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Istatistik Gostergeler .

Tablo 14 ile isgiici 6demelerinin GSYiH’dan aldigi pay
incelenmektedir. Buna gore; 1990 yilinda % 27,2 olan oran 1991 yilinda %
31,9 ile en yiiksek seviyeye ulagsmistir. Ancak, 1994 Krizi sonucunda isgiicti
O6demelerinde 6nemli bir gerileme egilimi baglamis olup 1994 yilinda isgiici
6demelerinin pay1 % 25,5’e, 1995 yilinda da % 22,2’ye kadar gerilemistir.

*

Ciplak Ucret: Fiilen calisilan normal siireler karsiliginda hak edilen iicrettir. Buna, calisma
karsilig1 olmaksizin denen hafta tatili, genel tatil, yillik izin ve diger izin ticretleri harictir.
4 TiSK, 2004 Cahsma ist. ve Isgiicii Maliyeti, <www.tisk.org.tr/yayinlar.asp>, 19.12.2005.
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90’1 yillarin sonlarinda dalgalanmalar gosteren bu oran, 2000 yilindan
baslayarak yeniden diisme egilimine girmekle birlikte 2002’den itibaren
yaklasik %26’lar seviyesinde ger¢eklesmistir®’.

Grafik 1: Isgiici Maliyeti icinde Net Ucretin Pay1 (%) (2004)

ALMANYA : : 149,2
ITALYA | | 149,4
TURKIYE | | 152,9
ISPANYA | | ]154,5
FINLANDIYA | | ] 54,9
IRLANDA | | 172,7
iZLANDA | | 173,5
KANADA | | 1741
DANIMARKA | | ]181,1
AVUSTRALYA 1 1 1 ] 87’1
0 20 40 60 80 100

Kaynak: TiSK, 2004 Cahsma istatistikleri ve isgiicii Maliyeti, <
www.tisk.org.tr/yayinlar.asp>, 19.12.2005.

Grafik 1°de imalat sanayi ortalamasina gore toplam ticret maliyetleri
icinde iscilerin eline gegen miktarlar bazi tilke degerleri ile karsilagtirtlmistir.
Ulkemizde toplam isgiicii maliyetinin %52,9’u is¢inin cebine girmektedir.
Bu oran Almanya, italya, Ispanya ve Finlandiya’ya ait rakamlara yakin
olmakla birlikte Avustralya, Danimarka, Kanada, izlanda ve Irlanda gibi
iilkelerle biiyiik farklar gostermektedir. Ornegin; Avustralya’da iscinin cebine
giren deger, isglici maliyetinin %87,1’t gibi yiiksek bir oranmi
olusturmaktadir. 2004 yili itibariyla tilkemizdeki isgiicii maliyeti-net gelir
iligkisi sekil 1°de agik bigimde gosterilmektedir.

Sekil 1: 2004 Y1l Isgiicii Maliyeti ve Net Gelir iliskisi

Pt

s
VEREN
OB EDIGI [eTvE WAL W “3 (=30 N

100 TL. ™
BIGER [ ®
IE: :’ TL.

Kaypak:TiSK, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1669 20.12.2005.
(*) Isgiicti maliyeti unsuru olmakla beraber, ne ¢alisan is¢inin cebine giren, ne de devlete giden
kidem tazminati, ihbar tazminat1 vb. 6demeler (TISK, CIIM 2004)

47 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik Gostergeler, <http://www.tuik.gov.tr/ulusalhesapapp
/UlusalHesap Rapor.do>, 25.08.2006.
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Sekil 1’de toplam {iicret maliyetleri i¢inde (is¢i ve isveren adina)
devlete aktarilan vergi ve sosyal kesintiler payinin, toplam iggiicii maliyetinin
yaklagik %40°1 seviyesinde oldugu gériilmektedir. istihdam iizerinden alman
vergi vb. kesintilerin yiiksek diizeylerde olmasi 6zellikle is¢ilerin ekonomik
kosullarinin daha da koétiilesmesine neden olmaktadir.

OECD rakamlarina gore; istihdam vergilerinin agirligi bakimindan
2001’den bu yana oldugu gibi 2004 yilinda da iilkemiz ilk sirada yer
almaktadir. Turkiye’de ortalama iscilik maliyetinin % 42.7’si istihdam
vergilerine ayrilirken, OECD iilkelerinin ¢ogunda aile ve ¢ocuk igin vergi
yardimlari vb. desteklerin hesaba katilmasi nedeniyle, bu rakam OECD
genelinde ortalama % 26.6, ABD’de % 16.4 ve irlanda’da % 5.9 diizeyinde
gerceklesmektedir®. istihdam vergilerinin seviyesi ile biiyiime ve kalkinma
arasinda yakin bir iligki s6z konusu oldugundan, istihdam artirict vergi
tesvikleri uygulamasina agirlik verilmesi kaginilmaz bir sonugtur. Oyle ki;
istihdamin yiiksek diizeyde vergilendirilmesi, iki is¢i istihdam edilecek yerde
bir ig¢i istihdam edilmesine yol agmakta ya da bir is¢inin maasinin iki katina
cikmasma engel olmakta® ve kayit disi ekonominin de boyutlarmnin
genislemesine yol acmaktadir. Istihdam iizerindeki vergi yiikiiniin
azaltilmasiyla asgari {cretten c¢alismadigi halde asgari iicretten yapilan
bildirimlerin veya kayit dis1 is¢i ¢alistirarak agiktan yapilan 6demelerin yerini
kayith is giiciine birakarak biiyiime ve kalkinmaya katk1 saglanabilecektir™.

SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Calismamiz kapsaminda yer alan veriler 1s18inda, tilkemizde ticret
maliyetlerinin icinde asil maliyet unsurunu vergi ve diger yasal
yiikiimliiliiklerin olusturdugu goriilmektedir. Isgiicii {izerindeki vergi ve
sosyal kesinti ad1 altinda devlete aktarilan paylarin yiiksekligi; iscilerin alim
glictiniin diigmesine, isverenlerin mevcut yatirimlarini genisletme veya yeni
yatirimlar yapma isteklerinde azalma olmasina veya ¢ekimser davranmalarina
ve diinya piyasalarindaki rekabet giiclerinin zayiflamasina neden olmaktadir.
Ayrica, yiiksek istihdam vergilerine bagli olarak kayit disi ekonominin
yayginlagsmasi, gelir dagiliminda adaletsizligin artmasi gibi pek ¢ok sosyo-
ekonomik sorunlarin yasanmasi s6z konusu olmaktadir. Bdylesi
olumsuzluklarin yasanmamasi, ortam hazirlanmamasi veya giderilmesi
acisindan Oncelikle mali sistemin gozden gecirilmesi ve sosyal giivenlik
alaninda hizli ve kalict 6nlemlerin alinmasina ¢alisiimalidir.

* TISK, 2004 Calisma Istatistikleri ve Tsgiicii Maliyetleri, <http://www.tisk.org.tr/

yayinlar.asp?sbj=ic&id=1669> 20.12.2005.

4 DPT, Kayit Dist Ekonomi DPT Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yilik
Kalkinma Plani, Ankara, 2001, < ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/kayitdis/>, 20.11..2005

% Gazi ERCEL, Reel Ucretler ve Verimlilik, Sabah Gazetesi, <http:/www.sabah.com.tr>
29.04.2004.
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Devletin varligini stirdiirmesi ve fonksiyonlarini yerine getirebilmesi
icin Oncelikle mali kaynaklara sahip olmasi gerekmektedir. Devletlerin gelir
yaratma agisindan en ¢ok kullandigi yontemler arasinda vergisel
diizenlemeler ilk sirada yer almaktadir. Ancak, bir vergiden beklenen fayda;
toplumun genel yapisini ve ahlak anlayigini, sosyal adalet duygularin
zedelemeksizin vergi kayip ve kacagini en aza indirgeyecek, seffaf, tarafsiz,
adil, tesvik edici, mevzuatin acgik, anlasilir ve ¢ok sik degistirilmedigi
durumlarda s6z konusudur.

Ulkemizde uygulanan vergi sistemi gerek vergi teknigi gerekse vergi
politikas1 olarak halen kayip ve kagaklarin yiiksek, denetimin yetersiz
oldugu, vergi yiikiiniin genellikle dar gelirli veya sabit licretliler tizerinde
kaldig1 ve miitesebbislerin yatirim istegini engelleyici ve dolayli vergilerin
agirlikli oldugu uygulamalari igermektedir.

Uretim faktorleri sahipleri arasinda yer alan iicretliler; toplam
isttihdamin hacminin %45°1 ile milli gelir olusumuna katki saglamalarina
ragmen, milli gelirden aldiklar1 pay %25’ler seviyesinde gerceklesmekte,
dolayisiyla milli gelire katilimlari bakimindan sayilari ile orantili bigimde
milli gelirden pay alamamaktadirlar. Konu ile ilgili yapilan karsilagtirmalar
sadece ulusal boyutta degil, uluslararasi boyutta da iicretlilerimizin yasam
standartlarinin arzulanan noktadan uzak oldugu gercegini agik bir sekilde
gostermektedir.

Gelir Vergisinde 1 Ocak 2006'dan gegerli olmak tizere ikili
tarifeden tek tarifeye gecis saglayan 5479 sayili kanun ile gelir vergisi oran
ve dilimleri i¢in 7 bin YTL'ye kadar olan gelirler %15 oraninda, 7 bin ile 18
bin YTL arasindaki gelirler %20 oraninda, 18bin ile 40 bin YTL arasindaki
gelirler %27 oraninda ve 40 bin YTL'nin tizerindeki gelirler de %35 oraninda
vergiye tabi tutulmaktadir. Bu diizenleme sonucunda, 6zellikle ticret geliri
elde edenler eski tarifeye oranla daha fazla vergi 6demek zorunda
kalacaklardir. Yapilan yeni diizenlemede gelir vergisi tarifesindeki %25°lik
dilimin yerine %27°1ik dilimin kullanilmasi nedeniyle yiiksek gelir elde eden
ticretlilerin vergi yiikii artacaktir. Yiiksek gelir grubundaki iicretliler i¢in bu
olumsuz sonucun giderilmesi bakimindan, iicretlilerde en iist gelir dilimine
uygulanan %35 orani yerine %30 orani igeren bir tarifeye gegilmesi vergi
adaleti acisindan yararl olacaktir.

Ayrica; licret ile verimlilik arasindaki siki bir iligkinin var oldugu ve
ticretlerin yiiksek oldugu iilkelerde emegin verimliliginin bu artis ile dogru
orantili olarak arttigi yapilan bilimsel aragtirmalardan goriilmektedir.
Ulkemizde, siirekli giindemde tutulan “iicret maliyetlerinin enflasyonist baski
yarattig1 iddias1”, kismen dogruluk payi olan bir iddia olup asil enflasyonist
baski yaratan unsurlar ticret kaleminden ziyade vergi ve benzeri yasal
yikiimliiliiklerden kaynaklanmaktadir. Toplam ticreti olusturan unsurlardan
devletin vergi ve benzeri adlar altinda aldigi paylara iliskin vergi
indirimlerine gidilmek suretiyle hem {icretliler tlizerindeki vergi yiikii
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azalmasini hem de isverenlerin kayit digt istihdam kullanma gerekgelerinin
ortadan kaldirilmasini saglayabilecektir.

Ulkemizde emegin verimliligin artirilabilmesi igin; {icretlerin
artirilmasi, kisilerin yeteneklerine firsat saglanmasi, mesleki egitim kurslari
ve genel egitim diizeylerinin yiikseltilmesi, is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasi, is¢i saghigi ile giivenliginin saglanmasi ve standartlarinin
yiikseltilmesi, kapsamli sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi, issizligi
Onleyici yeni istihdam alanlar1 yaratilmasi, diisiik ve yiiksek {icretler
arasindaki dengesizliklerin Onlenmesi, gelir dagiliminda adaletsizligin
giderilmesi ve ekonomide siirekli bir istikrarin saglanmasi gibi sosyal ve
ekonomik igerikli politikalara agirlik verilmesi gerekmektedir.

Turkiye - AB miizakere siireci i¢inde yapilmasi zorunlu hukuki
diizenlemeler bakimindan vergi sistemi ve idaresine yonelik reform
caligmalarina girisilmesini, iilkemiz gelecegi agisindan umut verici bir
gelisme olarak saymak gerekmektedir. Ancak, {licretlilere iligkin yeterli veri
bulunamamasi sorunlarin ¢6ztimiinii zorlastirmaktadir. Bu nedenle ticretlilere
iligkin bu wverilerin saghkli bir sekilde kayit altina alinmasina &6zen
gosterilmelidir. Calisma barisinin saglanmasi ve daha adil bir gelir dagilimi
ile girisimin tesvik edildigi bir Turkiye’nin yaratilabilmesi i¢in daha kiigiik
ama daha etkin olan, hantal ve biirokratik olmayan, yatirimci ve gercek
anlamda sosyal devleti yaratacak bir vergi sistemine kavusturulmasi
gerekmektedir.
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