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OZET

Thracat finansmani, ihracatciya, ihracat siirecinin herhangi bir
asamasinda ihtivag duydugu fonlarin saglanmasidir. Thracati finanse eden
baslica kuruluslar arasinda, ticari bankalar, merkez bankalari gibi ozel
finans  kurumlart  sayiabilir. 1987 yiinda kurulan Tiirk Eximbank
Tiirkiye 'nin resmi ihracat kredi kurulusudur. Tiirk Eximbank’in temel amaci,
ihracatcilarin, ihracata yonelik tiretim yapan imalatcilarin ve yurt disinda
faaliyet gosteren girisimcilerin, kredi garanti ve sigorta programlart ile
desteklenerek rekabet giiciiniin arttirilmasidir.

ABSTRACT

Exportation  financing is providing of funds that are needed by
exporter at any stage of exportation process. Main foundations which finance
exportation are private financing organizations such as trade and central
banks. Turkish Eximbank which was founded in 1987 is formal exportation
credit organization of Turkey. Eximbank advocates foreign trade of Turkey
by means of credit guarantee and insurance programme. The main purpose
of Turkish Eximbank is to increase competition power of Turkish exportation
by financing the exporters, the manufacturers who make production directed
exportation and entrepreneur who actives in foreign country.
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GIRIS

Tiirkiye 1980 yilindan sonra “ithal ikameci” politikadan vazgegip
ihracata dayali bir sanayilesme politikas1 uygulamaya baglamigtir. O tarihten
bu yana ihracat, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin gergeklesmesinde Kkilit

rol iistlenmis ve bdylece kalkinma politikalarinin vazgegilmez bir unsuru
haline gelmistir.

Diinya’da biiyiik bir hizla artan kiiresellesme, cografi uzakliklari
ticareti sinirlayan bir etken olmaktan ¢ikarirken, bolgesel entegrasyonlar ise
diinya ticaretinde kutuplagmalar1 her gecen giin daha da artirmaktadir. Bu
nedenledir ki, uluslararasi ticaretin giderek artan yogunlugu ve gelisen
rekabet kosullar: iilkeleri ihracat: tesvik etmeye zorlamaktadir. Thracati ve
ihracatgisini  destekleyen {ilkeler ekonomik yonden biiyiik firsatlar
yakalamakta ve diinya ticaretinden daha fazla pay almaktadirlar. 1996 yilinda
Gumriik Birliginin yiirtirlige girmesi ve Ekim 2005’te Avrupa Birligi (AB)
ile katilim miizakerelerinin baslamasi Tiirkiye’nin diinya ekonomisi ile
biitiinlesmede 6nemli adimlar attigini gostermektedir. Bunun bir sonucu
olarak Tirkiye ihracatini finanse ederken veya ihracat sektoriine bir dizi
yardimlar saglarken DTO kurallarina uyum sagladigi gibi artik AB’ nin de
kural ve prensiplerine uygun hareket etmek durumundadir.

Ihracatgilarin dis pazarlarda rekabet giiciinti artrmak igin Tiirk
Eximbank, uluslararasi kural ve prensiplere uygun olarak kredi, garanti ve
sigorta programlari ile Tiirkiye’de ihracata finansman saglamaktadir.

Bu calismada ozellikle ihracata doéniik sanayilesme modelinin
benimsendigi 1980 yilindan, Tiirk Eximbank’mn kuruldugu 1987 yilina kadar
olan donem (1980-1987) ile Tiirk Eximbank’in kurulmasindan 2005 yilina
kadar olan (1988-2005) donemde yillar itibariyle Tiirk Eximbank’in kredi,
garanti ve sigorta programlar1 kapsaminda Tiirkiye ihracatina yaptig1 toplam
destekler arastirilmis ve bu programlarin iilke ihracatini ne derecede finanse
ettigi belirlenmeye ¢alisilmistir. ihracat finansmani iizerinde 6nem arz eden
s6z konusu Banka’nin kredi ve sigorta programlarimin AB ve DTO
kurallarina uygunlugu da incelenmistir.

1. TURKIYE’DE TARIHSEL ACIDAN iIHRACATIN TESVIKIi

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihindeki ilk ihracat tesviki uygulamasi,
pamugu isleyip pamuk ipligi ihra¢ edecek olanlardan ihra¢ giimriik resminin
alinmayacaginin ilan edilmesidir. Bu ve devaminda gelen ihracat tesvikleri
ile sinai katma deger iceren iirtin ihracatinin gerceklestirilmesi amaglanmistir.
Giintimiizde, her ne kadar farkli uygulamalari s6z konusu olsa da
Tiirkiye’deki ihracat tesviklerinin temelinde yatan diisiince budur.
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1940 yilinda ozellikle iiretimi devlet tekelinde olan mallarin
ihracatinda muamele vergisine istisna getiren 3848 sayili kanun uygulamaya
konulmus ve 1956 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir. '

1963 yilinda baglayan ve devam eden bes yillik kalkinma planlarinin
tamaminda ihracatin artirilmasi geregi tizerinde durulmus ve bu amagcla ciddi
ve birbirine ¢ok yakin 6nlemler alinmasi planlarda yer almistir. Kalkinma
planlarinda yer alan ihracatin gelistirilmesi amacina yonelik tedbirlerdeki
onemli noktalar asagidaki gibi siralanabilir:

e ihra¢ mallarmin uluslararasi  standartlara  uygunlugunun
saglanmas,

o TIhra¢ mallar1 i¢in modern ambalaj tesisleri kurulmasi,

o Kalite kontrol sisteminin gelistirilmesi,

e Dis pazarlarla ilgili piyasa arastrmalarinin ve tanitim
faaliyetlerinin desteklenmesi,

e Mamul ihrag iiriinlerinden alinan biitiin dolayli vergilerin iade
edilmesi,

o Tfhracat¢ilar ve ihracatci birlikleri tarafindan dis iilkelerde
temsilcilikler agilmasi ve fuarlara katilimin tesvik edilmesi.
Potansiyel ihra¢ iiriinlerinin yurt disinda etkin tanitimimnin
saglanmasi Bu amagla fuar ve sergilere katilimin 6zendirilerek,
yurt disinda pazarlamaya yonelik sirketlesmelerin tesvik edilmesi,

o Thracatg1 birliklerinin kurulusunun tesvik edilmesi,

o Islenmis tarim iiriinlerinin ihracatinin tesvik edilmesi,
o Thracat kredi sisteminin daha etkin hale getirilmesi,

e ihracat sigorta sisteminin gelistirilmesi,

e ihracatgnin ihtiyag duydugu bilgiye (ticari ve pazarlama)
ulasmasimni  saglamak amaciyla Ihracati Gelistirme Etiit
Merkezinin yeniden diizenlenmesi,

e Biitiin kamu kuruluslarinda, gosterilecek ihracat hedeflerine
uygun sekilde diizenlemeler yapilmasi,

e ikame politikalarmin ve ithalat rejiminin, ihracata déniik
sanayilerin gelistirilmesine doniik olarak organize edilmesi,

e ihract yasak mallar disgindaki tiim mallarin ihracinin serbest
birakilmasi,

o Thracatg1 birliklerine itye olma zorunlulugunun kaldirilmas,

e ihracatin gergeklesme siirecinde miktar, fiyat ve kalite denetimi
disinda denetim yapilmamasi,

e ihracatla ilgili biirokratik islemlerin  kolaylastirilip,
merkezilestirilmesi,

1

Yavuz Mollasalihoglu, “ihracat Tesvikleri”, Dis Ticaret Dergisi, Nisan 1999, Say1:13,
Erigim: http://www. foreigntrade.gov.tr/ead, 15 Kasim 2005.
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o Doviz tahsislerinin, ihracat taahhiit degerleri ile iliskilendirilmesi,

e ihracatta vergi iadesi sisteminin, dig pazarlarda rekabet sartlari
zorlasan, ozellikle sanayi iiriinlerine yonlendirilmesi’.

1960 ve 1970’li yillarda ithal ikamesine dayali kalkinma stratejisi
uygulayan Tirkiye, bu donemde hizli bir kalkinma c¢izgisi yakalamis
olmasina ragmen 1973 yilinda yasanan petrol krizi Tirkiye’nin dis ticaret
hadlerinin ciddi sekilde bozulmasina neden olmustur. Bu dénemde, ithalat
talebini kontrol altina almak igin getirilen miktar kisitlamalari, lisans sistemi
ve ithali yasak mallar listesi ithalat rejiminin en énemli araglar1 olmustur. Bu
gelismeler ihracat aleyhine ortaya ¢ikan sorunu gidermek igin ihracati tesvik
tedbirleri de uygulanmaya baslanmistir.

1980 y1li ekonomide bir doniim noktasi olmus, bu yilin Ocak ayinda
bir dizi istikrar kararlari yiiriirliige konulmustur. 24 Ocak 1980 tarihinde
uygulamaya konulan bu kararlar ile Tirkiye, ithal ikameci sanayilesme
politikasini terk ederek ekonomide serbest piyasa mekanizmasini benimsemis
ve bu gergevede ihracat aleyhine ortaya ¢ikan sorunlar1 gidererek ihracatin
tesvikine dayanan bir politika izlemeye baslamistir. Tiirkiye 1980 yilindan bu
yana, disa agik ve liberal bir ekonomik model uygulamaktadir. Bu donemde
bir taraftan ithalat serbestlestirilmis, diger taraftan da ihracat tesvik
edilmistir. Amag, ekonominin disa agilmasi yoluyla diinya ekonomisi ile
entegrasyonunun saglanmasidir.

1980 yilindan sonraki donemde ihracat rejimi, ihracat1 6zendirme ve
artirma amacina gore diizenlenmistir. 1980°li yillarda ihracata siirekli yeni
mali tesvikler uygulanmistir. Bunlarin baslicalar1 ihracata vergi iadesi,
ihracata kredi, ihracatin vergi, resim ve harglardan istisnasi ve ihracat doviz
kullanma kolayliklaridir. Bu tesviklerden vergi iadesi uygulamalarinin
1983-1989 doneminde ihracatin arttirilmasinda oldukga etkili oldugu
sOylenebilir. Vergi iadesi uygulamasina 1989 Nisan ayinda son verilmistir.
Ayrica, Kaynak Kullanim1 Destekleme Fonu ile Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu da ihracatin finansmaninda kullamilan diger destek unsurlaridir’.

1990’1 yillara gelindiginde ise, tilkenin ekonomik yapisinda oldukga
onemli bir yere sahip olan KOBI’lerin bir araya getirilerek Sektorel Dis
Ticaret Sirketleri ad1 altinda kurulan gok ortakli sirketler araciligtyla ihracata
yonelik olarak faaliyet gostermeleri giindeme gelmistir®.

fhracati artirmak igin uygulanan parasal ve nakdi tegviklere son
verilmis, bunun yerine ihracati tesvik icin farkli destekleme mekanizmalari
gelistirilmistir.  Ihracatin  kredi ve sigorta yolu ile desteklenmesi
kapsamindaki mekanizmalarin gelistirilebilmesi, Tiirk ihracat¢ilarmin dig
pazarlarda rekabet giictintin arttirilabilmesi ve Tirkiye’ nin ihracata yonelik

Yavuz Mollasalihoglu, a.g.e..

Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi (Tarihsel Gelisimi-Bugiinkii Durumu), Ezgi Kitabevi
Yayinlari, Bursa, 1995, s.322

Bekir Govdere, “Sektorel Dis Ticaret Sirketlerinin Yapisi Uzerine Bir Arastirma”, Dis
Ticaret Dergisi, Ocak 1999, Say1:12 5.30-55.
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stratejisinin desteklenmesi amaciyla 1987 yilinda Tiirk Eximbank kurularak
faaliyete gecirilmistir’.

2. TURK EXIMBANK’IN KURULUSU VE KAYNAKLARI

Tiirkiye’de  ihracatin  finansmani  ve  ihracat  gelirlerinin
sigortalanmasina yonelik calismalarin diisiinsel olarak baslangici, 1950°1i
yillarin baglarina kadar gitmektedir. 1950 ile 1980°li yillar arasinda bes y1llik
kalkinma planlarinda da ihracatgilarin, ihracat kredi ve sigorta
mekanizmalariyla desteklenmesine yer verilmis ancak, uygulanan ithal
ikameci politikalar sonucu ihracatin gelistirilmesi ile ilgili kurumsal
caligmalar konusunda fazla bir gelisme kaydedilememistir.

Ihracat alaninda elde edilen basarilarm kaliciligmin saglanabilmesi,
dis ticaretin ve Ozelliklede ihracat finansmaninin belirli bir sisteme
oturtulmasi ihtiyacini dogurmus ve bunun sonucu olarak Tiirkiye’de ihracat
finansmanini saglayacak bir yapinin olusturulmasi i¢in ilk adimlar atilmistir.
1964 yilinda kurulan Devlet Yatirim Bankasi bir anonim sirket seklinde
faaliyet gostermek iizere yeniden diizenlenmis ve Tiirkiye [hracat Kredi
Bankas1 A.S. adiyla 21.08.1987 tarihinde 87/11914 Sayili Bakanlar Kurulu
Karart ile Tiirk Eximbank kurulmustur.

Turk Eximbank’in amaci; ihracatin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal
ve hizmetlerin ¢esitlendirilmesi, ihra¢ mallarina yeni pazarlar kazandirilmast,
ihracatcilarin  uluslararasi ticarette paylarinin artirilmasi, girisimlerinde
gerekli kaynagin saglanmasi, ihracatgilar ve yurt disinda faaliyet gosteren
miiteahhitler ve yatirimcilara uluslararasi piyasalarda rekabet giicii ve
giivence saglanmasi, yurtdisinda yapilacak yatirimlar ve ihracat maksadina
yonelik yatirim mallart tiretim ve satisinin desteklenerek tesvik edilmesi
olarak belirlenmistir.

Banka’nin sermaye yapisi ise, hisseler A ve B grubu olmak {izere iki
gruptan olugsmaktadir. A grubu hisseler Hazineye ait olup sermayenin en az
%51’ini teskil eder. B grubu hisseler sermayenin %49’unu teskil etmekte
olup, Hazine’ce kamu ve 0zel sektor bankalari ve benzeri finansman
kuruluglar1 ile sigorta sirketlerine ve diger gercek ve tiizel kisilere
devredilebilir.’

Tiirk Eximbank’in kaynaklari, Hazine Miistesarligi’nin sagladigi
kaynaklarla birlikte ticari bankalar ile uluslararasi piyasalardan temin edilen
fonlardan olusmaktadir. Bankanin doviz kaynaklarini ise, sendikasyon
kredileri, uluslararasi piyasalarda gerceklestirilen tahvil ihraci ve Diinya
Bankasi’ndan ¢ekilen krediler olusturmaktadir.

> G. Mige Varol, “Cumhuriyetin 80 Yilinda (1923-2003) Tiirk Dis Ticaretinin Gelisiminin
Kisa Tarihgesi”, Dis Ticaret Dergisi, Ekim 2003, Ozel Sayi, Erisim: www.dtm.gov.tr/ead,
15 kasim 2005.

¢ Dig Ticaretin Finansmaninda 10 Yil, Turk Eximbank Yaymlar1, Ankara, 1997, s. 33.
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Uluslararast kabul gormiis en o6nemli sermaye yeterliligi olan
Sermaye Yeterliligi Standart Rasyosu, 1998 yilinda %17, 1999°da %?21,
2000°de %25, 2001’ de %30, 2002 yilinda %37 iken, 2004 yilinda %55,5
olarak gerceklesmistir. Bankanin sermaye bilgilerine iliskin diger veriler
Tablo 1°den izlenebilir.

Tablo I: Tirk Eximbank’in Sermaye Bilgileri (YTL)

Yillar Toplam Oz Sermaye Toplam Odenmis Sermaye
1987 500.000 141.210
1988 500.000 175.691
1989 500.000 268.544
1990 500.000 500.000
1991 2.000.000 555.897
1992 2.000.000 575.509
1993 2.000.000 575.509
1994 2.000.000 663.311
1995 2.000.000 2.000.000
1996 15.000.000 11.937.144
1997 50.000.000 47.500.000
1998 375.000.000 75.000.000
1999 375.000.000 185.522.602
2000 375.000.000 345.313.161
2001 750.000.000 529.513.460
2002 750.000.000 657.864.354
2003 750.000.000 657.864.354
2004 750.000.000 657.864.354
2005 750.000.000 657.864.354

Kaynak: Tirk Eximbank verilerinden yararlanilarak hazirlanmgtir.

Tirk  Eximbank’in  uluslararasi  kredi  derecelendirme
kuruluslarindan aldig1 kredi notu T.C Hazinesi ile ayni olmak tizere 2004 yili
sonu itibariyle, Standart and Poor’s BB- (duragan goriiniim), 2005 yilinda
Moodys' B1 (pozitif), seklindedir.’

3. IHRACATIN FINANSMANINDA TURK EXiMBANK’IN
ONEMI

3.1. 1980-1987 Yillar1 Arasinda ihracatin Durumu

1980-1987 donemi asil olarak bir ticari serbestlesmenin alt
yapisinin  hazirlandigi  donem olmustur. 1980 oncesinin ice doniik
sanayilesme yapisi, 24 Ocak 1980’den itibaren yiiriirlige konulan istikrar
politikalariyla disa doniik olarak degistirilmistir. Ozellikle bu dénemde disari
ac¢tlmaya baglanmis, mal ve hizmet hareketleri serbestlestirilmistir.®

7 Tirk Eximbank, 1999-2005 Yillar1 Arasi Faaliyet Raporlar:.
¥ Oguz Oyan, Tiirkiye Ekonomisi Nereden Nereye, imaj Yaymevi, Ankara, 1998, s.6.
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Tablo-11: 1980—1987 Yillar1 Arasinda fhracatin ve Ithalatin Genel

Performansi (Milyon $)
Yillar Ihracat Digo/if)i m ithalat Digo/if)i m Denge Hacim
1980 2910 28,7 7.909 56,0 -4.999 10.820
1981 4.703 61,6 8.933 12,9 -3.206 13.636
1982 5.746 222 9.235 -1,0 -2.101 14.981
1983 5.728 -0,3 9.235 4.4 -1.277 14.963
1984 7.134 24,5 10.757 16,5 -3.330 17.891
1985 7.958 11,6 11.343 5.4 -1.153 19.301
1986 7.457 -6,3 11.105 -2,1 -3.648 18.562
1987 10.190 36,7 14.158 27,5 -2.533 24.348

Kaynak: G. Miige Varol, “Cumhuriyetin 80 Yilinda (1923-2003) Tirk Dis Ticaretinin
Gelisiminin Kisa Tarihgesi”, Dis Ticaret Dergisi, Ekim 2003, Ozel Say, Erigim:
www.dtm.gov.tr/ead, 15 kasim 2005.

Tiirkiye'de ihracati tesvik politikasi kapsaminda 1980'den sonra
uygulanan baslica tesvik araglari; ucuz maliyetli ihracat kredisi, vergi iade
sistemi, destekleme fiyat istikrar fonundan yapilan 6demeler, ihracat karsiligi
giimriik muafiyetli mal ithalati imkani, katma deger vergisi muafiyeti, doviz
tahsisi, doviz kuru politikasi, kurumlar vergisi muafiyeti, kaynak kullanimi
destekleme fonu, ihracat karsilig1 dovizlerden mahsup, vergi, resim ve harg
istisnasi ve gegici kabul rejimi ile ithalat olarak siralanabilir.

1980-1987 yillar1 arasinda yillik ortalama %22,3 ihracat artist
gerceklesmistir. Yine bu yillar arasinda ihracatin diinya ticaretindeki pay1
1980 yilinda %0.15 iken 1985 yilinda bu oran %0.43’e yiikselmis, ancak bu
tarihten sonra hemen hemen ayni diizeyde devam etmistir.’

fhracatin GSMH igindeki pay1 ne kadar yiiksek olursa, ihrag
mallarinin dig pazarlardaki rekabet giiciinin o kadar yiiksek oldugu
sOylenebilir. Ayn1 zamanda ekonominin disa agikliginin bir gostergesi olarak
nitelendirilmektedir. Ihracatm  GSMH’ya oram1 1980 yilinda %4 iken
1980-1987 doneminde, yillik ortalama %18’lik bir artigla, 1987 yilinda
%11,4 seviyesine ulagmigtir. Ihracatn  GSMH’ya orami Sekil-I’de de
goriilmektedir.

® 1. Adnan Moldibi, “Tiirk Dis Ticaretinin Tarihsel Gelisimi”, Dis Ticarette Durum Dergisi,

Agustos 1998, s.16.
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Sekil-I: 1980—1987 Yillar1 Arasinda fhracatin GSMH’ya Orani
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Kaynak: DIE verilerinden yararlamlarak hazirlanmistir.

Tiirkiye’de 1980 yilindan sonra ithal ikameci sanayi ve fiiretim
politikasindan vazgegilip ihracata dayali bir yapiya gegilmesi ile, ithal
ikameci politikanin izlendigi 1960-1980 déneminde olusan i¢ pazara doniik
tiretim altyapisinin ihracata yonlendirilmesi amaciyla dogrudan tesviklerle
ihracat artirilmaya caligilmis ve bu uygulamalarin sonucunda ihracat artisinda
onemli gelismeler kaydedilmistir.'” Sekil- II’"de 1980—1987 yillar1 arasinda
ihracatin ithalat1 karsilama orani verilmistir. 1980 yilinda ihracatin ithalati
karsilama orani %36 iken bu yillar arasinda uygulanan tesvikler sonucu soz
konusu oranin yillik ortalama %10 artarak 1987 yilinda %71’e ytikseldigi
goriilmektedir.

Sekil-II: 1980-1987 Yillar1 Arasinda Ihracatin Ithalati Karsilama
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Kaynak: DIE verilerinden yararlamlarak hazirlanmistir.

1980°1i yillardaki ihracat artist tamamen tiretimdeki artistan
kaynaklanmayip uygulanan para ve maliye politikalar1 sonucu, diigiik maas
ve licret uygulamasi ile i¢ talebin daraltilmasi, TL nin ABD Dolar1 karsisinda
%49 oraninda devaliie edilmesi, faiz oranlarinin serbest birakilmasi bunun
yaninda ithalatin %90’a varan bir oranda serbestlestirilmesi, ihracatta dolayl
vergi iadesi sistemin siirdiiriilmesi, ihracat kredilerinin daha disiik faizlerle

" Yiiksel Akkuzugil, “Thracata Yonelik Devlet Yardimlarinin Analizi ve Degerlendirilmesi”,
Dis Ticaret Dergisi, Ocak 2003, Say1:27, Erisim: http://www.dtm.gov .tr/ead, 15 kasim 2005
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ihracatgilara kullandirilmasi, Dis Ticaret Sermaye Sirketlerinin kurulmasi
gibi bir takim tesvikler sonucu, bu ihracat artis1, gergeklesmistir. '

3.2. 1988-2005 Yillar1 Arasinda ihracatin Durumu

1980 yilindan sonra ihracati artirmak igin ihracatgilara, vergi iadesi,
gelir vergisi istisnasi, doviz tahsisi, giimriik muafiyetli hammadde ithalat1 ve
ihracat kredileri gibi bazi parasal ve mali tegvikler saglanmistir. Ayrica, yine
ihracatcilara Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu ve Destekleme Fiyat
Istikrar1 Fon’undan finansman destegi de saglanmistir. Ancak 1990’1l yillara
dogru nakit tesvik uygulamasina yavag yavas son verilmis, ihracat kredi ve
sigorta yolu ile desteklenmeye baslanmis ve bunun paralelinde Tiirk
ihracatcilarinin dis pazarlarda rekabet gilictinii artirmak ve Tiirkiye nin
ihracata yonelik stratejisini desteklemek amaciyla 1987 yilinda Tiirk
Eximbank kurulmustur.

90'1 yillarin basinda gerek diinya ekonomisinde yasanan durgunluk
ve Korfez savasi gibi dig faktorler, gerek ekonomideki yiiksek enflasyon
orani, kamu aciklari, artan i¢ ve dis borg stoku gibi kroniklesen sorunlarin
sonucunda, {ilkemiz, 1994 yilinda ekonomik kriz yasamistir. Gelisen bu i¢ ve
dis faktorler sonucu 1990-1993 doneminde ihracatimizin artis hizinda bir
yavaglama ortaya ¢tkmistir. "

Tiirkiye, 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)’ne iiye olmus,
01.01.1996 tarihinden itibaren de AB ile Gumriik Birligi siirecine girmistir.
Ayrica Haziran 1995°te uluslararas1 kriterlere uygun olarak hazirlanan
“Ihracatta Devlet Yardimlar1” programi uygulamaya konulmustur. Avrupa
Toplulugu Miiktesebati’na uyum calismalar1 gercevesinde Ihracati Tesvik
Mevzuat'nm yerine 01.01.1996 tarihinden sonra Dahilde Isleme Rejimi
kullanilmaya baslanmistir. 1996 yilinda ihracat artis hizinin %7,3 oraninda
diismesinin nedeni diinya ticaret hacmindeki daralmadir. WTO verilerine
gore, diinya ticaret hacmindeki artis 1995 yilinda %9,1 iken 1996 yilinda
%5,4°tir. 1997 yilinda diinya ticaret hacmindeki artisa paralel olarak
Turkiye’nin ihracati da artmis, ancak 1998 yilinda Uzakdogu iilkeleri mali
piyasalarinda baslayan ekonomik kriz tilke ihracatini olumsuz etkilemis ve
ihracatgilar icin bir pazar daralmasi ortaya c¢ikmistir bunun sonucunda
ihracatin artis orani sadece %2,2 olmustur. 1999 yilinda ise yasanan 17
Agustos ve sonrasindaki depremler sonucu Tiirkiye ekonomisinde %6°lik bir
daralma olmus ve ihracatta %1,4 oraninda azalmustir."

Yakup Kepenek, Nurhan Yenturk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi Yayinlari, Istanbul,
2003, 5.200-201.

DTM, “Tiirkiye Thracatinin Gelisimi”, 2005 http://www.dtm.gov.tr/THR/genel/genel.htm,

09 Eylil 2005.

Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskileri, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayinlari, Yayin
No: 2545, Ankara, 2000, s. 34-35.
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Tablo-III: 1988-2005 Yillar1 Arasinda fhracatin ve Ithalatin Genel
Performans: (Milyon $)

Yillar | ihracat | Degisim (%) | lithalat | Degisim (%) Denge Hacim
1988 11.662 14,4 14.335 1.3 -2.673 25.997
1989 11.625 -0,3 15.792 10,2 -4.168 27.417
1990 12.959 11,5 22.302 41,2 -9.343 35.261
1991 13.594 4.9 21.047 -5,6 -7.454 34.641
1992 14.715 82 22.871 8,7 -8.156 37.586
1993 15.345 43 29.428 28,7 -14.083 | 44.774
1994 18.106 18 23.270 -20,9 -5.164 41.376
1995 21.636 19,5 35.709 53,5 -14.072 | 57345
1996 23.224 7.3 43.627 22,2 -20.403 | 66.851
1997 26.261 13,1 48.559 11,3 -22.298 | 74.820
1998 26.974 2,7 45.921 -5.4 -18.947 | 72.895
1999 26.587 -1.4 40.671 -11,4 -14.104 | 67.258
2000 27.775 4.2 54.503 34 -26.728 | 82.278
2001 31.334 12,5 41.399 -24 -10.065 | 72.733
2002 36.059 15 51.553 24,5 -15.494 | 86.964
2003 47.252 32 69.339 34,5 -22.087 | 116.591
2004 63.121 33,5 97.540 40 -34.373 | 160.661
2005 73.275 16 116.352 19 -43.076 | 189.627

Kaynak: Varol, a.g.e.

Makro ekonomik istikrarsizliklarin neden oldugu yiiksek faiz,
ihracatin kaynagini olusturan tiretimin artmasini yavaslatmakta ve tiretimde
atil kapasite artisina neden olmaktadir.'* Global ekonomide 11 Eyliil 2001°de
ABD’de yasanan terdrist saldirilar sonucu olusan belirsizlige, Kasim 2000 ve
Subat 2001 krizleri sonucu Tiirkiye’de ortaya ¢ikan istikrarsizliklara ragmen
iilke ihracatinda %12,5’lik bir artig saglanmistir. Bunun nedeni TL’nin reel
olarak deger kaybetmesi ihracatgilara dis pazarlarda kur avantaji saglamis
olmasidir. Bu kriz ortaminda Tiirk Eximbank 2001 yilinda ihracat sektériine
2,8 milyar dolar nakdi kredi ve 2,8 milyar dolar tutarinda da sigorta garanti
imkan1 saglayarak toplam 5,6 milyar dolar tutarinda destek vermistir."”

2005 yilinda ise Tiirkiye’de Irak Savasmin ortaya gikardigi politik
durumlara ragmen ihracat, Tablo-1II"de goriildiigii gibi, bir 6nceki yila gore
%16 oraninda artarak 73,275 milyar dolara yiikselmistir. Thracatta goriilen bu
yiiksek oranli artisin nedenleri su sekilde belirtilebilir: Enflasyonda yasanan
diistise paralel olarak Tiirk Eximbank’in yil iginde kisa vadeli kredi faizlerini
indirerek ihracatgilarin finansman maliyetlerini diigiirmesi ve ayni zamanda
ihracat sektoriine 3,5 milyar dolar nakdi kredi destegi ve 4,1 milyar dolar
tutarinda sigorta/garanti imkéni olmak tizere toplam 7,6 milyar dolar
seviyesinde destek vermesi, imalat sanayindeki artis, ABD dolarinin EURO
karsisinda uluslararasi piyasalarda deger kaybetmesi gibi.'® Tiirkiye’de

4 Giilten Kazgan, “Thracata Yonelik Strateji”, Dis Ticarette Durum Dergisi, Say1:33-34, s. 3

5 H. Ahmet Kiligoglu, “Ekonomik Kriz Sonrasinda Thracat Sektorii ve Tiirk Eximbank
Politikalar1”, Dis Ticarette Durum Dergisi, Mayis 2002, Say1: 49, s. 19

' Omer Faruk Dogan, “2003 Yili [hracatimiz ve 2004 Yilina lliskin Beklentiler”, IGEME’den
Bakis, Ocak-Nisan 2004, Say1:26, 5.5
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ihracata dayali biiylime arttikga, TL’nin yabanci paralar karsisinda degerli
olmasindan dolayi ithal girdiler ucuza gelmekte bunun sonucunda ithalatta da
cok 6nemli oranda artislar olmaktadir.'”” Ayni yilda ithalatta bir 6nceki yila
gore %19 oraninda artarak 116,352 milyar dolar olmus ve dis ticaret agig1 da
-43,076 milyar dolara yiikselmistir.

Sekil-III’de 1988—2005 Yillar1 Arasinda [hracatmn Ithalati Karsilama
Orani, Sekil-1V’de ise 1988-2004 Yillar1 Arasinda ihracatin GSMH’ya Orani
verilmistir. Sekil III’den izlenebilecegi gibi, 1980-1987 yillar1 arasinda
ihracatin ithalati karsilama orani ortalama %61 iken 1988-2005 yillar1
arasinda %64 olarak gergeklesmistir.

Sekil-IIT: 1988-2005 Yillar1 Arasinda Ihracatin Ithalati Karsilama

Orani
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Kaynak: DIE verilerinden yararlamlarak hazirlanmistir.

Sekil-IV: 1988-2004 Yillar1 Arasinda Ihracatin GSMH’ya Orani
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Kaynak: DIE verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

Sekil-IV’de goriildiign gibi ihracatin GSMH igindeki pay1
1988-1993 yillar1 arasinda diisiik bir seyir izlerken 1994 yilinda
[hracat/GSMH orani %14’¢ yiikselmis, 2004 yilinda ise bu oran %21 olarak
gerceklesmistir.

"7 Nur Keyder, “2003 Yilinda Kur ve Maliyetin Ihracat ve ithalat Uzerindeki Etkisi”, Ankara
Sanayi Odasi Dergisi (Asomedya), Ocak 2004, s.37
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4. TﬁRK EXiMBAN!( PROGRAMLARININ TURKIYE
IHRACATINA ETKILERI

Bugiin Tiirk Eximbank, Tiirk ekonomisinin liberallesmesinde ve
diga doniik bir program uygulamasinda en 6nemli rolii tistlenmistir. 2005
yilinda Banka yillik ihracatin %10°una finansman saglamistir. Bunlara ek
olarak degisen global ekonomik sartlara adapte olabilmek igin siirekli olarak
varolan kullanim araglarini genisleterek daha iyi, daha yeni finansman
programlari gelistirmeye ¢alismaktadir.

Tirk Eximbank Tiirkiye ekonomisinin kosullari ve diinya
konjonktiirii paralelinde, ihracat sektoriiniin talep ve ihtiyaglarini da dikkate
alarak devamli yeniledigi kredi, sigorta ve garanti programlar1 ile
ihracatcilarimiza destek saglamaktadir.

Ihracatin finansmanimda tek yetkili kurum olan Eximbank, kredi,
garanti ve sigorta programlari vasitasiyla ihracata sagladigi finansman
destegi, giderek biiyiiyen ihracat sektoriine gerekli finansman konusunda
yetersiz kalmaktadir.'®

Tablo-1V’de Tiirk Eximbank’in 1993-2005 doneminde ihracata
yaptig1 destek tutarlari goriilmektedir. Tiirk Eximbank’in kuskusuz ihracatin
tamamini finanse etmesi miimkiin olmamakla birlikte, finansman oranlarinin
yetersiz kaldig1 da bir gergektir.

Tablo-1V:ihracatin ~ Finansmaninda Tiirk Eximbank Destegi

(Milyon dolar)
Orta ve Ihr?cata
Toplam s Uzun Sigorta/Garanti foplam : i
Yillar . Vadeli . Destek Thracat | Eximbank
Krediler . Vadeli Programlan . .
Krediler . (Kr+Sig./Gar.) Destegi
Krediler (%)

1993 2737 2.200 537 1.444 4.181 15.345 27
1994 2.524 1.900 624 1.780 4.034 18.106 23
1995 3.673 2.800 873 2.065 5738 21.636 26
1996 3.866 3.000 866 3.497 7.363 23.224 31
1997 3.844 2.900 944 2.980 6.804 26.261 26
1998 4.225 3.300 925 2.977 7.202 26.974 26
1999 3.536 3.300 236 3.001 6.537 26.587 24
2000 3.525 3.400 125 2.952 6.477 27.775 23
2001 2818 2.700 118 2811 5.629 31.334 18
2002 2327 2.200 127 2.706 5.033 36.059 14
2003 3.266 3.200 66 3.056 6.322 47252 13
2004 3.341 3.300 41 3.553 6.894 63.121 11
2005 3.508 3.500 8 4.173 7.681 73.275 10

Kaynak: 1993-2005 Yillart Arasi1 Tirk Eximbank Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak
hazirlanmigtir.

% Yavuz Ege, “Eximbank Konusunda Soylesi”, iktisat-isletme ve Finans Dergisi, Ozel Say:
Kasim 1997, s. 12.
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Banka, Tiirkiye ekonomisinin kosullar1 ve diinya konjonktiirii
paralelinde, ihracat sektoriiniin talep ve ihtiyaglarini da dikkate alarak siirekli
revize ettigi programlari ile ihracatcilara yilda ortalama;

— 3 milyar dolar1 nakdi,
— 3 milyar dolar1 gayri nakdi,

olmak tiizere toplam 6 milyar dolar tutarinda destek vermektedir.
Banka, ihracata 1993-2000 yillar1 arasinda %20-25 oraninda finansman
imkan1  saglamistir. Ihracata bu donemde daha fazla finansman
saglanmasinin nedeni ihracatgiya sunulan kredi, sigorta, garanti imkanlarmin
artirilmasindan degil Tirkiye’deki ihracat potansiyelinin diisiik olmasindan
kaynaklanmaktadir. Son 5 yilda ise Tiirkiye ihracatinin yaklasik % 10’unun
finansmanina katkida bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin ihra¢ {drtinlerinin yaklasik %90’mnin  kisa vadeli
finansman gerektiren iiriinlerden olusmasi ve ihracatin iilke kompozisyonun
kisa vadeli ihracata hazirlik kredilerini ana finansman modeli olarak
karsimiza ¢ikarmasi nedeniyle, Tiirk Eximbank bugiine kadar, zorunlu olarak
ihracatin kisa vadeli finansmaninda yogunlasmis ve dolayisiyla Tiirk
Eximbank kredilerinin yaklasik %95’ini kisa vadeli ihracat kredileri
olusturmustur. Kisa vadeli kredilerin yaklasik %35’ dogrudan Tiirk
Eximbank tarafindan, %65’i ticari bankalar araciligiyla kullandirilmaktadir.

Tiirk Eximbank kuruldugu giinden bu yana, ihracatin kisa vadeli
finansmanini ticari bankacilik sektoriine birakip, gelismis tilkelerdeki ihracat
finansman kurumlar1 gibi orta ve uzun vadeli ihracat kredi ve sigorta
programlarina yonelmeyi hedeflemektedir. Ancak, Tirkiye’de yillardir
stiregelen ekonomik sorunlar ve agirlikli olarak 2003 yilinda uygulamaya
konulan yeni yasal diizenlemeler nedeniyle ticari bankalar 6zellikle ihracat
sektoriine beklenen destegi saglamakta yetersiz kalmaktadir. Tiirk
Eximbank’da, mali piyasalarda yasanan gelismelerin reel sektor iizerinde
yagsanan olumsuz etkilerinin yogun sekilde hissedildigi ortamda, ihracat
sektortine sagladigr kisa vadeli destegi siirdiirmeye devam etmektedir.
Bankacilik sisteminin istenilen yapiya kavusturulmasi ve ihracat sektoriiniin
yapisal eksikliklerinin tamamlanmasi halinde Tirk Eximbank kisa vadeli
ihracat finansmanin ticari bankacilik sektoriine birakarak, orta ve uzun

vadeli ihracat kredi ve sigorta programlarina yonelebilecektir. 19

Kamu destekli ihracat kredi programlarinin kullanim1 sonucu toplam
iilke ihracatinda saglanan artig, resmi ihracat destek programlarinin
degerlendirilmesinde biiyiik 6nem arz etmektedir. Ancak, hem teoride hem
de pratikte devletin ihracati destek programlari ile saglanan ek ihracatin kesin
olarak belirlenmesi zordur.

Bir tilkenin uluslararasi ihracat pazarindaki rekabet giiciinii etkileyen
finansman disinda ihracata konu olan malin fiyati, kalitesi, yedek parga
temini ve servis garantisi, s6z konusu pazarda kullanilan teknolojik yapi,

' Devlet Yardimlarim Degerlendirme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yaynlari,
Yayin No:2681, 2004, Ankara, s. 294

191



OzTURK - SOZDEMIR — KOGBULUT 2007

doviz transferi gibi diger faktorler de ihracatta 6nem kazanan unsurlar
arasinda yer alir. Thracat artis1 icin ihracatgmin rekabet giiciinii artiracak bir
finansman imkam gereklidir. Ihracat finansmaninda devlet destegi
saglanmasi her zaman igin ihracat artigini garantilemez. Yukarida verilen
Tablo-11I"de goriildiigii gibi Turk Eximbank kurulduktan sonra gerek
Eximbank’in ihracat finansmanina sagladig1 destekler, gerekse ihracatta
uygulanan diger devlet yardimlarina ragmen Tiirkiye ihracatinin 1989 yilinda
-0,3 ve 1999 yilinda yasanan -1,4 oranindaki azalmalar ihracat finansmaninda
devlet desteginin her zaman i¢in ihracat artisini1 garantilemeyecegini ortaya
koymaktadir.

Tiirk Eximbank’in ihracata daha ¢ok finansman destegi saglamasi
icin, ihracatgilarin kredi alimindaki istenilen teminat oranlarmi diigiirmesi,
kullandirilan kredilerde ticari bankalar araci olmaktan g¢ikarilmali, kredilerin
vadesi uzatilmali, kredi kullanimi sirasindaki istenilen belge sayisi azaltilmali
ve bunlarin disinda Banka’nin 6zellikle Anadolu’da ihracat potansiyelinin
fazla oldugu yerlerde sube sayisi artirilmalidir. Ayni zamanda ihracatgilara
Turk Eximbank’in programlarini tanitic bilgi akisi da saglanmalidir.

5. TURK EXIMBANK PROGRAMLARININ AB/DTO’YE
UYGUNLUGU

[hracat destekleri, 24.03.2001 tarih ve 24352 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi”nin, Rekabet ve Devlet Yardimlari bélimiinde Devlet
Yardimlart baslig1 altinda smiflandirilmaktadir. Tiirk Eximbank tarafindan
uygulanan ihracat kredi ve sigortasi programlari da bu bolimde
degerlendirilmektedir. Ulusal Program’da Hazine Miistesarlig1 ve Dis Ticaret
Miistesarlig1 ile birlikte Tiirk Eximbank da devlet yardimlar1 alaninda ana
sorumlu kuruluslardan biri olarak belirlenmistir. DTO’niin sanayi mallarina
yonelik devlet yardimlar1 konusundaki mevzuatini olusturan Siibvansiyonlar
ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasi’nin ilk maddesine gore, hiikiimetlerin
mali katkis1 sonucunda bir fayda elde ediliyorsa siibvansiyon ortaya
¢tkmaktadir. Bu maddenin agiliminda bir hiitkiimetin herhangi bir fon
mekanizmasina dogrudan édemede bulunmasi veya bu konuda herhangi bir
6zel organi gorevlendirmesi ve kredi, kredi garantisi gibi fonlarin dogrudan
transferini igeren uygulamalarin siibvansiyon olacagi kabul edilmektedir.

Bu gergevede resmi destekli ihracat kredi kuruluslarinin sagladigi
kredi, sigorta/garanti destekleri de siibvansiyon kabul edilmekte gesitli
kurallara tabi kilinmaktadir. Ancak, ihracat kredi, sigorta ve garanti
programlari hemen her iilkede bilyiik 6lciide ihracat kredi kuruluslar
tarafindan uygulanmakta olup; uluslararasi kurallar ¢ergcevesinde uygulandigi
Olgtide herhangi bir kisitlamaya tabi tutulmamaktadir. AB kurallar1 da
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uluslararas1 serbest ticareti bozucu nitelikte olmadigi siirece, devlet
yardimlarina olumsuz yaklasmamaktadir.”

Bilindigi tizere, 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da
gercgeklestirilen AB Hiikiimetleraras1 Konferansi’nda, Miizakere Cergeve
Belgesinin onaylanmasiyla iiyelik miizakereleri resmen baslatilmistir. Bu
tarihten itibaren Tiirkiye, AB Miiktesabatini incelemek ve bu cercevede
gerekli yasal degisiklikleri yapmak tizere yogun ve dinamik bir siire¢
icerisine girmistir. 20 Ekim 2005’de baslayan tarama siireci kapsaminda Tiirk
Eximbank da devlet yardimlar1 alaninda sorumlu kurulus olarak miiktesebatin
8. faslinda yer alan ve devlet yardimlart konusunu da iceren “Rekabet
Politikasi”na iliskin tarama ve c¢alisma toplantilarina katilmaktadir. Bu
gergevede mevzuat uyumu gerektiren hususlarin ve uyum siirecinde
uygulanacak gecis doénemlerinin belirlenebilmesi i¢cin AB Komisyonu
yetkilileri ile miizakerelere devam edilmektedir.”'

5.1. Kredi Programlarinin Uygunlugu

AB ve DTO’niin temel aldig1 Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Tedbirler Anlagmasi Ek-I’k maddesine gore; hiikiimetlerin uluslararasi
sermaye piyasalarindan temin edebilecegi kredilerden daha diisiik faizle
ihracat kredisi vermesi uluslararasi ticareti olumsuz etkiledigi gerekcesiyle
yasaklanmaktadir.

Ancak, Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagsmasi’nda,
OECD Uzlagmasima taraf olan veya Uzlasma’nin faiz oranlarini fiilen
uygulayan iilkelerin ihracat kredisi uygulamalarinin yasaklanmis bir ihracat
siibvansiyonu sayilmayacagi belirtilmektedir. Tiirkiye heniiz OECD Resmi
Destekli Thracat Kredileri Hiikiimlerine iliskin Katimecilar Grubu’na
(Participants Group) liye olmamasina ragmen, Nisan 1998 tarihinden itibaren
OECD Ihracat Kredi Grubu’nun bir iiyesidir. OECD Uzlasmasi iki yil ve
daha uzun vadeli ihracat kredileri ve sigorta/garanti uygulamalarina iligskin
diizenlemeler icermektedir. AB ile Giimriik Birligi kapsaminda; Dis Ticaret
Miistesarh@i Thracat-96/12 sayili Teblig, 23 Ocak 1996 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak ytirtirluge girmistir. Ttirk Eximbank da bu ¢ercevede
orta ve uzun vadeli ihracat kredi programlarini OECD Uzlasmasi
hiikiimlerine uyumlastirmis bulunmaktadir. Ancak, DTO’niin diisiik faizli
kredilere iliskin yasaklart Tirk Eximbank’in kisa vadeli kredileri igin
degerlendirilmelidir. Buna goére, Eximbank kisa vadeli kredilerinin faiz
oranlar1 ile piyasa faiz oranlarinin paralellik arz etmesi ve bu programlar
devlete ek yiik getirmedigi icin uygulanan kredi programlari uluslararasi
kurallar ile uyumludur.?

2 Devlet Yardimlarimi Degerlendirme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayinlari,

Yayin No:2681, 2004, Ankara, s. 291.

Asuman Erkan, Dilvin Acar, “AB Miiktesebatina Uyum Siirecinde Devlet Yardimlari ve
Resmi Destekli hracat Kredileri ”, Dis Ticarette Durum Dergisi, Ocak 2006, Say:: 59,
s.49

Devlet Yardimlarim Degerlendirme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yaynlari,
Yayin No:2681, 2004, Ankara, s. 292
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5.2. Sigorta Programlarinin Uygunlugu

AB ve DTO’niin temel aldig1 Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Tedbirler Anlagsmasi Ek-1/j maddesine gore; hiikiimetler tarafindan, ihracat
kredi sigortasi veya garantisi programlarinin, bu programlarin uzun donemli
isletme maliyetlerini ve 6denen tazminatlari karsilamada yetersiz kalan prim
oranlar1 izerinden saglanmasi yasaklanmaktadir.

Bu cercevede, sigorta ve garanti programlart prim oranlarinin,
giderleri karsilamaya yeterli diizeyde belirlenmesi durumunda yasak
kapsamina girmemektedir.

Tiirk Eximbank sigorta programlarinda;

- Prim  oranlar1  giderleri  karsilamaya  yetecek  diizeyde
belirlenmektedir.

- Bu giine kadar toplanan primler, 6denen tazminatlarin dnemli 6lgiide
tizerindedir.

- Ticari ve politik risklerin 6nemli bir boliimi reasiirans sirketlerine
reasiire edilmektedir.

- Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirk Eximbank programlarinda da
risklerin 6nemli bir b6liimii Hazine garantisi altindadir.

Sonug olarak; Tiirk Eximbank’in uygulamakta oldugu 2 yil ve daha
uzun vadeli ihracat kredi programlari, OECD Uzlagsmasina uyumlu oldugu
icin, sigorta/garanti programlarinin prim gelirleri, giderleri karsiladig igin,
kisa vadeli doviz kredilerinde uygulanan faiz oranlarinin kullandirilan
kaynagm fon maliyetini yansittig1 igin AB ve DTO kurallari ile uyumludur.
Ancak, kaynagi hazine olan kisa vadeli TL kredilerinin faiz oranlar1 ise
genellikle piyasa faiz oranlarinin altindadir.”

6. AVRUPA BiRLiGi’NDE VE TURKIYE’DE UYGULANAN
THRACAT TESVIKLERININ KARSILASTIRILMASI

AB’de ihracat tesvikleri, Birligin GATT ve OECD nezdindeki
yiiktimliiliikleri dikkate alinarak, oénemli 6lgiide orta ve uzun vadeli kredi,
garanti ve sigorta seklinde saglanmaktadir. AB’de sigorta ve garanti hizmeti
sunan kuruluslar kredi saglamamakta ve bu kuruluslar birbirinden ayr1 olarak
faaliyet gostermektedirler. Tiirkiye’de ise ihracat kredi, sigorta ve garanti
faaliyetleri tek bir kurulus (Ttrk Eximbank) tarafindan yiiriitiilmektedir.
Ayrica, AB’de ihracata kredi, sigorta ve garanti konularinda destek saglayan
ozel kuruluglarda mevcuttur.

AB tilkelerinde uygulanan sigorta ve garanti programlar1 Tiirkiye’de
uygulanan sigorta ve garanti programlarina gore daha kapsamlidir. AB’de
ihracat tegvikleri, tarim, balik¢ilik, sanayi ve hizmetler olmak iizere sektorel

% Devlet Yardimlarim Degerlendirme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yaynlari,
Yayin No:2681, 2004, Ankara, s. 293-294
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olarak ayrilmus, Tiirkiye’de ise kalkinmada oncelikli yoreler ve KOBI ayrimi1
yapilmis ve ihracata yonelik olanlara daha fazla kaynak kullandiriimaya
calistimaktadir. AB’de 6zellikle devlet garantisi altinda dis kaynakli kredi
kullanim1 oldukg¢a yaygin iken, Tiirkiye’de ise diisiik faizli devlet kaynagina
dayali ihracat tesvikleri agirliktadir.

Ayrica ihracatin finansmani konusunda AB’deki iireticiler, yaklasik
%90 oraninda kendi Eximbank’larmin sagladigi kredilerden, geri kalan
%10’luk kisim i¢in ise diigiik faizli ticari kredilerden faydalanmaktadirlar.
Turkiye’de ise diisiik faizli Eximbank kredileri gerekli finansman ihtiyacinin
ancak %10-15’ini karsilayabilmektedir. Geri kalan kisim igin ise, Tiirk
firmalari, Avrupa’daki kredi faizlerinin iki kati tutarindaki ticari kredileri
kullanmaktadirlar. Bu durum, firmalarimizin finansman maliyetlerini ¢ok
yiikseltmekte, Tirkiye’nin getirdigi ucuz iscilik avantajini yok ederek
Avrupa firmalarinin rekabet avantaji elde etmesine neden olmaktadir.”*

SONUC

[hracatin, kalkinmada gok onemli rol iistlenmesinden dolay1 gerek
gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler ihracat finansmanmna ¢ok biiyiik
6nem vermektedirler.

fhracat finansmani, ihracatginin veya ihracatginin sevkiyat yapacagi
alicinin sevk 6ncesi veya sevk sonrasi donemde kredi veya sigorta yontemleri
ile desteklenmesidir. Bu gergevede ihracat finansmani1 bankacilik ve sigorta
mekanizmalarinin bir karigimidir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bir
¢ogunda ihracat finansmani ihracat destek kurumlart -Eximbanklar-
tarafindan saglanmaktadir.

Tiirkiye’de 1980 yilina kadar ithal ikameci bir politika
izlenmesinden dolayr gerek ihracat politikalar1 gerekse ihracat finansmani
konusunda atilan adimlar ¢ok fazla on plana g¢ikamamistir. 1980 yilindan
sonra ise ihracata dayali bir sanayilesme politikasinin benimsenmesi
beraberinde ihracat finansmanini da giindeme getirmis ve bodylece ihracat
nakdi ve gayri-nakdi yontemlerle desteklenmeye baglanmistir.

1987 yilinda ihracatin kredi, sigorta ve garanti programlariyla
desteklenmesi icin 87/11914 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Tiirk
Eximbank kurulmustur.

Tiirk Eximbank, uygun kosullarda sagladig: kredi imkanlari, politik
ve ticari riskleri teminat altina alan sigorta ve garanti programlari ile
ihracatcilara dig miiteahhitlere, yatirimcilara ve nakliyecilere kadar uzanan
¢ok genis bir yelpazede hizmet vermekte ve boylece gelismis tilke
Eximbanklarindan farkli olarak kredi, garanti ve sigorta programlarini tek bir
cat1 altinda toplamaktadir.

Geligmis tlkelerdeki ihracatgilar kredi ihtiyaglarini genelde ticari
bankalardan karsilamakta, Eximbanklar ise garanti ve sigorta faaliyetlerini

* Turan Erdogan, “Ihracati Tesvik Etmek Avrupa Birligi’nde Yasak Degil”, Dis Ticarette
Durum Dergisi, Aralik 2002, Say1: 51, 5.6-7
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yiiriitmektedir. Tiirkiye’de ise, ekonomik konjonktiire bagli olarak ticari
bankalarin ihracat finansmanma gerekli katkiyr saglayamamasi Tiirk
Eximbank’1 zorunlu olarak ihracat finansmani alanina yoneltmektedir. Bu
konuda Tiirk Eximbank’in asil amaci, en kisa zamanda ihracatin kisa vadeli
finansmanini ticari bankalara birakip garanti ve sigorta alanlarinda
yogunlagmaktir.

Tiirkiye’nin 1995 yiinda DTO’ye taraf olmasi, 1996 yilinda
Gumrik Birligi Anlagmasini imzalamasi ve AB’ye aday iilke statiisii
kazanmasi ihracat tesvik politikalarinin yeniden diizenlenmesini gerektirmis
ve Tiirk Eximbank, programlarmi AB ve DTO normlarina uygun olarak
degistirmistir.

Tiirkiye’nin 6zellikle 1987 yilindan sonraki ihracat gelisimine
bakildiginda Tirk Eximbank programlarinin ihracat artisinda ¢ok fazla bir
etkisinin olmadigr goriilmektedir. Tirk Eximbank tarafindan ihracat
sektortine aktarilan kaynaklarin yillar itibariyle (1993-2005) gelisimi
incelenmis olup bu tutarlarin ihracata oranlanmasi ile Tirk Eximbank’in
ihracatin ortalama %?21’ine finansman destegi sagladigi ortaya cikarilmistir.
Zaten Turk Eximbank’in ihracat sektoriiniin tamamini finanse etmesi
miimkiin degildir. 2006 yilinda hedeflenen ihracat rakamlarina ulasilabilmesi
icin, basta KOBI’ler olmak iizere, firmalari ihracata yonlendirecek destek
mekanizmalarinin ~ gelistirilmesi Eximbank kredi, sigorta ve garanti
programlarinin  kullanim kosullarmin iyilestirilmesi, yeni programlar
gelistirilmesi ve Eximbank’1n orta ve uzun vadeli programlara agirlik verecek
bir yapiya kavusturulmasi, girdi maliyetlerinin rekabetgi diizeylere gekilmesi
ve ihracatta maliyet artirict unsurlarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
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