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OZET

Devletin kiigiiltiilmesi ve ekonomik alandan ¢ekilmesi politikalarinin
temel inceleme nesnesi olan KIT ler, bu politikalara kosut olarak yeniden
yapilandirilmislardir. Bu c¢alismamn amact KITlerin  kurulusundan
glintimiize kadar nasil bir doéniisiim gecirdigini ve bu doniigiim siirecinin
KIT’lerde istihdam sistemini nasil etkiledigini ortaya koyabilmektir. Kamu
iktisadi tesebbiisleri, 1980°den sonra uygulanan neo-liberal politikalarla
birlikte, akademik yazimin ve pratigin en gézde ¢alisma alanlarindan birini
olusturmugstur. Bu ¢alismamn énemi KIT lerle ilgili bircok inceleme makalesi
bulunmasina ragmen, KIT lerde 1980 den sonra yasanan doniisiim siirecini
ve bu déniigiim siirecinin istihdam sistemine etkilerini elestirel bakis acistyla
incelemesidir. Stmirli sayida ¢alismada da kamusal istihdam sistemi belirli
diizlem, statii veya kurumlar agisindan ele alinarak incelenmistir. Bu
calismada, kamusal istihdam sisteminin, devletin idari yapilanmasi icinde
istihdam tiirlerine gore bir biitiin olarak ele alinarak incelenmesi onem
kazanmaktadir. Calismada KIT lerde 1980 éncesi ve sonrasinda gecirilen
doniigiim stireci yasal diizenlemeler, yapt ve personel sayilart agisindan
karsilagtiriimall  yontemle incelenecektir. Béylece KIT lerin  doniisiim
stirecinde meydana gelen niceliksel ve niteliksel degismeler ortaya
konulabilecektir. Calismada memur istihdaminda azalma, soézlesmeli
personel istihdaminda artma, gegici is¢i istihdaminda ise énce azalma sonra
artis sonucuna ulasimistir.

ABSTRACT

Withdrawal of downsizing and economic policies of the State which
is the basic object of SOEs, these policies are structured in parallel again.
The purpose of this study underwent a transformation of SOEs since it was
founded and how this transformation process in terms of demonstrating how
it affects SOEs system. State-owned enterprises, together with neo-liberal
policies implemented after 1980, academic writing and practice formed one
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of the most popular fields of study. Although there are many review articles
on the importance of this study was to SOEs, the SOEs in the transformation
process after 1980, and the effects of this transformation process and critical
examination of the employment system. The public employment system in
limited number of specific planes, were examined in terms of status, or
institutions. In this study, the public employment system, according to the
types of employment within the state administrative structure as a whole on
the direction is important. In this study the process of conversion legislation
passed in SOEs before and after 1980, the comparative method will be
examined in terms of structure and staff numbers. Thus, quantitative and
qualitative changes occurring in the transformation process of SOEs. As a
result of study to reduction in the employment of civil servants, an increase in
the employment of contract staff, temporary workers, the increase in
employment has been concluded after the first reduction.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Kamusal Istihdam, Memur, Isci
Public Enterprises, Public Employment, Civil Servant, Worker

GIRIS

Kamu istihdam sistemi son otuz yillik siirecte tiim diinyada en ¢ok
tartisgtlan  konularmn basinda gelmektedir. Devletin kamu hizmetlerini
yiiriitmesine paralel olarak ortaya ¢gikan kamusal istihdam sistemine yonelik
birgok arastirma bulunmaktadir. Kamu istihdam tiirleri, 6l¢egi,
mekanizmalar1 ve igvereni tartismalarin odagi haline gelmistir. Devletin
Olgek olarak biyiiyerek, hantallastigi ve verimsizlestigi; biirokratik
mekanizmanin islevsizlestigi; kamusal istthdamin gorece yiiksek boyutlara
ulastig1 ve giivence mekanizmalarina dayanan sistemin tembellik ve ataleti
getirdigi ileri siirlilmektedir. Bu tezlere dayanarak yapilmasi gereken,
devletin, ekonomik alandaki faaliyetlerinin kisitlanarak ozel sektore
birakilmasi, devletin “minimal devlet”, “katalizor devlet” ...gibi tanimlarla
ifade eden smirlara indirgenmesi; kamusal istihdamm gorece daraltilmasi,
istihdam tiirlerinin esneklestirilmesi, glivence mekanizmasinin ortadan
kaldirilarak 6zel sektore paralel istihdam sisteminin kurulmasidir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT) devletin kamusal alanda sosyal
fayday1 saglamak, kamu yararin1 gerceklestirmek, sosyal devlet anlayisinin
gereklerini yerine getirmek ic¢in kurdugu ekonomik mal ve hizmet ireten
isletmelerdir.

KiT’lerin istihdam sistemini yénlendiren kurulus kanunlar1 ve/veya
personele yonelik diizenlemeler; ekonomik, siyasal ve ideolojik karar ile
uygulamalarla sekillenmistir. Bu calismanin 6nemi KiT’lerle ilgili birgok
inceleme makalesi bulunmasma ragmen, KiT’lerde 1980’den sonra yasanan
dontistim siirecini ve bu donlisim siirecinin istihdam sistemine etkilerini
elestirel bakis acisiyla incelemesidir. 1980°li tarihlerin ilk yillartyla birlikte
kamuoyunda ve akademik yazinda yapilan arastirmalar tek seslilige
doniismiistiir. Bunun diginda sinirli sayida ¢alismada da kamusal istihdam
sistemi belirli diizlem, stati veya kurumlar acisindan ele alinarak
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incelenmistir. Bu baglamda ¢alismada, kamusal istihdam sisteminin, devletin
idari yapilanmasi i¢inde istihdam tiirlerine gore bir biitiin olarak ele alinarak
incelenmesi 6nem kazanmaktadir.

Bu calismanm amact KiT’lerin 1980’den giiniimiize nasil bir
donisiim siireci gegirdigini ve bu donilisim siirecinin isttihdam sistemine
etkilerini ortaya koyabilmektir. KIT’lerde 1980 6ncesi ve 1980 sonrasi durum
karsilagtirilmali olarak ortaya konulmaya calisilacaktir. 1980 sonrasinda
gecirilen doniistim stirecinin anlagilabilmesi i¢in yasal diizenlemelere, yapiya
ve personel sayilarina bakilmasi gerekmektedir. Boylece KiT’lerin doniisiim
siirecinde meydana gelen niceliksel ve niteliksel degismeler ortaya
konulabilecektir.

KiT’lerde istihdam sistemi memur, sdzlesmeli personel ve isci
istthdami ele alinmaya c¢alisilacaktir. Calisma iki kisimdan olusacaktir.
Calismanm birinci kismunda KiT’lerde yasanan doniisiim siireci tarihsel
olarak ele aliarak hukuksal, yapisal ve sayisal olarak incelenecektir. 1980
sonrast donemde KiT’lerin sayica azaltilmasi aracit olarak kullamlan
“Ozellestirme” ve kuralsizlastirma” kavramlarmi Tirkiye uygulamasi
iizerinden ornekler verilerek anlatilmaya calisilacaktir. ikinci kisimda ise
ozellestirme ve kuralsizlagtirmadan oOnceki memur, isci ve sozlesmeli
personel istihdamlar1 {izerinden KiT’lerin gegirdigi doniisiim siireci yine
tarihsel olarak ele almarak, mevzuat ortaya konmaya ¢alisilacak ve doniigiim
stireci rakamlarla anlatilmaya calisilacaktir.

1. KIT’LERDE YASANAN DONUSUM SURECI

Cumhuriyetin ilanindan 1980°li yillara kadar olan dénemde
KIT’lerin kamu hizmetleri adina genisledikleri, 1980 sonrasindan giiniimiize
kadar gelen siiregte ise giderek kiigtilen bir yap1 olusturduklar: goriilmektedir.
1980-2007 yillar1 arasinda gegen yirmi yedi yillik siiregte 193 kurulus
oOzellestirilmis, bu kuruluslardan 183 adedinde hi¢ kamu payr kalmamuistir.
Kamuya ait isletmeler kisitm kisim yada bir biitiin olarak devredilmistir.
Kamu sektoriine ait ¢imento sanayi, siit sanayi, et sanayi, yem sanayi,
dokuma sanayi, orman iiriinleri sanayi, gemi sanayi, giibre sanayi, enerji
santralleri, kimya ve petro kimya tesisleri, maden isletmeleri, demir celik
igletmeleri, kagit fabrikalari, telekomiinikasyon hizmetleri, ulasim hizmetleri
ve bankacilik sektorii ozellestirilmistir. Ozellestirmelerle KiT’ler yerli ve
yabanci sirketlere devredilirken, biiyiik ¢apli 6zellestirmelerde, 6zellikle tekel
durumunda bulunan sirketlerde, cogunlukla yabanci sermayeye devir
seklinde gerceklesmistir
(http://www.izto.org.tr/IZTO/TC/IZTO+Bilgi/bulten/, 25.08.2011).
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Tablo 1: 1985-2011 Doénemi Gergeklestirilen Ozellestirme Islemleri

1985-2009 ($) 2010 ($) 2011 ($) Toplam ()
Blok Satig 20.257.066.639 0 0 20.257.066.639
Tesis/Varlik 9.348.152.758 3.081.591.228 332.760.691 12.762.504.677
Satig1
Halka Arz 7.091.202.610 0 0 7.091.202.610
IMKB’de 1.261.053.768 0 0 1.261.053.768
Satig
Yarim 4.368.792 0 0 4.368.792
Kalmis Tesis
Satigt
Bedelli 709.910.020 3.887.907 301.088 741.099.015
Devirler
Toplam 38.910.020 3.085.479.135 333.061.779 42.090.295.501

-1995 uygulamalarma METAS’in rehinli hisse satisi olan 57.
900.000 § dahildir.

-Tablolarda yeralan rakamlar, ilgili yilda gergeklestirilen uygulama
tutarlarmi gosteren satis miktaridir.

(Ozelestirme Idaresi Baskanligi, —http://www.oib.gov.tr/program/
uygulamalar/yillara gore.htm, 25.08.2011)

1980°li yillarla beraber uygulanan neo-liberal politikalar KiT ler
iizerinde etkilerini “dzellestirme” ve “kuralsizlastirma” uygulamalar olarak
gostermistir. Bu siireg igerisinde KiT’ler tarafindan yerine getirilen kamu
hizmetlerinin alaninin daraltildig1 yada ortadan kaldirildig1 goriilmektedir.

KiT lerle ilgili ilk hukuki diizenleme 1938 yilinda yapilmis ve bu
tarihten 1983 yilma kadar yapilan tanimlarda KIiT’lerin kapsami
genisletilerek mevzuat gelistirilmistir. Bu baglamda KiT’leri diizenleyen
1938 tarihli 3460 sayili kanunda “sermayesinin tamami devlete ait olan
kuruluslar olarak tanimlanirken, 1964 yilinda ¢ikarilan 440 sayili yasa ile
“sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan kuruluslarin Iktisadi Devlet
Tesekkiilii” olarak tanimlanacag hitkmii getirilmistir.”

2

1923-1950 yillar1 arasinda, devletgilik politikasinin 1930’lardan itibaren uygulanmasiyla
birlikte KiT’lerin sayica arttigi goriilmektedir. KiT’ler kurulum yillarinda kanuni bir
diizenlemeye gidilmeden énce meveut hukuksal yap: icerisinde orgiitlenmislerdir. KiT lerle
ilgili kanuni diizenleme ancak 1938 yilinda gergeklestirilmistir.

1938 yilinda 3460 sayili “Sermayesinin Tamam Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle
Kurulan Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Teskilatiyla idare ve Murakebeleri Hakkinda
Kanun” g¢ikarilmistir. 3460 sayili kanunla, sermayesinin tamami devlete ait olan ve kendi
kanunlarinda bu kanuna tabi olduklar belirtilen, tiizel kisilige sahip, idari ve mali yonden
ozerk ve sorumlulugu sermayeleriyle sinirl kuruluslar iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak
tammlanmistir. Bunun yaninda sermayelerinin en az yarist bu kanuna tabi tesekkiillere ait
bulunan sirketlerin; bilangolarinin diizenlenmesi ve denetimlerinin bu kanuna tabi olduklar:
belirtilmistir.

KiT’lerin kurulus, yonetim ve denetimlerini diizenleyen 3460 sayili yasa 26 yil yiiriirliikte
kalmis ve 1964 tarihinde 440 sayili kanun ile yiiriirliikten kaldirilmigtir.

KiT’lere yonelik 1964 yilinda 440 sayili “iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve
Istirakleri Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. 440 sayih kanun KiT’leri ilk kez diizenleyen ve
yirmi alt1 y1l yirirliikte kalan 3460 sayili kanunu yiiriirlikten kaldirmigtir.
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KIiT’lerde neo-liberal politikalar dogrultusunda yasanan doniisiim iki
basamakta gergeklestirilmistir. Birinci basamakta, “kuralsizlastirma”” ile,
1983 tarihinde 60 sayili KHK’nin getirdigi diizenlemeyle birlikte, KiT’ler
tarafindan goriilen kamu hizmetleri pargalanarak piyasa mekanizmasinin
isleyisine terk edilmis; ikinci basamakta ise 1986 tarihinde ¢ikarilan 3291
sayill kanunla birlikte “ozellestirme” * mekanizmasiyla, miilkiyetin
devredilmesi suretiyle, KiT’ler tarafindan gériilen kamu hizmetleri 6zel
sektore birakilmustir.

KiT’lerde neo-liberal politikalar dogrultusunda ilk kirilma, 1983
yilinda diizenlenen 60 sayili KHK tarafindan, kuralsizlastirma ile
gerceklestirilmistir. 60 sayili KHK ile, kamu sektorii alaninda, kamu yarari
ve sosyal faydayr gerceklestirmek igin yerine getirilen kamu hizmetlerinde
ikili ayrima gidilerek; bir kisim kamu hizmetleri, kamu sektoriinde piyasa
mekanizmasinin igleyisine terk edilirken, bir kisim kamu hizmetlerinde
kamusal mekanizma kullanilmaya devam edilmistir.’

440 sayil kanunla iktisadi devlet tesekkiilleri tanimlanarak, sermayesinin yarisindan fazlasi
kamuya ait olan kuruluslarin iktisadi devlet tesekkiilii olabilmesine olanak tanmnmustir. Ayrica
bu kuruluslarin yonetim, denetim ve ¢alisma esaslar diizenlenmistir.

1950-1960 arasi donem, iilke uygulamalari geneliyle devletciligin artik olumsuz olarak
tammlandigl, 6zel sektoriin devlet aleyhine desteklendigi yillar olmustur. Devletin sahip
oldugu KIiT sayisinda herhangi bir degisme olmamakla birlikte 6zel sektorii destekleyici
ekonomik ve mali politikalar uygulanmistir.

1970 yilinda ise KiT’lerde istihdam edilen personelin aylik ve iicretlerine yonelik yasal bir
diizenleme getirilmistir. 1327 sayili “657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu kanun Kapsami Diginda Kalan Kamu Personelinin Aylik
ve Ucretlerine Dair Kanun” diizenlenmistir. 1327 sayili yasayla 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na ek gegici 9. madde ile, KiT personelinin ayliklarimn hesabinda uygulanacak
esaslar belirlenmistir. KiT’lere 6zel personel kanunu ¢ikarilincaya kadar 3659 sayili kanunun
ilgili hitkiimleri ile 6zel yasanin hiikiimlerinin personele uygulanmasi saglanmustir.

1964 yilinda ¢ikarilan KiT’lerin statiisiinii diizenleyen 440 sayili Kanun ile on dokuz yil
sonra 60 sayil1 “iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslari Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” ile 1983 tarihinde kaldirilmustir.

Deregiilasyon, “devlete ait tekelci olan yada olmayan yetkilere son veren yasa, yonetmelik,
genelge gibi diizenlemelerdir. (Giiler, 2003:74) Deregiilasyon, “hizmetlerde kamu tekelinin,
fiyat ve tcret kontrolleri ile siibvansiyonlarin ortadan kaldirilarak, hizmetlerin iretim ve
sunumunda kamu ozel sektor rekabetinin saglanmasini ifade eder (Gokbayrak, 2003:43). En
genel anlamiyla devletin piyasa mekanizmalarina olan miidahalesinin azaltilmasina
deregiilasyon denir.

1996 tarihinde yiriirliige giren 4161 sayili Tirk Telekomiinikasyon A.$’nin
ozellestirilmesiyle ilgili kanunun dordiincti maddesinde “Ulastirma Bakanlig1” tarafindan
giderek artan talebi karsilamak i¢in ve yeni teknolojik gelismelerin uygulanmasina imkan
vermek i¢cin GSM hatlarinin Turkcell ve Telsim’e lisans devri de deregiilasyon
diizenlemesine 6rnektir. (Tiirkiye’de Ozellestirme, 1999:6).

Ozellestirme, dar anlamda KiT’lerin yénetiminin ve denetiminin; genis anlamda ise kamusal
organlarca yiriitiilen kamu hizmetlerinin ve dolayisiyla tiretim araglarimin miilkiyetinin,
devlet elinden 6zel kesime gegmesini ifade etmektedir. Kamunun elindeki iiretim araglariin
miilkiyeti 6zel sektore cesitli yontemlerle gegmektedir. Bu yontemler satis, kiralama, isletme
hakkinin verilmesi, miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi, gelir ortaklig1 modelleridir (Baytan,
1999:286).

60 sayih KHK’ ya gére; KiT ler iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi Kuruluslar:
olarak ikiye ayrilmustir. Iktisadi Devlet Kurulusu, sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi
alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kanunla kurulan kamu iktisadi
tesebbiisleridir. Kamu iktisadi Kuruluslar ise, sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel
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60 sayilh KHK ile kuralsizlastirma yapilarak, “Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri” adi altinda, devlet tarafindan tiretimi ve sunumu yapilan kamu
hizmetlerinde 6zel sektor ile rekabetin saglanmasi gergeklestirilmistir. Bu
baglamda Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, kamu hizmetlerini yerine getirirken
ozel sektoriin degerlerini kullanacak; verimlilik, karlililk ve ekonomik
gereklere uygun olarak faaliyet gostereceklerdir.®

KIT’lerin 6zellestirilmesi siirecinde neo-liberal politikalar tarafindan
gdz ard1 edilen degerler bulunmaktadir. KiT’lerdeki yatirim, verimlilik ve
diger makro-ekonomik istikrar gostergelerinden yola ¢ikilarak, tek tek
igletmelerin nicel veya nesnel bir degerlendirmesini yapmak miimkiindiir ve
bu konuda yapilmis pek ¢ok ¢aligma mevcuttur (Boratav, Tiirkcan, 1990:57).
Ancak KiT’lerin performans degerlendirmesi yapilirken, kar/zarar yada
teknik etkinlik temelinde yapilacak arastirmalar yetersiz kalacaktir. KiT lere
yiiklenen gorevler olglimlenmeye calisilirken iktisadi kalkinma, istihdamda
artig yaratma, issizlik sorununa ¢oziim getirme ve enflasyonla miicadele gibi
sorunlara yaptigi katkinin da dikkate alinmasi gerekmektedir (Ozkaplan,
1997: 817).

Alt kabine gibi faaliyet gosteren EIYKK’a, KiT’lerle ilgili
koordinasyonun saglanmasi, sorunlarinin ¢dziimlenmesi konularinda yetkili
olmaktadir. KiT’lerin yénetimi ile ilgili “kurul” uygulamasi, KiT’lerle ilgili
gerceklestirilmek istenen doniisiimiin denetime takilmaksizin, son derece
hizli gerceklestirilmesini saglayan diizenleme niteligindedir.

60 sayilli KHK ve onun kanun bigimine doniistiiriilmiis sekli olan
2929 sayili Kanun, 1984 tarihinde 233 sayili KHK’nin ¢ikarilmas: ile
yiiriirlikten kaldirilmistir.  Giiniimiizde KIT’lerin statiisiinii diizenleyen
mevzuat 233 sayilit KHK dur.”

KiT’lerde 1980 tarihinden sonra yasanan déniisiim siirecinde ikinci
kirilma “6zellestirme ile gerceklestirilmistir. Ozellestirmenin alt yapisi 1983
tarihli 60 say1li KHK ile hazirlanmistir. Ozellestirme konusunda mevzuattaki
ilk diizenleme 1984 tarihinde ¢ikarilan 2983 sayili “Tasarruflarin Tegviki ve
Kamu  Yatirimlariin Hizlandirilmasi Hakkinda  Kanun” ile
gerceklestirilmistir.® 1984 tarihinde 233 sayilh KHK ile 60 sayih KHK’ya
benzer diizenlemeler getirilmistir. KIiT’lerde &zellestirmenin uygulamasinin

niteligindeki mallar ile mal ve hizmet liretmek ve pazarlamak tizere kanunla kurulan, kamu
hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi tesebbiisleridir.

60 sayili KHK’nin getirdigi bir diger diizenleme ise, KIT lerle ilgili yasamsal kararlar alma
sorumlulugunun, alt kabine niteliginde faaliyet gosteren kurullara birakilmasidir. Ekonomik
Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Basbakanin baskanliginda, Devlet Bakani ve Bagbakan
Yardimcist, bir devlet bakani, Maliye, Ticaret, Gimrilk ve Tekel, Ulastirma, Tarim ve
Orman, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kiiltiir ve Turizm Bakanlarindan
olusmaktadir. Bu kurulun dis ekonomik islerle ilgili toplantisina Dis Isleri Bakani da iiye
olarak katilmaktadir. Ayrica Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kuruluna (EIYKK)
KiT’lerle ilgili diger bakanlar da iiye olarak katilabilmektedirler.

7233 sayih “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”,
08.06.1984, RG, 18748.

2983 sayili “Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatinmlarimin Hizlandirilmas: Hakkinda
Kanun”, 17.03.1984, RG, 18344. Ayrica 2983 sayili Kanunun genis bir analizi i¢in bakiniz:
(Tan, 1992)
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baslamasi ise 1986 tarihinde 3291 sayili “Ozellestirme Yasas1” olarak bilinen
3291 sayih yasa ile gerceklestirilmistir. ° KiT’lerde &zellestirmeyi
diizenleyen, yiiriirliikkte olan en son diizenleme ise 1994 yilinda ¢ikarilan
4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”
ile yaptlmustir.'

KiT’lerde &zellestirmenin alt yapist pargali yapilar olusturarak
gerceklestirilmistir. 1983 tarihli 60 sayili KHK’nin iptalinin ardindan 1984
tarihinde 233 sayilh KHK ile KiT’ler 6zellestirme siirecine hazirlanmistir.
Getirilen bu diizenlemelerle birlikte 6nce KiT’ler, “Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri” ve “Kamu Iktisadi Kuruluglar” olarak ikiye ayrilmis, daha
sonra da KIT’ler biinyesinde faaliyet gdsteren isletme birimleri de sayilarak
tammlanmistir. Ozellestirme, KiT’lerden 6nce KiT’ler biinyesinde faaliyet
gosteren isletme birimlerinde gergeklestirilmistir."'

KiT’lerin 6zellestirilmesi alaninda mevzuatta ilk diizenleme olan
2983 sayil1 “Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarmim Hizlandirilmasi
Hakkinda Kanun’un iiciincii maddesinde ise; Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve
Kamu iktisadi Kuruluslar1 dahil, kamu kurum ve kuruluslarma ait her tiirlii
alt yapi tesisleri ile KiT’lere ait tesisler igin “gelir ortakligi senedi” ile
KiT’ler icin “hisse senedi” cikarilmasi ve isletme hakki verilmesi konusu
diizenlenmektedir. Ayrica kanunda “Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Kurulu
(TKKOK) da olusturularak belirtilen diizenlemelerin yiiriitiilmesi ile
gorevlendirilmistir. Ancak TKKOK’un gorev ve yetkileri 414 sayili KHK ile
Yiiksek Planlama Kurulu’na birakilmustir.

3291 sayih “1211 sayili T.C. Merkez Bankas1 Kanunu, 3182 sayili Bankalar Kanunu, 2983
sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun, 2985
Sayil1 Toplu Konut Kanunu, 07/11/1985 tarihli ve 3238 sayili1 Kanun, 2499 sayili SPK da
Degisiklik Yapilmasi ve 1177 sayili Tiitiin Tekeli Kanunun Baz1 Maddelerinin Yiriirlikten
Kaldirilmasi: Hakkinda Kanun”, 03.06.1986, RG. 19126.

4046 sayilh “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 27.11,1994, RG, 22123.

60 sayili KHK ve 233 sayili KHK’larda miiesseseler; sermayesinin tamamu, bir iktisadi

Devlet Tesekkiiline veya Kamu iktisadi Kurulusu’na ait olup, ona bagl isletme veya

isletmeler toplulugudur. Bagli Ortaklik; sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi Tktisadi Devlet

Tesekkiiliine veya Kamu Iktisadi Kurulusu’na ait olan isletme veya isletmeler toplulugundan

olusan anonim sirketlerdir. Istirak; Iktisadi Devlet Tesekkiilleri'nin veya Kamu iktisadi

Kuruluslari’nin veya baglt ortakliklarinin, sermayesinin en az yilizde yirmi altisina, en gok

yiizde ellisine sahip olduklar1 anonim sirketlerdeki hisseleridir. Isletme; miiesseselerin ve

bagli ortakliklarin mal ve hizmet iiretim birimleri olarak tanimlanmustir.

60 sayith KHK’da KiT’lerin tasfiyesine iliskin hiikiimler, ikinci bolimde “Tesekkiiller,
Miiesseseler ve Bagli Ortakliklarin Tasfiyesi” bashiginda diizenlenmistir. 37. Maddenin
birinci bendinde kurulus amaglart ortadan kalkmis olan tesekkiil ve miiesseselerin
kuruluslarindaki usule gére tasfiye olacagi belirtilmistir. Ikinci ve iigiincii bent ise bagh
ortakliklarin tasfiyesi ile ilgilidir. Bagh ortakliklarin tasfiyesinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
oldugu ancak tesekkiil yonetim kurulu tasfiye karar1 vermeden 6nce Bakanlar Kurulu’ndan
izin almasi gerektigi, bunun yaninda bagli ortakliklarda, tesekkiile ait hisse senetlerinin
devrine Bakanlar Kurulu’nca karar verilecegi belirtilmistir. Maddenin son bendinde ise,
tesekkiil ve bagh ortakhiklarin istiraklerine ait hisse senetlerinin devrine Ekonomik Isler
Yiiksek Koordinasyon Kurulu’nca karar verilecegi hiikmii getirilmistir. 1984 tarihinde
¢ikarilan 233 sayili KHK’da bu hiikiimler ayni sekilde benimsenerek yinelenmistir.
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KIT lerin 6zellestirilmesinde kirtlma noktast,1986 tarihli 3291 sayili
kanun olmustur. 3291 sayili kanun, KiT’lerin 6zellestirilmesinde Bakanlar
Kurulu’nu; miiessese, bagli ortaklik, isletmelerin 6zellestirilmesinde karar
vermeye “Toplu Konut Kamu Ortakligit Kurulu”nu belirlemistir. (Toplu
Konut Kamu Ortakligi Kurulu 304 sayili KHK ile getirilen diizenleme ile
birlikte Yiiksek Planlama Kurulu olarak degistirilmistir.)

3291 sayil1 kanun Yiiksek Planlama Kurulu’nun (YPK) yetkilerini;
ozellestirme karari1 alinan kurulus, tesekkiil, miiessese, bagli ortaklik, istirak
ve isletmelerden hangilerinin mevcut ve c¢ikarilacak hisse senetlerinin,
varliklarinin tamammin veya bir kisminin satilmasina, kiralanmasina, isletme
hakki verilmesine, devredilmesine veya tasfiyesine karar vermek ve gerekli
diizenlemeler yapmak olarak tanimlamistir. (YPK’ya verilen bu yetkiler 414
sayili KHK ile Kamu Ortakhig1 Idaresine birakilnustir.'?)

3291 sayili kanun, dzellestirilmesine karar verilen KiT’ler ile bagl
ortakliklarin dogrudan; miiessese, isletme ve igletme birimlerinin ise anonim
sirket haline geldikten sonra, bagl olduklar1 bakanliklarla iliskilerinin kesilip,
Bagbakanliga baglanacagi hitkmiinii getirmistir.

KiT’lerde 1986-1994 tarihleri arasinda gerceklestirilen 6zellestirme
uygulamalarmin, hukuki alt yapisinda bogluklar ve sorunlar bulunmaktadir.
Ozellestirme uygulamalarinin  hukuki dayanaklar1  gergeklestirilmeden,
uygulamaya gegilmesi ve getirilen diizenlemelerin de mevzuata aykiri
olmasindan dolayi, bir¢ok diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir."

KiT’lerde 6zellestirmenin hukuki alt yapisi, 1994 yilinda ¢ikarilan
4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”
ile diizenlenmistir. 4046 sayili kanun 3291 sayili kanuna paralel olarak
iktisadi  devlet tesekkiillerinin ve kamu iktisadi  kuruluslarmin
Ozellestirmesine yonelik hiikiimler getirmektedir. 4046 sayili kanun
ozellestirme  konusunda  yetkiyi  “Ozellestirme  Yiiksek ~Kuruluna
vermektedir. Ozellestirme Yiiksek Kurulu; Basbakan’in baskanliginda,

2 414 sayil “Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirmlarnin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun

ile 190 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde ve 223 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname”
19.4.1990, RG, 20488

Anayasa Mahkemesi kararlarinin iptali kimi zaman KHK veya kanunun tiimiiniin, bazen ise
belli maddelerinin kaldirilmasina yénelik olmustur. Ornegin; 1994 yilinda 3987 sayili
“Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesi fle Ozellestirme Sonucunda Dogabilecek
istihdamla Ilgili Sorunlarin Coziimiine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarilmasi
Amaciyla  Yetki Verilmesine Dair Kanun” c¢ikarilmistir. Ancak bu kanun Anayasa
Mahkemesi karartyla iptal edilmistir. 7.7.1994 tarih ve E. 994/49-K. 1994-45-2 sayil karar,
RG, 22047.

TEK’in 6zellestirilmesine yonelik olarak g¢ikarilan 513 sayili KHK’dan sonra 1994 tarih ve
3974 sayili kanun ile 3291 sayili kanuna bazi ek maddeler eklenmisti, Ancak Anayasa
Mahkemesi bagvuru lizerine, bazi hiikkiimlerin iptaline karar vermistir. Anayasa Mahkemesi
9.12.1994, E. 994/43-K. 994/42-1, 24.1.1995. RG, 21906. Anayasa Mahkemesinin iptal
kararlar ile ilgili olarak ayrica bkz (Tan, 1988:271), (Tan, 1992:27), (Goziibiiyiik, Tan,
1998:257).
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bagbakan yardimcisi, bagbakanin Dbelirleyecegi bir devlet bakani,
ozellestirmeden sorumlu devlet bakan1 (bu konuda gérevlendirilmis bir devlet
bakaninin olmamasi1 halinde basgbakanin belirleyecegi diger bir devlet
bakan1), Maliye ile Sanayi ve Ticaret Bakanlari’ndan olusmaktadir.

2. KiT’LERDE iSTIHDAM SISTEMIi

KiT’lerde istihdam sistemi bashgi altinda memur, sozlesmeli
personel ve ig¢i istihdaminin gegirdigi doniisiim siireci incelenecektir.
KiT’lerde uygulanan istihdam tiirleri tarihsel siire¢ agisindan ele alinarak
siyasal ve ekonomik gelismelerin istthdam sistemindeki iz diigiimleri ortaya
konmaya calisilacaktir.

KiT’lerde istihdam sistemi, kamu hizmetlerinde artma ve azalmaya
bagl olarak sekillenmektedir. Kamu hizmetleri arttikga kamu hizmetlerini
yiiriitecek personele de ihtiya¢ artmaktadir. Buna kosut olarak 1923-1980
tarihleri arasinda kamu hizmetlerinin genislemesine kosut olarak, KiT’lerde
personel istihdami artarken, 1980 sonrasi tam tersi bir siire¢ yaganmustir.

Tablo 2: 1938-1982 Yillar1 Arasinda KiT’lerde Calisan Personel
Sayist

Yillar 1938 | 1946 1963 1970 1976 1982

KiT’lerde Calisan Personel | 7.331 | 66.201 | 119.542 | 138.780 | 204.599 | 239.399
Sayisi

Kaynak: (Giilmez, 1973:33)

Tablo 2’den goriildiigii gibi KiTlerde calisan personel sayisi yillara
gbre artis gostermistir. Yukarida gosterilen KIT personel say1 artisinim yiizde
degerlerine baktigimizda ise; 1938 ile 1946 yillar1 arasinda % 803 ile en
yiiksek artis degerini yasamistir. KiT lerin kurulus asamasina karsilik gelen
bu dénemde iilkemizde KIiT’lerin sayis1 hizla gogalmustir. 1946 ile 1963
yillar1 arasinda artis % 80, 1963-1970 yillar1 arasinda % 16, 1970 ile 1976
yillar1 arasinda % 47, 1976 ile 1982 yillar1 arasinda ise % 17 oraninda artis
yasanmigtir.

Ayni tarihsel donemleri kapsayan diger bir diger arastirmada ise;
Tiirkiye’de kamu personelinin biitcelere gore yiizde dagilimi incelenmistir.
Tablo 3’den anlagilacag iizere KIT personel oranlari Tiirkiye’deki tiim kamu
personeli igerisinde oram1 1938 ile 1986 yillar1 arasinda siirekli artan bir
grafik gostermistir.
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Tablo 3: Kamu Personelinin  Biitgelere Gore Dagilimi (%)

1938-1986
1938 | 1946 | 1963 | 1970 | 1976 | 1980 | 1986

Merkezi Yonetim (Genel ve | 65.7 68.3 59.8 69.6 72.1 75.8 73.6
Katma Biitgeli Kuruluslar)

KIiT’LER 5.4 8.3 26.6 21.2 21.3 18.6 17.6
Yerel Yonetim 28.9 234 13.6 9.2 6.6 5.6 4.9
Ozel Biitceli Kuruluslar - - - - - - 3.9

Kaynak: (Citci, 1988:44)

KiT’lerin 1980 yilindan sonraki siiregte kamu hizmetlerindeki
azalmaya paralel olarak, kamu istihdam icindeki orani yillara goére azalis
gostermistir. Goriildiigii gibi 1970’lerde KiT’lerde istihdam oran1 % 20
oranma sahip iken, 1980’li tarihlerden itibaren azalmaya baslamig ve 2004
yilinda ise % 14.5’e diiserek, ortalama % 32’lik azalma yasanmustir.

KIT personelini sayica ortaya koyan bagka bir arastirma sonucuna
gore; KiT’lerde 1984 yilinda yalnizca bin civarinda olan sdzlesmeli sayisi
yirmi y1l sonra 100 bini agmis, buna karsilik memur sayist 300 binden 10
bine diismiistiir. Ayn1 azalma is¢i istthdaminda da ortaya ¢ikmig yarim
milyona yakin olan is¢i istihdami yirmi yil sonra ¢eyrek milyon olmustur.
Sonug olarak KiT’lerde toplam istihdam yirmi y1l sonunda 750 binden 350
bine diigmiistiir (Giiler, 2005:132).

Tablo 4: KiT’lerde istihdam Tiirlerinin Yillara Gére Sayisal

Degisimi
KiT’LERDE
iSTIHDAM TORLERI 1985 1990 1995 2000 2005 2011
MEMUR 187.276 | 27.070 | 13.085 | 10.329 7.012 6.096
SOZLESMELI 4.159 185.083 | 165.074 | 141.801 | 86.870 | 76.053
PERSONEL
KAPSAM ICi iSCI 385.547 | 349.053 | 231.812 | 182.793 | 119.900 | 81.344
KAPSAM DISI iSCI 0 8.810 6.782 16.891 4.033 3.135
GECICI isCi 76.084 73.038 | 79.599 | 82.841 29.447 | 14.597
GENEL TOPLAM 653.066 | 643.058 | 496.352 | 434.655 | 247.262 | 181.225

Kaynak: (1985-2011 yillar1 arasindaki veriler
http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://6a44d7fa0a94dbaed fc
e6¢c2b3ddd065a Hazine Miistesarlig1 Verilerine dayanilarak hazirlanmistir. 12.1.2012)

Tablo 5: KiT’lerde istihdam Tiirlerine Gére Yiizdelik Dagilimm

Yillara Gore Degigimi

%%EPE:RR?E BARLE LY LI 1985 1990 1995 2000 2005 2011
MEMUR %28.7 | %4.3 %2.6 %2.4 %2.8 %3.4
SOZLESMELI PERSONEL %0.6 | %287 | %333 | %328 | %353 | %41.9
KAPSAM iCI iSCI %59 %543 | %46.7 | %42 %484 | %44.9
KAPSAM DISI iSCi % 0 % 1.3 %1.4 %3.8 %1.6 %1.8
GECICI iSCi %117 | %114 | %16 %19 %119 | %8
GENEL TOPLAM %100 | %100 %100 %100 %100 | % 100

Kaynak: (1985-2011 yillar1 arasinda veriler
http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://6a44d7fa0a94dbaed fc
e6c2b3ddd065a Hazine Miistesarligi Verilerine dayanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
12.1.2012)
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Hazine Miistesarligi’nin verilerine gore (Tablo 2-Tablo 3); KiT lerin
ve Ozellestirme programindaki kuruluslarin, istihdam tiirlerine gére dagilim
oranlarmin da déniisiim gegirdigi goriilmektedir. KiT’lerde yasanan
doniisiim, sadece Ozellestirme ile yasanan sayica azalma olmayip (genel
istihdam oranina gore), bunun yani sira istihdam tiirlerinde doniisiimii de
icermektedir. Buna gore 1983 wverileri ile 2011 giinlimiiz verileri
karsilastirildiginda; memur istihdammm %28’6’dan % 3.3’e geriledigi;
sozlesmeli personel istthdammin % 0.63’den, % 41.9’a ¢iktig1; kapsam igi
ig¢i isttihdamimim % 59’dan % 44.8’e geriledigini; gegici is¢i istthdamimnin ise
% 11.6’dan % &’e diistiigii goriilmektedir. Verilerden anlasilacagi gibi
KiT’lerde istihdam sisteminde en biiyiik doniisiimii “memur” ve “sézlesmeli
personel” isttihdaminda yasanmistir. Memur istihdaminda %25.3 gerileme
yasanirken, sozlesmeli personel istihdaminda % 41 artis yaganmugtir. (Hazine
ve Dis Ticaret Miistesarligi Verileri, http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/
anonymous?NavigationTarget=navurl://02027ab68645fdae878702595332fea
c, 19.08.2011).

Hazine Miistesarligi’'ndan alman 2011 verilerine gore istihdam
oranlarin1 hesapladigimizda ise, KiT’lerde toplam istihdamm % 3.4’{iniin
memur, % 41.9’unun soézlesmeli personel, % 44.8’inin kapsam ig¢i is¢i, %
1.7’inin kapsam dis1 is¢i ve % 8’inin gecici is¢i oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

2.1. KiT’lerde Memur istihdamm

KiT’lerde yasanan ozellestrme ve kuralsizlastirma siireci
dogrultusunda, esnek istihdam tiirlerine doniisiimde en fazla etkiyi memur
istihdam1 gormiistiir. 1984 yilindaki verilere gére KiT’lerde toplam
istihdamm % 36.4’1i memur statiisiinde iken (Aslan, 2005:379), 2011 yili
verilerine gore KiT’lerde istihdamm % 3.4’ memur statiisiinde
bulunmaktadir. (Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi Verileri, http://www.
hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous?Navigation Target=navurl://02027ab6864
5fdae878702595332feac, 19.08.2011).

KiT’lerde yirmi yedi yillik siire iginde memur istihdami % 33
oraninda gerilemistir.

KiT’lerde istihdam edilen memurlara yonelik ilk diizenleme 1939
yilinda 3659 sayili “Bankalar ve Devlet Miiesseseleri Memurlarmin
Ayliklarmin Tevhit ve Teadiilii Hakkinda” kanun ile diizenlenmistir.'* 3659
sayili kanunla, KIT personeline 6denen fazla iicretler kaldirilmis memur
maaglar1 standart hale getirilmistir.

3659 sayili kanun yirmi alt1 yil yiriirlikte kalmig ve 1965 yilinda
cikarllan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK) ile kaldirilmustir.
KiT’lerde memur statiisiinde ¢alisan personel 657 sayili Devlet Memurlari
kapsamina alinmis ve bulunduklart smif igerisinde kamu hizmetlerini
gormiiglerdir.

4" 3659 sayili “Bankalar ve Devlet Miiesseseleri Memurlarimin Ayliklarmin Tevhit ve Teadiilii
Hakkinda Kanun”, 11.07.1939, RG, 4253.
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KiT’lerde “memur” statiisiinde ilk kirtlma 1984 tarihinde 233 sayili
“Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda” Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ile gergeklestirilmistir. " KiT’lerin kurumsal statiileri yaninda
personeli ile ilgili de diizenlemeler yapan 233 sayili KHK, personele iliskin
konular1 “Istihdam Sekilleri ve Sozlesmeli Personel Calistirma” baslikh 43.
maddesinde toplamigtir. 233 sayili KHK’da tesebbiislerde memur (kadrolu
personel) isttihdam edildigi belirtilmistir. “Kadro Tespiti” alt bagliginda
(madde 47) tesebbiislerin personel ihtiyaci, bunlarin kadro, unvan, say1 ve
yerleri tesebbiisiin personel politikasina gore genel miidiiriin teklifi iizerine
tesebbiis yonetim kurullarinca her yil is programlari ile belirlenmektedir.
Gerektiginde tesebbiis genel miidiiriiniin, o yila ait tesebbiisiin toplam kadro
sayist 0denek miktar1 iginde kalmak {iizere, kadro, unvan, say1 ve yerlerini
degistirebilecegi hitkkme baglanmistir. Ancak kadrolarda sinirlamalar
getirmeye, gerektiginde kadrolarin tespit, ihdas ve kullanimi ile sézlesmeli
personel istthdami hususlarinda genel hiikiimlerin uygulanmasma karar
vermeye Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu’nun (EIYKK) yetkili
oldugu belirtilmistir.

KiT’lerde memur statiisinde doniisim 233 sayih KHK’nin,
EIYKKK’nu kadrolarin tesbiti, ihdas ve kullanimi ile yetkili kilmas
sonucunda gerceklesmistir. EIYKK’nin 1985 yilinda aldigi 85/9 sayili
karar1'® ile; KIT lerde istisnai hallere inhisar etmek iizere 657 sayili kanunun
4/B maddesine gore ¢ok az sayida sozlesmeli memur calistirilmakta iken,
KIiT’lerde bos bulunan ve bosalacak memur kadrolari iptal edilerek, agirlikli
olarak sozlesmeli personel istthdamina gidilmesi ongdriilmiistiir.

KIiT’lerde memur statiisiinde ikinci kirilma 308 sayili KHK ile 1988
tarihinde gergeklesmistir.'” 308 sayili KHK ’nin getirdigi diizenlemeye gére;

-KiT’lerde kadrolu personel (memur) uygulamasi kaldirilarak,
sozlesmeli ve is¢i olmak iizere iki tiir istthdam benimsenmistir.

-Sozlesmeli personelin  hizmet kosullarina, statiilerine, hak,
yiikiimliilik ve sorumluluklarma iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi
Yiiksek Planlama Kurulu’na verilmistir.

-Personelle imzalanacak sozlesmeden dogabilecek ihtilaflarin adli
yargida ¢oziimlenmesi 6ngoriilmiistiir.

308 sayili KHK Anayasal hiikiimlerle tiimiiyle ¢elisir niteliktedir.
Anayasa’nin 128. Maddesinde “Devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizel kigilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii
olduklar asli ve siirekli gorevierin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir...” hitkmii getirilmistir. 308 KHK, KiT’lerin kamu tiizel kisisi
olmasma ragmen istthdam tiirlerinde memuru saymamistir. Anayasa’da

15233 Sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”, 08.06.1984,
RG, 18748.

' Ekonomik sler Yiiksek Koordinasyon Kurulu 85/9 sayili karar1 1985.

7308 Sayili “Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanun Hilkmiinde Kararnameye Bir
Madde Eklenmesine Dair Kanun Hitkmiinde Kararname, 18.01 1988, RG, 19698. Ayrica
bkz. kanunun elestirisi i¢in (Saglam, 1988:8).
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belirtilen “genel idare esaslari” ile kamusal yonetim bigimi ifade edilerek,
uyulmasi gereken hukuk kuralmin idare hukuku oldugu belirtilmektedir.
Oysa genel idare esaslarina gore kamu hizmetlerini yerine getirmek zorunda
olan KIT personeline 308 sayili KHK’da personelle imzalanacak
sozlesmeden ¢ikabilecek ihtilaflarin adli yargida ¢oziimlenecegi hiikmii
Anayasaya aykir1 olarak diizenlenmistir(Serim, 1989:54).

Anayasa’nm 128. maddesinin ikinci ve {iglincii fikralar1 memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1
ve yukiimliiliikleri, ayliklar1 ve 6denekleri ile diger ozliik islerinin kanunla
diizenlenecegini belirtir. Bu maddede memura taninan giivence sistemini
anlatmaktadir. Yiriitmenin diizenleyici islemlerle keyfi kararlar almasini
engelleyebilmek i¢in memurlukla ilgili en temel diizenlemelerin yasama
organi tarafindan kanunla diizenleme yapilmasi gerektigi hiikmii getirilmistir.
308 sayili KHK’da yine Anayasa’ya aykiri diizenlemeye gidilerek, kanun
konusu yapilmasit gereken diizenlemenin kurullar diizeyinde Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan yapildig1 gértilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 308 sayili KHK’yr Anayasa’ya aykiri
bularak iptal etmesinden sonra, 1990 tarihinde 399 sayili “Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayilit KHK’ nin Bazi
Maddelerinin Yiriirlikten Kaldirilmasma Dair KHK’ ¢ikarilmistir. ' 399
sayili KHK ile getirilen diizenlemeler ile yonetici ve teftis kadrolarmda
istihdam edilen memurlarm, sozlesmeli personel statiisiine evrilmesi
gerceklestirilmistir.

399 sayili KHK ile 233 sayili KHK’ya tabii KiT’ler ve bagl
ortaklar1 personelinin hizmete alinmalarmi, gérev ve yetkilerini, niteliklerini,
atanma, ilerleme, yiikselme, hak ve ytkiimliliikleriyle diger 6zliik haklari
diizenlenmistir. (m.1)

399 sayili KHK tesebbiis ve bagl ortakliklarda istihdam tiirlerini;
memur, sdzlesmeli personel ve is¢i olarak belirtmistir. 399 sayili KHK’nin
3/b maddesinde tesebbiis ve bagl ortakliklarin genel idare esaslarina gore
yiirtitmekle yiikiimlii olduklar1 hizmetlerin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul ve
daire bagkanlari, miiessese, bolge fabrika, isletme ve sube miidiirleri, miifettis
ve miifettis yardimeilar1 ile kadro unvanlar1 ekli I sayili cetvelde gosterilen
diger personel eliyle goriiliir ve bu kadrolara atanan personel, atandiklari
kadrolarda sozlesmeli olarak da caligtirilabilirler hitkmii getirilmistir. Bunlar
hakkinda 399 sayili KHK’da belirtilen hiikiimler disinda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Ekli T sayili cetvelde sayilmis kadrolarda bulunmayan ancak genel
idare esaslarina dahil yiiriitiildiikleri tesebbiis veya bagli ortaklik yonetim
kurullarinca tespit edilecek hizmetlere iliskin kadrolar Bakanlar Kurulu
Karart ile I sayili cetvele dahil edilecektir.

'8 399 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili
KHK’nin Bazi Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair KHK”, 29.01.1990, RG,
20417 Miikerrer.
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Tesebbiis ve bagli ortakliklarda 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na tabi olarak istihdam edilecek personelin kadro, unvan, derece ve
sayilart ekli I sayili cetvelde gosterilmistir. Sozlesmeli olarak istihdam
edilecek personele ait pozisyonlarm unvan ve sayilar1 Bakanlar Kurulu
Karar1 ile tespit edilmektedir. Yeni kadro ve pozisyonlarin iptal ve
degisiklikleri de Bakanlar Kurulu karariyla yapilmaktadir.

399 sayih KHK’da memur istihdaminmn azaltilmasma yonelik
diizenlemeler gegici iigiincii maddededir. Buna gore 308 sayili KHK ile
sozlesmeli personele evrilen memurlarin, I sayili cetvelde diizenlenmesi
baglaminda, personelin kendi istegiyle sozlesmeli personel istihdamimna
geemesi, emeklilik, istifa, 6liim ve benzeri sebeplerden bosaldigi takdirde,
hicbir isleme gerek kalmaksizin, kadrolarin iptal edilerek bir ay i¢in Devlet
Personel Baskanligi’na bildirilmesi gerekmektedir. 399 sayil1 KHK, kadrolar1
iptal ederek, memur statiistinii ortadan kaldirmaya ¢alismaktadir.

399 sayih KHK’nin bazi hiikiimlerinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesinden sonra 1992 tarihinde 3771 sayili kanun
cikarilarak I sayili cetvelde yer alan personelin sozlesmeleri 1992 yili sonu
itibariyle sona erdirilerek kadrolarinda c¢alistirilmalar;, 399 sayihi KHK
hiikiimleri diginda 657 sayih DMK  hiikiimlerinin  uygulanmasi
Ongoriilmiistiir.

KiT’lerde calisan memur statiisiinii azaltmak, “emekliligi
6zendirerek”, ardindan da bosalan memur kadrosunun iptal edilmesiyle de
gerceklestirilmistir. 1994 tarihli 4046 sayili Kanunun'® 24. maddesinde,
Ozellestirme programma alman kuruluslarda, emeklilige hak kazanmis
olanlarin, bu hakki kazandiklar tarihten itibaren iki ay i¢inde emekli olmay1
istemeleri halinde, emeklilik ikramiyelerinin % 30 fazlasinin 6denecegi
belirtilmektedir.

KiT’lerde memur statiisii dahil, diger istihdam tiirlerini de icine alan,
KiT’lerde personel sayisini azaltmaya ydnelik bir diger diizenleme 1999
tarihinde yaymlanan ‘2000 yili Genel Yatirnm ve Finansman Program
Kararnamesi” ile getirilmistir.”’ Istihdamla ilgili 4. maddesinde; KiT’ler ve
bagli ortakliklarinm personel alimmin (memur, sézlesmeli personel, daimi ve
gegici is¢i dahil) durduruldugu, eleman ihtiyacinin ana kurulus veya bagl
ortaklik icindeki birimlerin ihtiya¢ fazlasi elemanlarnin nakli suretiyle
karsilanacag belirtilmistir.

2000 yil1 Genel Yatirim ve Finansman Programi Kararnamesi’nde
aciktan personel aliminin yapilabilecegi istisnai durumlar ve kisitlamalari da
diizenlemistir. Buna gore, ana kurulus veya bagl ortaklik i¢inden eleman
nakli suretiyle personel ihtiyacinin karsilanmasinin miimkiin olmadig1
zorunlu hallerde, {iriin alim1 yapan tarimsal kuruluslar digindaki tesebbiis ve
bagli ortakliklarin, Hazine Miistesarligi’nin uygun goriisii alinmak kaydiyla
bir énceki yil iginde ayrilan eleman sayisinin % 15’ini gegmemek iizere; “ilk

19 4046 sayill “Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 27.11,1994, RG, 22123.
20 <2000 yili Genel Yatirim ve Finansman Programi Kararnamesi”, 17.10.1999, RG, 23849.
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Defa Kamu Hizmeti ve Gérevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar I¢in
Mecburi Yeterlik ve Yarigma Smavlari Genel Yonetmeligi” ile “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Daimi Kadrolarma Ilk Defa Is¢i olarak Alinacaklar
Hakkinda Uygulanacak Smav Yonetmeligi” hiikiimlerinde yapilan degisiklik
geregi olarak Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan
yapilacak merkezi smav sonucu basarili olanlardan Devlet Personel
Bagkanligi’nin izniyle agiktan personel alinabilecegi belirtilmistir.

2.2. KiT’lerde Sozlesmeli Personel Istihdamm

KiT’lerde calisan toplam personelin % 44.5’i sézlesmeli personel
olarak istihdam edilmektedir. (Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 Verileri,
http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous?Navigation Target=navurl://02
027ab68645fdae878702595332feac, 19.08.2011). 1980°1li yillardan sonra
KiT’lerde en fazla artis gosteren istihdam tiirii sézlesmeli personel olmustur.
1984 verilerine gore (Aslan, 2005:379) KiT’lerde toplam istihdamin %
0.1’ini sozlesmeli personel olustururken yirmi yedi yil sonra bu oran %
44.5’e yiikselmistir.

1960-1980 yillar1 arasinda, 657 sayili DMK’da sayilan istihdam
tiirlerinden olan sdzlesmeli personel istihdami KiT’lerde ¢ok kisitli oranlarda
uygulanmustir. 1978 tarihli 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu kararryla
sozlesmeli personel uygulamasi diizenlenmistir. ' Buna gore sozlesmeli
personelin say1, nitelik, unvan, sézlesme siire ve ticretleri ile ilgili Bakanligin
yilda bir defa ve biitge yilinin baglamasindan 6nce olmak kaydiyla onerisi,
Devlet Personel Baskanligi’nin olumlu goriisii iizerine Maliye Bakanligi’nca
tespit olunmakta ve ilgili bakanlik¢a onaylanmaktadir.

1980 sonrasmnda KiT’lerde degistirilen mevzuatlarca sozlesmeli
personel istthdami basat istthdam tiirii olmakla kalmamig ayni zamanda
sozlesmeli personelin ige alinma, yiikseltilme, licretlendirme, isten ¢ikarilma
stireclerini de yeniden diizenlemistir.

KIiT’lerde 1980 sonrast sézlesmeli personel istihdamini etkileyen ilk
mevzuat diizenlemesi 1984 tarihinde 233 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda” KHK ile getirilmistir. KIT’lerin kurumsal statiileri yaninda
personeli ile ilgili de diizenlemeler yapan 233 sayili KHK’nin personele
iligkin getirdigi diizenleme “Istihdam Sekilleri ve Sozlesmeli Personel
Calistirma” baglikli  43. maddesinde diizenlenmistir. Tesebbiislerde
sozlesmeli personel istihdam edildigi ve sozlesmeli personelin; belirli bir
sozlesme ile tesebbiiste ¢alisan isci ve memur statiisiinde olmayan personel
oldugu belirtilmistir.”

1988 tarihinde ¢ikarilan 308 sayili KHK ile* tiim memur kadrolar
sozlesmeli personele doniistiiriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal

21

06.06.1978 tarihli 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 28.06.1978, RG, 16330.

233 Sayill “Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”,
08.06.1984, RG, 18748. 233 sayili1 KHK nin elestirisi i¢in (Kutal, 1990:189), (Serim, 1987)

» 308 Sayih “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 Sayih Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanun Hilkmiinde Kararnameye Bir
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edilen 308 sayili KHK’da; sozlesmeli personelin hizmet kosullarina,
statiilerine, hak, yiikiimliilik ve sorumluluklarina iligkin usul ve esaslar1
belirleme yetkisi Yiiksek Planlama Kurulu'na verilmistir. Ayrica 308 sayili
KHK’da personelle imzalanacak sozlesmeden dogabilecek ihtilaflarm adli
yargida ¢oziimlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Sozlesmeli personel istthdamina yonelik giiniimiizde yiiriirliikte
bulunan diizenleme 1990 tarihli 399 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili KHK’ nin Baz1 Maddelerinin
Yiiriirliikten Kaldirilmasma Dair KHK”dir.** 399 sayili KHK ile 233 sayili
KHK’ya tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklar1 personelinin
hizmete alinmalarini, goérev ve yetkilerini, niteliklerini, atanma, ilerleme,
yiikselme, hak ve yiikiimliiliikleriyle diger 6zliik haklar1 diizenlenmistir.

399 sayili KHK tesebbiis ve bagli ortakliklarda istihdam tiirlerini;
memur, sézlesmeli personel ve is¢i olarak belirtmistir. 399 sayili KHK nin
3/c maddesinde sozlesmeli personel tanimlanmistir. 3/b bendi disinda kalan
sozlesmeli personel, tesebbiis ve bagl ortakliklarin genel idare esaslari
disinda yiiriittiikkleri hizmetlerinde 399 sayili KHK’da belirtilen hukuki
esaslar gercevesinde akdedilecek bir sdzlesme ile ¢alistirilan ve ig¢i olmayan
personeldir. Sozlesmeli personel isin niteligine gore yilin veya giiniin belirli
stirelerini kapsamak tizere kismi zamanli da isttihdam edilebilecektir.

399 sayili KHK, sozlesmeli personelin ¢alistirilmasina yonelik
ilkeler belirlemigtir. Sézlesmeli personelin calistirilmasinda, verimlilik ve
karlilik 1ilkelerine bagli olarak, maliyet bilinci igerisinde c¢alistirilmasi;
yaraticilil, girisimciligi, basar1 ve ¢abasinin maddi ve manevi olarak
degerlendirilmesinin tesviki bu baglamda saptanmuis ilkelerdir.

399 sayili KHK ile birlikte, KIT lerde bireysel sézlesmelilik esasina
dayali olarak gerceklestirilen sozlesmeli personel istihdami, kadro karsilik
gosterilmek suretiyle so6zlesmeli personel de eklenmistir. 399 sayili KHK nin
3/b maddesinde getirilen diizenleme ile, KiT lerde yonetici ve denetleyici
konumunda bulunan ve I sayili cetvelde gosterilen personel, bireysel
sozlesmelilik esasma dayalt sozlesmeli personel istihdammdan daha
giivenceli statiiye evrilmislerdir. Kadro karsiligi gosterilmek suretiyle
sozlesmeli personel istihdaminda, memur kadrosu karsilik gosterilmek
suretiyle istthdam edilmekte, ancak hizmet akdiyle istihdam edilmektedir.
399 sayili KHK ile getirilen bu diizenleme, 1994 yilinda ¢ikarilan 4046 sayil
kanun da ayni sekilde benimsenmistir.”

399 sayili KHK’nin “ige alma” basligini tasiyan 6. maddesinde
sozlesmeli personelin ise alinma siireci anlatilmaktadir. S6zlesmeli personel,
yonetim kurulu karari ile ise alimmaktadir. Yonetim kurullart bu yetkilerini,

Madde Eklenmesine Dair Kanun Hitkmiinde Kararname, 18.01 1988, RG, 19698. Ayrica
bakimz: (Eke, 1988:73), (Serim, 1988:135.)

399 sayih “Kamu lktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili
KHK’nin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair KHK”, 29.01.1990, RG,
20417 Miikerrer. Ayrica bak. (Kayar, 2010:56). Elestiri igin bakimz (Serim, 1990:18.)

4046 sayih “Ozellestirme Uygulamalarinin  Diizenlenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 27.11,1994, RG, 22123.

24
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sinirlarimi  gostermek suretiyle devredebilirler. Sozlesmeli personel ile
akdedilecek sozlesmeler Devlet Personel Baskanligi’nca hazirlanacak
yonetmelikle tespit edilecek tip sozlesme c¢ergevesinde ve takvim yili
itibariyle yillik olarak diizenlenecektir.

399 sayili KHK sozlesme olarak ise alinacaklarda aranacak sartlar,
smav sistemi uygulamasi, sozlesmeli personelin tabi oldugu kanunlar,
calisma saatleri ve izinler agisindan 657 sayili DMK ’ya paralel diizenlemeler
getirmistir.

Performans degerlendirmesi sistemini getiren 399 sayili KHK,
performans ile; iicret, yiikselme ve isten c¢ikarilma arasinda baglanti
kurmustur. “Basar1 Degerleme Diizeyleri”: 59 ve daha asag1 puan alanlar (D),
60-75 puan alanlar (C), 76-89 puan alanlar (B), 90 ve yukar1 puan alanlar (A)
olmak iizere dorde ayrilmistir.

Basar1 degerleme diizeyleri; (D) diizeyinde olanlarla baska bir sicil
amirinin yaninda, bulunduklar1 gérevin temel iicreti tutarinda bir {icretle alt1
ay daha denenmek iizere yeni bir sdzlesme yapilmaktadir. Bu siire sonucunda
basarilart (D) diizeyinde kalanlarin sozlesmeleri fesih edilerek, haklarinda
5437 sayil1 Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir.

Basar1 degerleme diizeyleri; (C) olanlarin, bulunduklar1 gorevin
temel {icretine, bu ticretin % 2°‘si oraninda; (B) olanlarin bulunduklar1 gérevin
temel ticretine bu iicretin % 4’ oraninda; (A) olanlarin, bulunduklar1 gérevin
temel {icretine bu iicretin % 8’i oraninda basar1 iicreti ilave edilmesi suretiyle
sozlesmeleri yenilenmektedir.

399 sayili KHK’ya gore sozlesmeli personele d6denecek iicret, iig
farkli {icret tutarmin toplamindan olusacaktir. Buna gore “temel {icret”
tutarlar1, s6zlesmeli personelin unvani, is gerekleri, is yeri ve ¢aligma sartlari
dikkate alinmak suretiyle tesebbiis ve bagli ortakliklarca tespit edilmektedir.
Temel {icret; tesebbiis ve bagli ortakliklarin, sdzlesme personeline unvanlari
itibari ile uygulayacaklar1 azami iicret miktar1 tekliflerini 15 Kasim’a kadar
Devlet Personel Bagkanligi'na gondermekte, Devlet Personel Bagkanligi
bagli ortakliklar arasinda {iicret dengesi ve uygulama birligi saglamaya
yonelik onerilerle birlikte Yiiksek Planlama Kurulu’'nun onayina sunularak
belirlenmektedir.

Sozlesmeli personelin iicretinin ikinci kismini ise “basari {icreti”
olusturur. Basar1 iicreti, personelin degerlendirilmesi sonucunda elde ettigi
sicil notu karsiliginda verilmektedir.

Sozlesmeli personelin ticretinin tiglincli kisminda ise “kidem ticreti”
bulunmaktadir. Sézlesmeli personelin bir sosyal giivenlik kurulusuna prim
O0demek suretiyle gecirdigi hizmet siiresi toplami 6-10 yil olanlara temel
iicretin % 2’si, 11-15 y1l arasinda olanlara % 3’11, 16-20 y1l olanlara % 4’ ve
21 y1l ve daha fazla olanlara % 5’1 oraninda kidem ticreti verilmektedir.
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KiT’lerde sézlesmeli personel istihdaminda yiiriirliikte olan diger
mevzuat ise 3291 sayili ve 4046°° sayili kanunlar ¢ercevesinde dzellestirme
kapsaminda bulunan kuruluslarda calisanlardir. 399 sayili KHK ile
sozlesmeli personel istihdami ile 3291 sayili ve 4046 sayili kanunlar
cergevesinde istihdam edilenler arasindaki fark isttihdam seklinden degil,
ozellestirme kapsamma almisla  birlikte degisen KIT statiisiinden
kaynaklanmaktadir.

Bu tiir sozlesmeli personelin iicretleri 527 sayili KHK’nin?’ 31.
maddesi uyarinca, kuruluslarda kamu pay1 % 50’nin altina diisiinceye kadar
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan belirlenecektir. Uygulama tavan (bazen
taban) tcretlerin ve artis oranlarinin belirlenmesi seklinde olmakta, bu
sinirlamalar iginde iicret ayarlamalar1 yapmaya yonetim kurullar1 yetkili
kilimmaktadir.

2.3. KiT’lerde isci istihdamm

Is¢i istihdami, uygulamanimn ve kanuni diizenlemenin getirdigi ikili
yapilanma igerisinde degerlendirildiginde 2003 yil1 verilerine gore, toplam
siirekli is¢i sayismin % 37’si, gecici iscilerin ise % 28’1 KiT lerde istihdam
edilmektedir. (Giiler, 2003:12) 2011 Hazine ve Miistesarlig1 verileri esas
almarak isci istihdanmu, toplam KIT istihdami igerisinde oranlandiginda
toplam istthdamim % 48.9’unun kapsam i¢i is¢i, % 1.4°0 ise gecici isgi
pozisyonunda bulunmaktadir. Gegici is¢i istihdami siire¢ igerisinde farkli
uygulamalarin konusu olmustur. Gegici is¢i isttihdami 1985 yilindan 2000
tarihine gelinceye kadar yillar igerisinde biiylik artislar gostermistir. 2000
tarithinde 82.841 olan gecici is¢i sayist daha sonra azalan bir ivme
gostermistir. 2004 tarihinde 29.511°e, 2007 tarihinde 14.139’a, 2010’da
7.826’ya ve son olarak 2011 tarihinde ise 2.434’e gerilemistir (Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarlig1 Verileri http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous?
NavigationTarget=navurl://02027ab68645fdae878702595332feac,
19.08.2011).

KiT’lerde isci pozisyonunda c¢alisanlar 4857 sayih “Is Kanunu”,
2821 sayili “Sendikalar Kanunu”, 2822 sayili “Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu” ve 506 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu”, 5510 sayili
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu” hiikiimleri uyarmca
6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak istihdam edilmektedirler. Is Kanunu’na
gore, bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste ticret karsiligi calisan
kisiye isci denildigi belirtilmistir. Siirekli is ve siireksiz islerde yine Is

4046 sayih “Ozellestirme Uygulamalarimn Diizenlenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 27.11,1994, RG, 22123.
3291 sayili “1211 sayili T.C. Merkez Bankas: Kanunu, 3182 sayili Bankalar Kanunu, 2983
sayill Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun, 2985
Sayil1 Toplu Konut Kanunu, 07/11/1985 tarihli ve 3238 sayili Kanun, 2499 sayili SPK da
Degisiklik Yapilmasi ve 1177 sayili Titiin Tekeli Kanunun Bazi Maddelerinin Yiriirliikten
Kaldirilmasi: Hakkinda Kanun”, 03.06.1986, RG. 19126.

520 sayili “Adalet Bakanhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde Ve 190 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye Ekli Cetvellerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Hiitkmiinde Kararname, 16.09.1993, RG, 21700.
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Kanunu’nda; nitelikleri bakimindan en ¢ok otuz is giinii siiren igler siireksiz
is, bundan fazla siiren isler siirekli ig olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda
stirekli islerde calisanlara is¢i, en ¢ok 30 is giinii siiren islerde ¢alisanlara ise
gegici is¢i denilmektedir. Uygulamanim ortaya ¢ikardigi gegici is¢i siirekli
is¢i ayrimi 1983 yilinda ¢ikarilan KHK ile diizenlenmistir.

KiT’lerde sozlesmeli personel istihdami kadar uygulamasi
olmamakla birlikte gegici is¢i pozisyonu da 1980- 2000 tarihleri arasinda
tercih edilen istihdam tiirlerinden olmustur. Gegici is¢i istihdam edebilmek
icin gerekli kosullarin ve vize siirecinin ig¢i pozisyonuna gore
kolaylastirilmasi, KiT’lerde gecici isci sayisin1 artirmastir.

KiT’lerde “siirekli is¢i” calistirabilmek icin 190 sayili KHK’ya
. 28
gore™;

-kanun yada yillik programlara gore kurulmasi veya genisletilmesi
gereken bir birimin olmasi

-mevcut is¢i kadrolarmin yeni isleri yapmaya yetersiz olmasi
gerekmektedir.

Oysa KiT’lerde gecici isci calistirabilmek icin tek kosul, biitceye
konulan 6denek miktaridir. Ancak 2000 yili Genel Yatirim ve Finansman
Programi Kararnamesi’nin®’ istihdamla ilgili 4. Maddesinde; tesebbiis ve
bagl ortakliklarin bir dnceki yilda vize edilen gegici is¢i sayr ve siiresini
agmamak {izere ve vize ettirmek suretiyle gecici is¢i calistirabilecekleri
belirtilmistir. Gegici is¢i istihdaminda yalnizca KiT’lere yonelik diizenleme
ile, ozellestirmeler sonucunda geride kalan KiT’lerde istihdam artisini
sabitlemek amaci bulunmaktadir.

Gegici isci ile siirekli iscilerin vize siiregleri de birbirinden farklidir.
Siirekli isci vizesi 190 sayili KHK’ya gore; Devlet Personel Baskanligi'nin
goriigii lizerine Maliye Bakanlig: tarafindan verilmektedir. Gegici is¢i vizesi
ise; ilgili bakanligin ve Hazine Miistesarligi’nin ozellestirilecek olan
KiT’lerde ise Ozellestirme Idaresi Baskanligi’'nin gériisleri iizerine Devlet
Personel Bagkanlig1 tarafindan vize verilmektedir.

KiT’lerde istihdam edilecek is¢i alimlarmnda Bakanlar Kurulu’nca
1983 yilinda ¢ikarilan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi Kadrosuna i1k
Defa Is¢i  Olarak  Atanacaklar Hakkinda Smav ~ Yonetmeligi”
uygulanmaktadir. Smav sistemi 1983 yilinda ¢ikarilan yonetmelikle birlikte
merkezi sisteme dénistiirilmiistiir.*

1988 tarihli 308 sayil1 KHK, KiT’lerde personel istihdamin1 is¢i ve
sozlesmeli personel olarak sinirlandirmustir. 1990 tarihli 399 sayili KHK ile
tesebbiis ve bagl ortakliklarda hizmetlerin memurlar, sdzlesmeli personel ve

%190 sayili “Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”, 14.12.1983,
RG, 18251, Miikerrer.

2 <2000 yili Genel Yatirim ve Finansman Programi Kararnamesi”, 17.10.1999, RG, 23849.

3 “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Daimi Kadrolarma ilk Defa Isci Olarak Alinacaklar
Hakkinda Uygulanacak Sinav Yonetmeligi”, Bakanlar Kurulu Karar Sayisi: 83/6750,
20.07.1983, RG, 18110.
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isciler eliyle yiiriitiilecegi esas1 getirilmis ve is¢ilerin bu KHK’ya tabi
olmadiklar1 belirtilmistir. Ancak kanunun gegici 9. Maddesinde 6zel hukuk
hiikiimlerine gore kurulmus olup yonetim kademelerinde 4857 sayili Is
Kanunu gergevesinde personel ¢alistiran ekli I sayili cetvelde yer almayan
tesebbiis ve bagli ortakliklar hakkinda 233 sayili KHK nim yiirtirlige girdigi
tarihten once tabi olduklari is hiikiimleri uygulanacaktir.

KiT’lerdeki konumlarina gore isciler iice ayrimaktadir: (Kamu
Yonetimi Personel Yonetim Sistemi Raporu, 1999, 5.86)

-Isciler: Isciler 4857 sayilh Is Kanunu hiikiimleri cergevesinde
calisan, 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu kapsamina dahil olan sosyal giivenlikleri 5510 sayili
kanunla diizenlenen is¢i istihdamidir.

-Kapsam I¢i Personel: Iscilerle birlikte sendikalasip, isverenle toplu
i§ sozlesmesi yapan ve kapsam itibariyle kurumlarina goére degisiklik arz
eden, kapsam i¢i personel olarak nitelendirilen biiro personelidir. Bu tiir idari
kademelerde gorev almakla birlikte, sendikalara iiye olabilme, her tiirlii mali,
sosyal, 6zliik haklar1 toplu is sézlesmeleri ile belirlenen personel statiisiidiir.

- Kapsam Dig1 Personel: Isveren vekili durumunda bulunan veya
igverenle toplu i sozlesmesi yapmaya yetkili, sendika {iyesi olmayan ve bu
sendikaya dayanisma aidati 6demediklerinden haklarinda toplu i sdzlesmesi
hiikiimleri uygulanmayan personel statiistidiir.

Kapsam disi-kapsam i¢i personel ayrimina, 6zel hukuk hiikiimlerine
gore kurulan ve personelin tamamu is¢i olan kuruluglarda rastlanmaktadir. Bu
kuruluslarda is¢i olmamakla birlikte uzman, sef ve tlizeri gorevlerde bulunan
yonetici personel 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu kapsamina girmemektedir. Sendika
iiyesi olmayan, toplu is sozlesmesi hiikiimleri disinda kalan bu personel
kapsam dis1 personel olarak tanimlanirken, sendika {iyesi olabilen ve toplu is
sozlesmesi hiikiimlerinden yararlanan personel de kapsam igi olarak
tanimlanmaktadir

Kapsam dist  personelin iicretleri, daha o6nce toplu is
sozlesmelerindeki artiglar ve sosyal haklar ol¢lit alinarak kendi yonetim
kurulu kararlar1 ile sirketlerde uygulanan “kapsam dis1 personel”
yonetmelikleriyle belirlenirken, 1980 sonrasi KIiT mevzuatinda yapilan
diizenlemelerle, bu tiir personel iicretlerinin belirlenmesine de smirlamalar
getirilmistir. 527 sayili KHK’nmn 31. Maddesi uyarinca 399 sayili KHK
kapsami disinda kalan kuruluslarda ¢alisan kapsam dis1 personel iicretlerinin
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan 6denecegi hitkmii getirilmistir.

Kapsam dis1 personelin hukuk statiisii tartismahdir. 4857 sayili Is
Hukuku’na tabi bu personel toplu sozlesme ve grev haklarindan yoksundur.
Personel rejimi itibariyle de kamu hukukuna tabi degildir. Ancak uygulamada
ortaya c¢ikan hukuki problemlerin yargi kararlarinda ¢oziilmesi siirecinde
kapsam dis1 personelin “gdrevden alinmasma” karsi basvurulacak yetkili
yargl “idari yarg1” ictihad1 olmustur. igtihat kararryla kapsam dis1 personel
kamu hukuku ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmustur.

472



C.17, 81 Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1980°'den Sonra Gegirdigi Dénligim

3. SONUC

KiT’lerde 1980’den sonra yasanan doniisiim siireci, kamu hizmetleri
baglaminda kuralsizlastirma uygulamalariyla gerceklestirilmistir.
Kuralsizlastirma yoluyla KiT’lerde kirilma 1983 tarihinde 60 sayili KHK ile
gerceklestirilmistir. 60 sayith KHK, KiT’ler tarafindan goriilen kamu
hizmetlerini ikiye ayirarak, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri olarak tanimladig
pargasmi  piyasa mekanizmasmin isleyisine brakmistir.  KIT’lerde
ozellestirme yoluyla kirilma 1986 tarihinde kisaca “Ozellestirme Kanunu”
olarak bilinen diizenleme ile gergeklestirilmistir. Tiirkiye’de &zellestirme
sekiz yil, yani 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine
ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma
Dair Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” yiriirliige girene kadar, hukuki yonden alt yapisi
diizenlenmeden uygulanmistir.

KiT’lerde 6zellestirmeye yonelik bir diger elestiri konusu “kurul tipi
orgiitlenmeler” olmustur. KiT’lerde &zellestirme konusunda yetki Yiiksek
Planlama Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortakligit Kurulu’'na birakilarak
uygulamanin hizli ve denetime takilmadan gergeklestirilmesi saglanmistir.

KiT’lerin istihdam sisteminde déniisiim, basat sozlesmeli personel
istihdam1 iizerinden gerceklestirilmistir. 2011 verilerine gére KiT’lerde
istihdamin oransal goériiniimiine baktigimizda; % 44.8’inin kapsam igi is¢i, %
1.7’inin kapsam dis1 is¢i, % 3.3’liniin memur, % 8’inin gecici ig¢i oldugu
goriilmektedir.

KiT’lerde memur statiisiiniin sézlesmeli personel istihdamia
evrilerek kirllmast 1984 tarihinde yapilan 233 sayili “Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda KHK” ya dayanilarak, 1985 yilinda ¢ikarilan
Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu’nun 85/9 sayili karari ile
gerceklesmistir. EIYK karar1 ile KIiT’lerde bos bulunan ve bosalacak memur
kadrolarmm iptal edilerek, agirlikli olarak sozlesmeli personel istihdamina
gidilmesi diizenlenmistir.

KiT’ler diizeyinde memur statiisiinde ikinci kirilma 1988 tarihinde
308 sayilh KHK ile gergeklestirilmistir. 308 sayili KHK KiT’lerde memur
statiistinii  kaldirarak, istthdam sistemini sozlesmeli personel ve isgi
pozisyonlar1 lizerine kurgulamistir. Sistem olarak da 6zel hukuku benimseyen
diizenleme Anayasa’ya aykirilik gerekcesiyle kaldirilmistir.  KiT’ler
diizeyinde memur statiisiinde kirilma 1990 tarihinde 399 say1l1 “KIT Personel
Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili KHK’nin Bazi Maddelerinin
Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair KHK” ile yapilmistir. 399 sayili KHK ile I
sayil1 ve II sayili cetveller olusturularak, I sayili cetvelde KiT’lerde yonetim
ve teftis gorevlerinde bulunan memurlara kadro karsiligi gosterilmek
suretiyle sozlesmeli personel statiileri olusturulmustur. Yoneticilik ve teftis
gorevlerinde c¢alisan memurlara daha yiiksek {icret vermek suretiyle
Ozendirilen sozlesmeli personel istthdami doéniigiimiin  aract olarak
kullanilmustir.
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399 sayili KHK ile ayrica KiT’lerde memur statiisiinii ortadan
kaldirmaya yonelik bir diger diizenleme de, memur kadrosunu ortadan
kaldirmaya yonelik hiikiimleridir. Buna goére; 308 sayili KHK ile sdzlesmeli
personel statiisiine evrilen memurlarin, I sayili cetveli kendi istekleriyle secen
memurlarin, O6liim, emeklilik, istifa ve benzeri sebeplerden bosalttig
kadrolarin, higbir isleme gerek kalmaksizin, iptal edilerek, bir ay icinde
Devlet Personel Baskanligi’na bildirilmesini hiikme baglamistir.

KiT’lerde isci istihdami en fazla cesitlilige sahip pozisyondur.
Siirekli ig¢i, gegici is¢i, kapsam i¢i personel (biiro isi yapan is¢i), kapsam dis1
personel (yonetici statiisiinde is¢i) ve bunlara tageron isgisini ekledigimizde
bes tiir isci istihdami KiT lerde uygulanmaktadir.

KiT’lerde uygulanan is¢i istihdaminda yasanan doniisiim siireci
1980 ile 2000 tarihleri arasinda gegici is¢i istihdami iizerinden yiirlimistiir.
Gegici isci istthdam yirmi yillik siiregte biiylik artiglar gostermistir. Ancak
2000 yillardan itibaren istihdam sisteminde uygulanan farkli politikalarla
birlikte gegici is¢i istihdami son derece azalmistir.
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